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MEMORIAL DO EXPROPRIADO

“Nio se pense gque ¢ direito 3 indenizagio jus-
{ifica o ate adminisirative ilegal que se asseme-
tha ao confisco. Nio ¢ ndo. O precedente aberto
poderd acarrgtar graves prejuizes para o patrimé-
nie privade, desde que nie se oponham barreiras
inexpugnaveis 5 execugdo de atos administrativos,
na maioria das vézes discricionarios, que escapam,
por imprevidénecia nossa, & normal tutela do Poder
Judieiario.” ‘



Egrégio Tribunal,

O Estado do Parana, em data de 16 de novembro lti-
mo, com o objetivo de instalar repartigdes piblicas, pro-
moveu intempestivamente a desapropriacio de dois imdveis
pertencentes ao espolio de Augusto Hauer.

Nio obstante a clareza do dispositivo legal, na segiién-
cia do tumultuoso processo de desapropriagdo, nio houve
pronunciacao sobre a legalidade ou constitucionalidade do
ato administrativo.

Entretanto, se ndo compete ao judiciario decidir se se
verificam ou nado os casos de utilidade (art. 9 do Decreto-
Lei n. 3.365), é da sua exclusiva algada pronunciar-se
sobre a competéncia da autoridade administrativa (art. 6)
¢ examinar se o caso em questdo, estd ou nio enquadrado
entre os que a lei taxativamente especifica (art. 5).

. Nada disso ouve. Na sentenga prolatada apenas discu-
tiu-se matéria de preco. Ao Juiz competia verificar, inicial-
mente, da legalidade do ato, e, por tratar-se da aplica¢do de
dispositivos de lei federal, da sua constitucionalidade.

A PROPRIEDADE E SEU VALOR
JURIDICO ATUAL.

S0 o titular de um direito pode usa-lo na amplitude que
o limite da lei determina. O respeito pela propriedade parti-
cular e pela riqueza privada, aceita-se como justa recom
pensa pelo trabatho, — que a propria Constituicdo reconhece
como um dever social (art. 136).



O direito de propriedade, ndo sendo exclusivo, é ainda
fundamental e essencial & sociedade moderna. Cabe ao
poder ptblico sua regulamentacdo na forma que a lei expres-
.samente determina e o seu exerciclo, uso e gozo, nao admite
injuncdes que possam restringir a liberdade ou ferir as re-
lacGes de interdependéncia juridica, entre €sse mesmo poder
¢ o individuo.

O Decreto-Lei n, 3.365 nao alterou o espirito do art.
590 do Codigo Civil, com respeito a perda da propriedade
imoével, mediante desapropriacdo. A Constituigdo de 1937,
da mesma forma, em seu art. 122, n. 14, assegura o natural
direito de propr1edade SalVo a desaprop1 lagio.

O referido Decreto-Lei n. 3.365 estabelece, portanto,
em correlagao com o dispositivo anterior do Cédigo Civil,
0§ casos especificados em que o poder publico, no uso das.
suas atribuiges, .pode exercer atos normais de natureza
expropriativa.

' NAO 'HOUVE INOVACAO
~ CONSTITUCIONAL,

Nio admitiria o legislador patricio, em face do direito
tradicional, que o arbitrio e o abuso administrativos, ocupas-
sem lugar de cposicao aos 1mpulsos algumas vézes incon-
tidos, ‘'do individualismo -excessivo e absorvente.

Entre os extremos -— o poder que executa atos de
direito publico e o individuo que exerce o seu direito — ha
a lei, procurando coordenar e moderar, justificar até os
choques entre a propriedade privada e o seu interésse social
ou coletivo, .

O Decreto-Lei n. 3.365 nio escapou ao principio da
tradigdo. Apenas adotou téenica nova de processo. Siao
unanimes, quanto a ésse ponto, os doutrinadores nacionais
{ Ver Temistocles Cavalcanti — TRATADO —- vol. VI
— ed. 1944; Macario de I.emos Picango — DESAPRO-.
PRMIAGCAO — ed. 1943; J. de Oliveira e Cruz — DA’
DESAPROPRIAQAO — ed. 1944).



Comentando Meucci (Ist. di DIRITTO AMMINIS-
TRATIVO — p. 545), escreve Temistocles Cavalcanti:
“Dentro do principio tradicional, reveste-se a desapropria-
¢do do carater de uma venda forcada, imposta pelo Estado,
em beneficio do interésse ptiblico” (ob. cit. — vol. VI —
p. 205); Necessdario, portanto, que figue caracterizado,
éssc interésse publico.

Quando, em dispositivo especial, ficam estabelecidos os
casos previstos de utilidade publica (art. 5 do Decreto-Lei
n. 3.365), esta claro ndo pode o Estado desapropriar, desde
que o contetido do instituto e os seus limites estejam defi-
nidos na lei que regula a matéria (art. 122, n. 14, da Cons-
tituicio Federal).

A causa da desapropriacio ¢é a utilidade piblica. Sera
jlegal o ato do Estado que nao obedega ao principio expres-
s0 e taxativo da lei. O que nido se permite é a apreciagao
dos motivos que levaram a administracdo decretar a desa-
propriagio por utilidade publica.

“FEm tais condicbes a verificacdo da utilidade piblica,
de natureza estritamente administrativa, ndo autoriza qual-
quer reclamacao judicial do desapropriado, o que, alias, ja
preceituava o art. 10 do decreto n. 4.936, de 1903, mas ¢
indiscutivel que essa verificacdo envolve questdes que afe-
tam a afirmacao de garantia que, ao direito de propriedade,
é concedida pelo n, 14 do art. 122 da Constituicio de 10 de
novembro de 1937, em vista do que dispoem as lets secun-
déarias, nao revogadas, antes reafirmadas pelo Decreto-Lei
n. 3.365”7 (Oliveira ¢ Cruz — ob. cit. p. 53).

A INTANGIBILIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO.

Cotno, entdo, nio invocar-se a intervengdo do Poder
Judiciario? A administracio nao pode infringir a lei que
regula a matéria, e muito menos, esquecer a justificativa
legal da utilidade (Ver Manoel Vilaboim — Rev, da Fac
de Dir. de Sao Paulo — ano, 1893 — p. 77).
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A tradicao obriga o conhecimento da verdade juridica.
Nio é bastante atribuicio especial e competéneia adminis-
trativa. O limite dessa atribui¢io e competéncia foge de
admitir o livre desrespeito das leis e dos direitos por elas
garantidos (Oliveira e Cruz — ob. cit.; Piccineli —
DELLA EXPROPRIAZIONE PER CAUSA DE PU-
BLICA UTILITA NEIL, DIRITTO ROMANQO — ed.
ital.; Sabing Alvarez Gendin — EXPROPRMIACION
FORZOSA — Su Concepto Juridico — ed. esp.).

Com muita razao afirma Matos de Vasconcelos:
“A desapropriacao ndo ¢ anulacdo do direito de proptie-
dade e, muito menos, confisco” (Ver DIREITO ADMI-
TRATIVO — vol. II — p. 159). Dai a necessidade de
estabelecer o objetive justo, -—— o objetivo que 2 propria let
prevé. Como sabemos estd assegurado ao individuo o
“direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los
de quem quer gue injustamente os possua” (Art. 524 do
Codigo Civil), |

Sé é aceitavel a intangibilidade do ato administrativo,
com relacao ao Poder Judiciario, quando ndo extenda a
sua capacidade juridica além da esféra prépria da admi-
nistragdo. Do contrario, essa intangibilidade submete-se ao
arbitrio do Judiciario na sua funcio constitucional, de vigiar
a aplicagdo e execugdo de atos manifestamente ilegais.

O OBJETO DE UTILIDADE PUBLICA.

Nao se discute a boa doutrina: “para que se faga a
expropriagdo € preciso que a entidade expropriante seja
competente ¢ gue os diveitos que formam o seu objeto sejam
suscetiveis de ser expropriados” (Ver Marcelo Caetano —
MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO —
1isboa, 1937 — p. 366).

Ainda Marcelo Caetano, o jurista portugués, estabe-
lece com indiscutivel critério cientifico, o que julga indis-
pensavel para que a desapropriacio se efetive legalmente.



Assim, afirma com rigor: “para que a expropriacio por
utllldade publica se realize é necessario que em cada caso
concorram os seguintes elementos de fundo:

a) reconhecimento da utilidade piblica;
b) competéncia para a expropriacio;
c) objeto possivel;

d) indenizacio.

A expropriacdo exige, em primeiro lugar, a existéncia
de wm wmottvo de utilidade piiblica que a justifique” (ob.
cit. — p. 362).

No caso ora em questao nao prevaleceu siquer o pri-
meiro elemento considerado fundamental. Nao houve re-
conhecimento da utilidade pablica, mas sim a simples acei-
tagio do fato, caracterizado por um ato adm.lmstratzvo
ilegal quanto ao seu objeto possivel.

O Estado do Parani, com fundamento na alinea s, do
art. 5 do Decreto-Lei n. 3.355, ndo poderia jamais desa-
propriar para instalar reparti¢es publicas de qualquer na-
tureza. Il érro de objeto e violagao de dispositivo expresso
da lei federal.

Niao se pense que o direito & indenizacdo justifica o
ato administrativo ilegal que se assemelha ao confisco. Nio
e ndc. O precedente aberto podera acarretar graves prejui-
Z0$ para o patrmwmo privado, desde jue nao se oponham
barreiras inexpugnaveis a execucioc de atos administrativos,
na maioria das vézes discricionarios, que escapam, por im-
previdéncia nossa, 2 normal tutela do Poder Judiciario.

Em tais condicdes, todos estamos ameacados. Fsta
ameacado aquéle que aplica a lei ¢ julga, como aquéle cujo
direito ¢ agora julgado. Estd ameacada a prépria autori-
dade que praticou o ato administrativo, como o instituto ju-
ridico que ela desmereceu na sua vontade injustificada de
desrespeitat o patriménio privado. Todos estamos amea-
cados se ndo forcarmos o regime da cobediéncia a lei e
do respeito ao direito.
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 OBJETO LEGAL E ILEGALIDADE DO
' ATO ADMINISTRATIVO.

Nao ha melhor defini¢ao para a caracterizagao juri-
dica do instituto: “entendemos por desapropriagaoc o ato
em virtude do qual a autoridade competente, mediante
indenizacao prévia, ¢ nos casos prescritos em lei, determina
a transferéncia da propriedade individual a quem dela se
atilize, no interésse da coletividade” (Matos de Vasconce-
ios — ob. cit. — vol. II — p. 167; também Whitaker —
DESAPROPRIACAO — p. 11; e outros autores como
Solidonio Leite, BEurico Sodré, Temistocles Cavalcanti,
Seabra Fagundes e¢ Oliveira e Cruz).

Nao ha desapropriacdo sem um preceito legal que a
determine. SO ha desapropriagdo quando o seu objeto se
enquadra em um dos casos especificados em lei. Nao ha
desapropriagao onde nio sc caracterize a utilidade publica.
I5 para noés, em face da legislacio nacional, a utilidade pu-
blica sO se positiva na forma do art. 5 do Decreto-Lei
n. 3.365. '

O Estado do Parana tentando desapropriar os imoveis
sitnados a Rua Barao do Rio Branco, sob ns. 168/174 e
182/186, e pertencentes ao espdlio de Augusto Hauer,
esquecet o objeto de utilidade piblica e, fugindo ao disposi-
tivo expresso e taxativo da lei referida, praticou ato reco-
nhecidamente ilegal e atentatério de¢ patrimoénio privado.

Para que o ato administrativo seja legal torna-se indis-
pensavel a verificacho da legalidade do objeto. E “se ao
juiz cumpre julgar de direito, € claro que conhecera da lega-
iidade do ato administrative” (Ver Costa Manso — VO-
TOS E ACORDAOS ~— ed. 1922 — ps. 129/130). Im-
porta saber: estd a desapropriag@o em gquestdo enquadrada
. na enumeracdo taxativa do art. 5 do Decreto-Let n. 3.365,
ou de alguma let especial, conforme a autorizacdo constante
da letra P do mesmo artigo?

S6 uma resposta se impde: a negativa. “Se, pois, a
agiio de desapropriagio ¢ uma causa judicial, a matéria rela-
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tiva a ilegalidade ou inconstitucionalidade do pedido pode
ser arguida como prejudicial, nos termos dos principios
constitucionais vigentes e semt ofensa a lei que disciplina o
instituto” (Oliveira e Cruz — ob. cit. — p. 68).

QOutro nao é ¢ caso presente. A 1ilegalidade do ato do
Estado parte da sua negaciic ao disposto no art. 5 do De-
creto-Lei n. 3.365.

Portanto, as decisOes judiciais que limitarem o pro-
cesso de desapropriacdo a discussio do justo-preco ou a
indenizag¢ac, pecam pela base. O exame e anilise da juri-
dicidade ¢ substancial, como a verificacio da legalidade do
ato administrativo, — pois trata-se de salvaguardar direitos
sagrados e garantias inviolavels cujo fundamento juridico
assenta na Constitui¢cdo e nas leis constitucionais.

A QUEM CABE O CONTROLE LEGAL
DO ATO ADMINISTRATIVO.

Diante do exposto somos obrigados a admitir que a
atividade administrativa acha-se subordinada a ordem ju-
ridica si lhe falta, como fonte primiria, um texto de lei.
Mas ndo basta que tenha sempre por fonte a lei. E preciso
ainda que se exerca segundo a orientagao dela e dentro dos
limites nela tragados. S0 assim o procedimento da admi-
nistracdo ¢ legitimo” (Seabra Fagundes — ob. cit. — p.
74/5). De outra forma, vigora a ilegalidade, o abuso de
direito, o arbitric desenfreado, o excesso de poder.

Onde ha o direito escrito prevalece o princicio da lega-
lidade., Qualquer ato, sem um preceito de lei que o justifi-
gue, sO pode criar uma situagldo njuridica, na feliz expres-
sao de Barthélemy e Paul Duez (Ver TRAITE ELEMEN-
TAIRE DE DROIT CONSTITUTIONNEL — ps,
748/3). Do contririo ninguém teria garantias reais con-
tra o arbitrio do poedr ptiblico. Nio sb o Poder Judiciario
estd subordinado a ordem juridica. Também a adminis-
tragao publica quando pratica atos (como no caso presen-
te) que ultrapassam os_ limites do texto legal.
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O FEstado do Parani, pelos seus representantes legais,
nio deve desconhecer a lei. Partindo désse pressuposto,
cumpre admitir que o mesmo Estado do Parana, ndo pode
desapropriar para instalar reparticbes publicas. S0 o arbi-
trio justifica medidas dessa natureza. Aceitando o arbitrio
todos estamos irremedidvelmente ameacados. Ameacados
em nossos direitos e inseguros para defender o nosso pa-
trimonio.

Aqui estad a beleza e a nobreza da atuacao do Poder
Judiciario. Na fisiologia do Estado moderno transcende a
sua importancia. Nao basta o auto-controle da administra-
cao publica. A éle, “compete o exercicio do controle cha-
mado jurisdicional ou judiciario” (Fagundes — ob. cit. —
p. 83), no sentido de evitar os excessos e abusos da atuagio
administrativa. . '

O CONTROLE JURISDICIONAL.

Na fase processual de efetivagio de uma situacio juri-
dica é que se exerce o controle jurisdicional com a inter-
vencao do Poder Judiciario. Examinando a relacio juri-
dica em litigio, o Estado como o individuo sdo partes.
A igualdade juridica em face da lei torna possivel o equi-
Jibrio politico e a mviolabilidade da ordem juridica.

Ao Judiciario cabe a fungao interpretativa e a pratica
dos atos indispensiaveis a protegdao do individuo ameagado
em seu patrimonio. O controle reciproco dos poderes, com
relacio ao acatamento da lei, constitue garantia contra os
males da hipertrofia do poder Executivo quando no exerci-
cio da sua fungdo administrativa (Ver Roger Bonnard —
1LE. CONTROLE JURISDICTIONNEL DE I’ADMI-
NISTRATION — ed. 1934 — ps. 25/6/7).

A finalidade dos que pretendem a legitimidade do con-
trole jurisdicional ¢ a protecdo do individuo contra os
excessos e abuscs da administracao pablica. Permiicdr que
essa mesma administracio viole direitos pessoais e patri-
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moniais serd aceitar a pratica de atos contra a ordem juri-
dica que é a mesma do poder do Estado.

O senso de equilibrio estd na harmonia dos direitos
colidentes. Contra todo érro, mesmo involuntirio, da
administracdo, ou em virtude de injuncdes de mnatureza
politica, o Poder Judicidrio exerce funglo exclusiva de
controle e defesa da lei (Ver Siovanni Salemi — LA
GIUSTIZIA AMNISTRATIVA, T, —n. 1, p. 2).

QUANDO £ VALIDO O ATO
ADMINISTRATIVO.

Por outro lado “o poder de realizacdo ou executorie-
dade do ato administrativo depende da concurréncia dos
elementos essenciais e da verificacdo das demais formali-
dades acessbrias prescritas por lei. Pode dizer-se que o
valor juridico do ato resulta da sua conformidade com a
norma legal. Se na sua pratica a lei foi transgredida, o ato
fica wvictado de ilegalidade. Em rigor, portanto, hdé wm
tinico vicio do ato administrativo: a violacdo da lei” (Mar-
celo Caetano - ob. cit. — p. 503).

Fstamos, como se vé, com a boa doutrina e frente a
um fato concreto. Houve violacic da lel, violacdo de fundo
¢ de fim como quer Michoud (RTUDE SUR LE POU-
VOIR DISCRECIONAIRE DE I’ADMINISTRATION
— p. 77 — apud M. Caetano — ob. cit. — p. 504). O
Fistado do Parani sb6 poderia intentar desapropriacio res-
peitando o taxativamente enumerado no art. 5 do Decreto-
Lei n. 3.365. D’onde se conclte pela invalidade do seu ato
administrativo e pela ilegalidade do que pretende. Consi-
dera-se nulo todo ato administrativo que viola dispositivo
de lei. ' '

ONDE ESTA O RRRO DO ESTADO
DO PARANA,

O art. 5 do Decreto-Iei n. 3.365 estabelece quais os
casos de utilidade pablica. Fora ésses casos, os demais,



- 14—

conforme a letra p do mesmo artigo, serdo objeto de leis
especiais.

Nio houve, entretanto, lei especial alguma. Contradi-
zendo o texto legal o Estado do Parand intentou desapro-
priacdo para a instalacio de reparti¢bes publicas e funda-
mentou o seu pedido na letra m do mesmo art. 5 do Decre-
to-Lei n. 3.365.

Ora, como € evidente, a letra m trata de desapropriacao
para a construcdo de edificios piblicos, monumentos come-
WMOrativos ¢ cemitérios.

Por outro lado,u let ndo prevé a desapropriacdo para
instalacdo de reparticGes piblicas, como agora quer astu-
ciosamente o FEstado do Parana.

Para Marcelo Caetano, o objeta do ato administrativo
deve obedecer aos seguintes requesitos: ser certo, possivel
e licito (ob. cit. — p. 496). No casc, agora em julgamento,
nao ha objeto certo, nem possivel, nem licito,

NZo € certo, nem possivel, nem licito porque esti em
oposicdo e contraria as regras legais. Na teoria do ato
administrativo voluntario ocupa lugar de primeira plana o
elemento fim (idem - p. 497).

Recaredo de Velasco denomina ésses requesitos de
motivo, causa e fim (Ver EL, ATO ADMINISTRATIVO
— ed. 1929 — p. 186).

A LEI NACIONAL NAO PREVE COMO FIM
A INSTALACAO DE REPARTICOES
PUBLICAS.

Assim, concluindo, estd sem objeto o ato do Estado
do Parani que pretende desapropriar os imoveis sob ns.
168/174 ¢ 182/186 da Rua Bardo do Rio Branco, desta
cidade, e pertencentes ao espolio de Augusto Hauer.

Nao basta a competéncia. Serd indispensavel a deter-
minagio do objeto licito, — objeto certo e licito (Velasco —



- 15 -

ob. cit. — p. 92}. E ndo pode haver objeto certo e licito
que contrarie ostensivamente texto expresso de lei,

Nada mais sera preciso acrescentar. Esta provado que
nao € possivel desapropriar sem objeto determinado em lei.
Para fazer JUSTICA s6 hi um caminho verdadeiro:
julgar a improcedéncia da acio pela sua ilegalidade.

Eméritos Julgadores:

Desde que ndo haja objeto licito e certo para o prosse-
guimento desta acio, julga-la improcedente é trabalho nio
s6 de esclarecimento juridico, mas de comum defesa dos
nossos interésses,

Curitiba, 11 de agdsto de 1944,

MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO
Advogado.



RAZOES DE APELACAO

“A sentenc¢a recorrida nie poderia nunea des-
prezar o lande pericial quando éle, pelas suag ea-
racteristicas e finalidade, enquadra-se precisamen-,
te no texto do ari. 27, do Decreto-Lei n, 3.365, =—
uma vez gue ésse mesmoe laudo hie excedeun o valor
locativo (efeito fiscal) e que o perito ja havia, na
forma da lei, feito o necessirio desconto prévie do
imposte predial, de conformidade com é&sse mesmo
art. 2¥, do decreto-lei n. 3.365”.



Exmo. Snr, Dr. Juiz de Direito dos Feitos da Fazenda
da Capital.

Por seu advogado, infra- assinado, com escritorio a
Praca Tiradentes n. 250, 2.° andar, na cidade de Curitiba,
os herdeiros dos bens do espdlic de Augusto Hauer, na a¢io
de desapropriagdao por utilidade publica que lhes move o
FEstado do Parana, relativamente aos imdveis situados a2 Rua
BBardo do Rio Branco, sob ns. 168/174 e 182/186, dizem
que, data venia, ndo podendo se conformar com a respeitavel
sentenca désse Juizo que fixou em 507.134,05 cruzeiros a
importancia que ¢ Estado do Parani deve pagar aos expro-
priados, ~— importancia essa que deveria ainda ser acrescida
de 209% de honorarios de advogado, entre o valor da oferta
inicial e o fixado na avaliacio pericial, ~ vém, com fun-
damento no art. 820 e seguintes do Codigo de Processo Civil
da Republica, apelar da mesma sentenga para a Segunda
Camara do Egrégio Tribunal de Apelacio do Estado, —
pelas seguintes razdes de fato e de direito:

1) HISTORICO E OFERTA INICIAL,

O Estado do Parani, pelo seu representante legal e
com fundamento no decreto-lei n. 3.365, requereu em data
de 16 de novembro ultimo, a desapropriacio de dois iméveis,
situados & Rua Bardo do Rio Branco, desta Capital, sob
ns. 168/174 e 182/186, imbveis ésses pertencentes entio ao
espolio de Augusto Hauer.

Em peti¢io de fls. 2, houve por bem o Estado do Pa-
rana, oferecer a importincia de 180.000,00 cruzeiros, para
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cada um dos imbveis referidos, fundamentando sua oferta
em documento gracioso e sem a menor expressio de vali-
dade juridica, — documento que mandou retirar, capcio-
samente, dos autos de inventario ajuizados no 1.° Oficio
Civil desta Capital (doc. fls. 4).

Como prova da mi {é com que se houve o Estado do
Parana em sua oferta inicial. oferecemos ao julgamento do
M. Juiz do feito a certidio anexada a contestagdo de fls. 12,
fornecida pelo mesmo cartéric (doc, de fls. 17), onde a
Fazenda do Estado, em data de 5 de maio de 1943, e para
efeito de inventirio, fixava o valor de ambos os imdveis.

2) NOVA OFERTA.

Reconhecendo o ¢rro em que bhavia voluntiariamente
incidido, na Audiéncia de Instrugio e Julgamento, oferecen
o representante legal do Fistado do Parani, em oposicio 3
sua proposta inicial, a importancia de 455.000,00 cruzeiros,
importancia pela qual tinham sido os imdveis avaliados em
inventério, anteriormente realizads (fls. 35 verso).

Aqui se vé a indecisio do poeder piiblico, alterando
intencionalmente a verdade, conduzindo-se temerariamente
no curso da lide e provocando incidentes processuais que se
podem considerar manifestamente infundados (art. 63, do
Cod. de Proc. Civil).

Niao fora a irrisoéria oferta inicial, possivcel seria um
acordo .que evitaria naturalmente a propositura da acio.
O ilustrado Procurador Geral da Justica do Estado, sabe
que era do interésse dos apelantes entrar em qualguer espé-
cie de entendimento que nio fosse danoso, ou prejudicial,
ao direito sagrado de propriedade. ..

3) O ESTADO DO PARANA CONFESSA-SE
CULPADO.

Esta ac¢do decorre exclusivamente da vontade do Es-
tado em desapropriar por baixo preco, — e contrariando
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i0das as normas juridicas, —— imovels pertencentes a pro-
priedade particular e privada.

A sentenga do M. Juiz do Feito deveria, por essa razio,
condenar o Estado do Parana ao pagamento da indenizagao
justa e efetiva, que é aqui a do laudo pericial, ¢ ao pagamen-
to também, dos honorarios do advogado (Arts. 63 e 64 do
Cod. de Proc.), pois nio dependeu dos apelantes a proposi-
tura da aglo, e nem competird aos apelantes, gastos com
despesas de processo e honorarios protissionais. :

E o proprio Estado do Parand que se confessa culpado
quando na Audiéncia de Instrucio e Julgamento levanta a
sua proposta de prego, reafirmando, assim, a sua ma ¢ em
oferecer, na inicial de fls., um valor que n3o poderia cor-
responder a0 justo prego da coisa que se pretendia desapro-
priar. Fato éste, que obrigou, aos apelantes, vir a juizo
defender o seu direito de propriedade, — ameagado por ato
do Estado.

4) RAZOES DA IMPUGNACAQ.

A indenizacio que nio repousar na fixacdo positiva e
absoluta do justo-prego ou justo-valor, nao encontra justifi-
cativa legal que a possa amparar.

Vejamos: mdenizar quer diser rvesarcir prejuizos,
reembolsar, compensar, dar repardcde (Dic.  Cand. de
Figueiredo — vol. I — p. 1.058). Entretanto, assim ndo
entendeu a respeitavel sentenga de ils. reduzindo intempes-
tivamente o valor dos iméveis e obrigando aos apelantes
arcar com os onus das despesas judiciais, que por direito
nao thes competem,

Pagar um preco qualquer ndo ¢é indenizar. Muito
menos pagar um preco infericr ao valor constatado mate-
maticamente. Na sua expressiio objetiva a indenizacio de-
verd conter: resarcimento, rveembélso, compensacio e re-
paragdo, _

Nada disso pretendia o Fistado do Parand. E a sen-
ten¢a  ora recorrida, da mesma forma, negando o laudo do
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perito do Juizo e negando os honorarios profissionais do
advogado, pretende estabelecer um meio térmo conciliador
que nega a evidéncia do justo-preco, que o exame pericial
estabelecen em proporgdes exatas e com argumentos de
valor cientifico.

Esta claro que, sendo atual o valor da indenizagio,
devera ela fixar a exatiddo do preco e o valor real dos pre-
juizos sofridos. Fsta era e é a tese defendida pelos apelan-
tes na contestagdo de fls. a fls., como agora também, peran-
te a Egrégia Segunda Camara.

Donde se conclue: s6 podemos juridicamente chegar a
evidencia do justo-preco pela avaliagdo matematica da coisa
que se pretende desapropriar. FE essa avaliagdo, por certo,
devera estabelecer, de maneira inapelavel, as condicdes nor-
mais que caracterizam o imoével no tempc e situacio.

5) O LAUDO PERICIAL.

A respeitivel sentenga de fls. 40 nio poderia, de ma-
neira alguma, fugir ao laudo pericial apresentado pelo En-
genheiro Civil Dr. Flavio S. de lacerda, cuja abalisada
competéncia profissional, como téenico e professor da Fa-
culdade de Iingenharia do Parana, é de todos nds conhe-
cida.

Como perito de confianga do proprio Juizo apresentou
wma peca de alto valor ilustrative, pela ponderacdo dos
dos seus elementos e pela sua expressdo nitidamente técnica,
conforme mesmo afirmou, em palavras incisivas, o ilustrada
juiz do feito (fls. 41, linhas 4 ¢ 5),

Tanto assim é que ndo foi possivel, nem ao Estado do
Parani pelo seu procurador, nem ac proprio juiz do feito,
negar ou apresentar qualquer espécie de impugnacio téeni-
ca que lhe pudesse tirar o mérito cientifico com que foi,
naturalmente, elaborado.

Ha verdadeiro contrasenso juridico na sentenca de fls.
e a fls. 42, Ao mesmo tempo que 0 M, Juiz considera a
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circunstancia de que os bens desapropriados foram, ainda
recentemente (777 em abril de 1943), estimados para efei-
tos fiscals de inventario, afirma textualmente que, “sem
diinda, wina tal estimac¢do ndo traduz o valor efetivo da
coisa” (fls. 42, linhas 5, 6 ¢ 7).

Assim sendo, sé de um elemento téenico ¢ juridico seria
possivel lancar mao: o laudo pericial apresentado pelo
vnr, perito do Juizo. O direito que possuem os apelantes
nao pode ticar adestrito a interpretages simplistas, precisa-
mente quando hd o fato concreto, positive e de facil veri-
ficagao, — como acontecem ser os laudos técnicos de ava-
liagao.

Trata-se aqui de indenizar, de resarcir o dano material
resultante de um ato de vontade do Estado. Desde que o
poder publico deseja adquirir um determinadp imoével, estd
obrigado por fér¢a do art. 122, n. 14, da Constltuu;ao Fe-
deral, a compensar dev1damente pelos prejuizos havidos.

6) CONTRADITORIEDADES QUE CHOCAM,

Estd firmada, hoje em dia, a seguinte doutrina que a
jurisprudéncia acompanha: Ndo baste pagar o que se ex-
propria. A mdenizagdo alcanca sentido mais amplo: atende
ao valor justo e, concomitanteniente, aos prejuizos decorren-
tes do ato (n/trab, — DESAPROPRIACAO POR UTI-
LIDADE PUBLICA — ed. 1942 — p. 114).

A indenizagdo traz em seu conceite juridico e etimo-
iogico: a compensagio e reparagio pela.perda de um
direito e o resarcimento dos prejjuizos advindos com a
perda désse direito. Deve assegurar a justa e juridica
retribuicdo. O contrario seria permitir a violacio legal do
patrimonio privado, lesdo patrimonial e dano juridico, como
ensina Rafael Bielsa (Ver DERECHO ADMINISTRA-
TIVO ~— vol. 3 — ps. 422-3).

Uma indenizacio equitativa serd aquela que mantenha
a integridade do patriménio lesado. Assim a sentenca de
fis. estabelecendo um meio termo pouco conciliador. Per-
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mitiu, ndo obstante os elementos técnicos que possuia (o
laudo pericial de fls. 32), que se ameagasse 2 integridade
do patriménio dos apelantes:

a) reconhecendo como bastante inferior o prego de
avaliacdo fixado em inventario;

b) aceitando ésse mesmo prego de inventario, reco-
nhecidamente inferior, como basico para a indenizacio;

¢) reconhecendo ponderagdo e expressao técnica no
laudo pericial do perito do prépric Juizo,

d) repudindo o mesmo laudo pericial para fixar um
preco que foge ao valor efetivo da coisa.

Como se vé, a sentenga de fls. 40, estd eivada de con-
traditoriedades. Essas ja apontadas e outras que aponta-
remos mais adiante, no intuito de salvaguardar ¢ patrimoé-
nio ameagado dos apelantes.

7) A SENTENCA DE FLS. 40.

Ja vimos que a sentenca recorrida afastou-se comple-
tamente das conclusbes do perito do préoprio Juizo. Além
‘de injusta, a decisio apelada foi proferida, com inobser-
vancia das disposicdes do Art. 27, do decreto-lei n. 3.365,
que estabelece:

_ Art. 27 — O Juiz mdicard na sentenca os
fatos que motivaram o seu convencicnamento e
devera atender, especialmente, a estimacio dos
bens para efeito fiscal; ao prego de aguisiciio e
interésse que déles aufere o proprietario; 4 sua
situacio, estado de conservacgio e seguranca: ao
valor venal dos da mesma espécie, etc... ..

Esta claro: “A enumeragfio constante déste artigo é
taxativa e nio méramente exemplificativa. Nio é licito ao
Juiz considerar uma ou outra especificacdo e desprezar as
demais pertinentes a avaliacdo em causa” (Ver Oliveira
Coutinho e Cruvinel Ratto — DESAPROPRIACAQ —
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ed. do Departamento Juridico da Prefeitura Municipal de
S. Paulo — ed. de 1943 — p. 49).

Fsses elementos todos nem siquer foram considerados.
Os argumentos aduzidos pelo ilustrado M. Juiz, além das
contraditoriedades que ja apontamos, fogem ao especificado
¢ determinado em lei. A simples estimagdo de bens para
efeito fiscal nao basta quando a avaliagio posterior esta-
belece um preco que se deve computar como sendo 0 justo-
valor da coisa. ,

Além désse valor fiscal, que poderd ser o predial, o
jocativo, o territorial ou causa-mortis, ha outros nao con-
siderados pelo M. Juiz quando abandonou o laudo predial,
reconhecido pela respeitavel sentenga, como peca de alto
valor tdlustrativo, pela ponderagdo dos seus elementos e pela
swa expressdo nitidamente técwica.

A sentenca recorrida nido poderia nunca desprezar o
iaudo pericial quando éle, pelas suas caracteristicas e fina-
lidade,enquadra-se precisamente no texto do art. 27. do de-
creto-lei m. 3.365, — uma vez que ésse mesmo laudo ndo
excedeu o valor locative (efeito {iscal) e que o perito ja
havia, na forma da lei feito o necessario desconto prévio do
imposto predial, de conformidade com ésse mesmo art. 27,
do decreto-lei n. 3.365 (fls. 32 verso).

8) HONORARIOS PARA O ADVOGADO.

Nio ¢ verdade que, apenas, na Audiencia de Instrugio
Julgamento, haja-se pleiteado o pagamento de honorarios
de advogado, na propor¢io do majoramento havido sobre o
prego oferecido pelo Estado do Parana.

A contestacio de fls. 12 objetiva um unico pedido:
(ue a indenizacao, na base do que afirma a doutrina e a
iurisprudéncia atual, traga a reparagfio do dano e o resar-
cimento dos prejuizos havidos. Parece nio haver davida
quanto a clareza do nosso proposito.

Tanto assim é que, a fls. 13, afirmivamos: sendo atual
o valor da indenizag@o, deverd ela fixar a exatiddo do prego
da coisa e o wvalor real dos prejuizes sofridos.
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Pretendia-se, portanto, um preco justo pela coisa que
s> desapropriava e o natural resarcimento pelos prejuizos
decorrentes do ato do Estado. Ninguém podera negar que
a conta de honorarios profissionais, desde que foi indis-
pensavel pleitear-se melhor preco em Juizo, deveria ser
computada uma vez que o Estado, seja condenado a pagar
guantia superior a oferecida.

Ainda a fls. 15, apresentando a contra-oferta legal,.
requeria-se a fixvacdo da justa ¢ rveal indenizacdo, e também,
o conseqiiente resarcimento das despesas havidas no curso
do processo. F. para melhor fundamentar as alegacdes for-
muladas na contestagio de fls,, requereu-se tnais uma vez,
a condenagao do Estado para pagamento de honorarios, em
face da contestagio e do laudo (fls. 35 verso e 36),

Portanto, tal pedido estava devidamente formulado na
contestagao de fls. e a sentenca recorrida ndo poderia nega-
lo com fundamento em dispositivos que néo dizem respeito
ao assunto da matéria requerida.

Veja-se que o ilustrado M. Juiz do feito, deixou de
condenar o Estado do Parana, de conformidade com os
arts. 180 e 181, combinado com o art. 150, 111, do Codigo
de Processc Civil. Esses dispositivos de les nada tem gque
ver com o requerido, e com fundamento neles (fls. 42),
ndo poderia o M. Juwiz dewxar de apreciar o pedido figurado
na contestacdo e reaftrmado na Audiéncia de Instrucio e
Julgamento.

9) “ALEM DO VALOR DA COISA, OS PRE.
JjuUizZos...”

Em respeitivel acordao, o Tribunal de Apelacio
de S. Paulo, firmou a seguinte decisdo:

“... a indenizacio nas desapropriacgdes, com-
~ preende, além do valor da coisa, os prejuizos re-
sultantes da transferéncia de dominio. Ha, po-
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rém, despesas originadas diretamente da desa-
propriacio que ndo podem deixar de ser compu-
tadas no valor da mesma. Tais sdo os honorarios
para o advogado, despesas necessarias todas as
vézes que ndo houver acordo desde logo, Whi-
taker assim ensina, dizendo que devem ser aten-
didas as despesas com honorarios de advogado
por servigos necessarios. E é claro que, em nio
havendo acordo no prego a parte precisa contratar
advogado para defender seus direitos, compare-
cendo as audiéncias, louvando-se em peritos, fa-
zendo quesitos, arrazoando e recorrendo de des-
pachos e sentencas que lhe forem desfavoraveis.
Sao servigos necessarios, uma vez ue a parte nem
¢ obrigada, a defender-se pesscalmente” (AcoHr-
dio do Tribunal de Apeclagio de S, Paulo, na
“Revista dos Tribunais”, vol. 94, p. 205).

Witaker, citado no acordido acima, doutrina com bas-
tante prectsdo: “Além do valor da coisa, serdo atendidos
08 prejuizos resultantes da transferéncia imposta pela desa-
propriacdo” (Ver DESAPROPRIACAQ — 2. ed. —
p. 64).

Os honoririos de advogado estdo incluidos na parcela
dos prejuizos, principalmente, quando é o proprio Estado
quem incide na violagdo do disposto no art. 63, do Cddigo
de Processo Civil da Reptiblica.

Niao procede aqui, a teoria do ato licito.

Novamente voltamos a ligao de Witaker: “Por ser
a desapropriacdc ato lcite, parecia gue os prejuigos pessoais
niio deviam ser resarcidos, pois o Codige Ciwil declara ser
obrigade a repavar o dano, somente aguéle que o produz
por acio ou omissio voluntdrin, negligéncia ou imprudéncia.
A desapropriacio, rege-se porém, pelo precetto constitucio-
nal que wmanda o proprictirio ser indemizado e ndo pago
apenas do. valor da propriedade” (ob. ¢it, — p. 66).
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NAO ESQUECAMOS A JURISPRUDEN-
CIA.

conclusdo, indenizar significa compensar pela

perda da propriedade e resarcir pelos havidos. Assim
estabelece, ndo sO a doutrina mas a jurisprudéncia.

Vejamos:

Ou,

. “Nas desapropriagdes a indeniza¢io tem de
ser completa, devendo, portanto, abranger os ser-
vicos de advogado, que o expropriado tem neces-
sariamente de contratar, para a defesa dos seus
direitos” (Acdérdao do Trib. de Apel. de 5. Paulo,
“Rev. dos Tribunais”, vol. 15 — p, 236).

entao:

“Nas desapropriagdes para que a indenizacao
seja completa o expropriante deve também pagar
os honorarios do advegado que o expropriado tem,
necessariamente, de contratar para a defesa dos
seus direitos em Juizo” (Acérdio do Trib. de
Apl. de S. Paulo, “Rev. dos Tribunais”, vol. 107,
p. 282).

F, também:

“A desapropriacio é um mal para o proprie-
tario, que contra a vontade fica privado do seu
dominio. Mas é um mal autorizado pela propria
Constituicio. Sendo um mal necessario a lei cérca
o proprietario de todas as garantias, concedendo
indenizacio ampla, de modo que receba ndo so-
mente o valor do imével, mas também ¢ valor das
vantagens que perde, ou danos que sofre” (Justif.
de voto do Min. Witaker, Apl. Civil n. 9.553,
“Rev. dos Tribunais”, vol. 35, p. 371).
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Como se vé os honorarios do advogado devem integrar
o quantun da indenizacio, no sentido de nfo se permitir a
violagio do patrimdnio privado. Nio cabe ao Juiz exclui-lo
quando da fixaclio da indenizagiio, desde que condene o
Estadc a recolher importincia malor que a oferecida na
inicial da ac¢do de desapropriacio. Mais uma vez voltamos
ao eminente Withaker: “O poder piiblico deve pagar ao
eaxpropriado, os honorérios de advogado gquando sejam
mdispensdveis a defesa. Sdo despesas obrigatérias. A in-
denizacdo, exclutda essa verba, ndo seria completa” (ob.
cit, ~— p. 68).

Bastante valiosa é a opinido do ilustre Ministro Anibal
Freire, em voto magnifico de relator, proferido no recurso
extraordinario n. 5.562, quando afirma: “A jurisprudén-
cia foi algum tempo vacilante no assunto da condenacdo a
honorarios de advogados, fixando-se afinal no sentido de
impo-la nas a¢bes de indenizagio por perdas e danos, oriun-
dos de atos ilicitos. O Cédigo de Processo Civil trouxe o
inovagio de atrvibui-la @ parte vencedora, nos casos previstos
no art, 637, | '

Ora, em face do referido art. 63, ndo ha que discutir,
A parte vencida pela respeitavel sentenca de fls. intencio-
nalmente alterou a verdade e se conduziu de modo temerario
no curso da lide, - como ficou provado.

Nada mais-claro: os honorarios deverdo ser pagos pela
parte vencida numa justa e louvave] compensacio. Na de-
fesa do seu patrimoénio, constituiu advogado, o espblio de
Augusto Hauer. Compete a parte vencida, o Estado do
Parana, resarcir os danos causados, pela forma temeraria
com que se conduziu na lide, oferecendo um pre¢o manifes-
tamente infundado com que pretendia indenizar, bens de
valor muito superior a oferta inicial de fls, 2.

11) AINDA A JURISPRUDENCIA.

Varios sio os casos passados pelo julgamento do
Egrégio Supremo Tribunal Federal.
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Como exemplo a apelacdo civil n. 7.694, de 30 de no-
vembro de 1942, em que se mantém a respeitavel sentenca
do Juiz dos Feitos da Fazenda Nacional de S. Paulo, quando
manda fixar os honorarios de advogado como justa remu-
neragao “dado o valor da causa e o relativo trabalho wela
dispensado™.

No recurso extraordinario n. 5.452, de 20 de abril de
1942, o Ministro Otavio Kelly, em brilhante voto, manda
que, entre as despesas a serem atendidas se incluam os hono-
rarios do patrono da lide.

Como se conclue é opiniao firmada que em se tratando
de honorarios profissionais, em hipdtese alguma estamos
dignte de wma espectativa de direito, mas sim de wm diretto
adquirido, - diveito conferido em wvirtude de uma situacdo
juridica de fato.

“0 servico de gualquer natureza que éle seja, deve ser
retribuido pelo seu justo valor” (Ver Sebastido de Souza
— HONORARIOS MEDICOS — ed. de 1942 — p. 182).

Desde que nio hajam duvidas sobre a prestagdo dos
servigos profissionais, ndo ha razdo juridica para se manter
a respeitavel sentenga do Juiz do feito, que devera ser refor-
mada, para que se mande pagar ao advogado do espdlio
expropriado, os vinte por cento que the séo devidos (20%},
pelo valor dos servigos prestados no curso do processo.

Ainda em decisdo recente, ésse Egrégio Tribunal de
Apelagio, em caso em espécie, réferendou o pensamento da
doutrina e da jurisprudéncia, julgando nos autos de em-
bargos civis da Comarca de Ponta Grossa, sob n. 3.064.

Por ocordao das Camaras Reunidas, datado de 27 de
janeiro do corrente ano, e que transitou em julgado, foi fi-
xado em 109 os honorarios de advogado, sobre a diferen-
¢a, entre a quantia ofertada pelo expropriante e a quantia
da condenagio.
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12) HONORARIOS, — PARTE DA INDENI-
ZACAQ.

Fato inconteste: os honcrarios de advogado devem
constituir parte integrante da comdenacio e conseqiiente
indenizacio. Mesmo quando haja acordo entre as partes
nao se exclue o direito do profissional em reinvidicar o que
the compete pelo servigo prestado.

Nio se trata apenas de interpretar dispositivos de 1e1
mas de aplicd-los sempre que se constatar, como no caso pre-
sente, de alteracdo tntencional da verdade, — uma vez que
foi o Estado do Parand quem propoz a agio, {éz uma oferta
inferior, levantou posteriormente essa oferta e condenado
foi em virtude de laudo pericial e da sentenga ora recorrida.

(Veja-se, como argumenta¢dc fundamental para uma
decisdio justa, o voto proferido pelo Ministro Filadelfo de
Azevedo, no recurso extraordinario n. 6.300, de 15 de abril
de 1943, onde ficam, juridicamente resguardados, os direi-
tos do advogado aos seus honorarios profissionais).

Egrégios Julgadores:

Considerando o alegado e o provado nestas razdes de
apelagiio, espera-se o provimento déste recurso para efeito
de reformar a decisido recorrida e, consegiientemente, como
de justica, fixar-se o preco da indenizagio em 599.121,72
cruzeiros e centavos, — sendo 559.268,10 o justo prego
fixado pelo laudo pericial de {ls. 32, e, 39.853,62 os honora-
rios do advogado sobre a diferenca de preco na proporgao
do majoramento havido.

Curitiba, 27 de marco de 1944,
pp. MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO



CONTRA - RAZOES DE APELACAO

“A sentenga prelatada a fls, 40 pelo ilustrado
M. Juiz des Feitos da Fazenda, nido conhecen da
ilegalidade do aio do Estado, fugiu as valor real
do objete da desapropriacio e admitiu a absurda
hipétese da pa¥te expropriada, responder pelas des-
pesas havidas no curse de processo — como Se a
indenizacao pudesse, juridicamente, corresponder
A UMA SOBRA EM DINHEIRO gue se oferece pela
perda da propriedade privada.”



Egrégia Camara:

Em face da contestacao de fls. 12, do recurso inter-
posto a fls. 45 e das injustificiveis razdes opostas pelo Fs-
tado do Parana, essa Egrégia Camara na aplicacio da sua
palavra de justica, sd podera julgar: ‘

~— improcedente esta a¢do por ndo ser caso expresso
de desapropriacdo, em face da lei federal e da Constituicio,

ou

— {fixar o valor da indeniza¢io na base cientifica esta-
belecida pelo laudo pericial de fls. 32, acrescidas as despesas
decorrentes de processo. :

A ILEGALIDADE DO ATO DO ESTADO,

“A competéncia especial da administracio para co-
nhecer da utilidade publica nio implica a incapacidade do
poder judicidrio para aguilatd-la”, afirma textualmente a
doutrina moderna (J. Oliveira ¢ Cruz — DA DESAPRO-
PRIACAO — ed. 1943 — p. 54). _

O FEstado do Parana nio poderia fugir a enumeracao
do art. 5 do decreto-lei n. 3.365, que ¢ taxativa. “H4 pro-
funda diferenga entre o verificar se o caso ¢ ou nio de
utilidade publica (atribuicio da -competéncia exclusiva da
autoridade administrativa) e decidir se o caso mencionado
no deereto desapropriativo se enquadra na enumeracgio da
lei” (idem - p. 53). '

Ora, o decreto n. 1.963, do Interventor Federal no
Fstado do Parana, pretende fundar-se no art. 5.° do De-
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creto-Let federal n. 3.365, em sua alinea m, que permite a
desapropriacac para a construgdo de edificios piublicos, mo-
NUINERE0S COMEMOTAtIVOS € cemitérios.

Entretanto, a desapropriagio pretendida iniciou-se,
tendo come objetivo fundamental a instalacio de reparti-
¢oes publicas estaduats, numa abusiva violacio do texto
iegal, como ¢é possivel verificar pela copia do respectivo
decreto, inserta a {ls. 5 déstes autos.

O Estado do Parand nio pode desapropriar para a
instalagdo de reparti¢des pablicas, a ndo ser ilegal e incons-
titucionalmente.

Esta claro que a verifica¢io da utilidade naoc admite
reclamacao judicial, mas, ao Juiz compete, dentro do arbitrio
que lhe € atribuivel, verificar o fundamento legal da desa-
propriacdo ou se o ato desapropriativo se enquadra na dis-

posi¢do expressa e taxativa do art. 5.° do Decreto-Lei n.
3.365.

VERIFICACAO DA LEGALIDADE PELO
JUDICIARIO., :

Nada mais claro:

“Ao Poder Judiciario ¢ vedado apreciar, no exercicio
do contrdle jurisdicional, o mérito dos atos administrativos.
Cabe-lhe examina-los, tio somente, sob ¢ prisma da lega-
idade” (Ver Seabra Fagundes — O CONTROLE DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS — ed. 1942 — p. 116).

Nao ha duavida que o ato do govérno do Estado do
Parana, ndo obedecendo a enumeracio taxativa do art. 5.
do Decreto-Lei n. 3.365, ¢é ilegal e inconstitucional porque
atenta contra o legitimo direito de propriedade.

Na apreciacio dos atos do poder executivo deve o
Poder Judiciario limitar-se a verificar da sua legalidade.
Assim estabelecem os acorddos do Supremo Tribunal Fe-
deral, nas apelagdes civis ns. 6.385 e 4.454.

Nunca, o Estado do Parani, jpoderia desapropriar,
como pretende desapropriar (fls. 5), para instalar repar-
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rigoes publicas onde quer que imagine, pols, para tal, seria
necessario recorrer a outros institutos juridicos, como ¢ da
requisi¢ao ou o da encampacio ( Ver Matos de Vasconcelos
— DIREITO ADMINISTRATIVO ~— vol. IT — p. 188).

NAO SE DESAPROPRIA SEM UTILIDADE,

lm tais condigOes, pesa sobre o ato que se inquina de
expropriativo, a ilegalidade e a inconstitucionalidade dos
objetivos que pretende,

Nio se expropria a propriedade alhéia para instalar
repartigoes publicas, — a nao ser admitindo o confisco.
Muito menos, quando o Estado do Parana, na mesma rua e
wocal  (Rua Bardo do Rio Branco, em Curitxba) possue
intmeras propriedades e terrenos balchos que poderiam ser
utilizados para o fim de instalar veparticdes piblicas.

“Para haver desapropria¢do, segundo o conceito que
lhe é proprio e exclusivo, mistér se faz que a tomada da
propriedade particular seja motivada por um servigo de
utilidade puablica. a executar, mediante planos e plantas
préviamente aprovadas” (Oliveira e Cruz — ob. cit, —
ped7).

Nio obstante o que dispdem os arts. 9° ¢ 20.°, do
Decreto-Lei n. 3.365, o Poder Judiciario ndo estd impedido
de pronunciar-se sobre a ilegalidade e constitucionalidade
do ato administrativo. Nao se desapropria sem utilidade.

O exame do Judiciario, para tal, deve submeter-se aos
scgumtes pontos:

| campetencza da autoridade que lavrou o decreto;

2 — a enunciacio da obra ou servigco a que se refere
0 decreto conforme a enumeracio taxativa do art. 5.° do
decreto-lei n. 3.365, ou de alguma lei especial, na forma da
alinea p do mesmo artigo.

Essa a licio da jurisprudéncia e da doutrina.

“Se, pois, a acdo de desapropriagio é uma causa judi-
tial, a matéria relativa a ilegalidade ou inconstitucionalidade
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do pedido pode ser argiiida como prejudicial, nos térmos dos
principios constitucionais vigentes e sem ofensa a lei que
disciplina o instituto” (Oliveira e Cruz — idem — p. 68).

A INDENIZACAO.

A sentenca prolatada a fls. 40 pelo ilustrado M. Juiz
dos Feitos da Fazenda, nao conheceu da ilegalidade do ato
do Estado, fugiu ao valor real do objeto da desapropriacio
e admitiu a absurda hipétese da parte expropriada, respon-
der pelas despesas havidas no curso do processo, — como se
a ‘indenizacdo pudesse juridicamente corresponder a uma
sobra em dmhezro que se oferece pela perda a propriedade
vrivada.

Nao se admite no critério de fizagdo da indenizacfio
subtragdes de qualquer natureza ¢ que possam afetar o
valor da ceusa em lide.

O QUANTUN DA INDENIZACAQ:

O laudo do perito do proprio Juizo nao favorece o exa-
me controvertido da questio.
~ Aplicando a formula de Harper universalmente co-
nhecida, e hoje aceita pelos orgaos técnicos e especializados
da admlmstragao publica, chegou a uma conclusao para o
valor dos imodveis que se pretende desapropriar, — valor
ésse bem superior a oferta da inicial de fls. 2.

Enquadrado nesse critério cientifico, temos que reco-
nhecer, com o ilustrado Juiz do feito, que é wma peca de
alto valor iustrativo, pela ponderacao dos seus elementos e
pela sua expressdo nitidamente técwica.

Dentro dos principios legais do art. 27, do Decreto-Lei
n. 3.365, o quantun da indenizagio nao atinge vinte vézes o
valor locativo. Razio de sobra, para considerar-se o laudo
do perito do proprio Juizo, como a peca fundamental para
aquilatar-se juridicamente o valor real dos imodveis em
questao,
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A UNIDADE DA INDENIZACAO,

Se o Estado foi condenado, o Estado deve pagar.
Pagar a indenizac@o que corvesponde ao walor da coisa e
aos fprejuizos ou despesas decorrentes do sew ato. Por-
tanto, a indenizacdo a ser paga pelo Estado, deve com-
preender o valor real dos imoveis, e, também, os honorarios
profissionais.

Assevera o ilustre procurador do Estado do Parana
que nido hé direito a honorarios porque na contestacio de
fis. ndo fizemos referéncia expressa a homordrios profis-
SIOnaLs. |

Ingenuidade ou argumento de quem nio quer pagar o
que deve. Da indenizacio nada poderi ser legalmente sub-
traido. Muitos menos, quando ha acérdo para a prestacio
de um servigo profissional que a lei protege e ampara (doc.
junto).

Quando requeremos a condenacio do Estado em des-
pesas, usamos. de uma expressie juridica e conhecida do
léxico patrio:.

DESPESA: o custo, tudo o que se ha
de despender (Morais — DICIONA-
RIO — 1 vol. — p. 589). -

Expressio, portanto, de cardter geral, computando cus-
tas, honorarios de advogado e mais especificactes de lei.

EM QUANTO CORRESPONDE A
INDENIZACAO.

Temos, juridica e aritmiéticamente: valor avaliado. . .
Cr§ 559.268,10; wvalor de despesa.... Cr$ 39.853,62.

O valor de avaliagio estd fixado cientificamente, den-
tro do critério legal do maximo e do minimo, nio admitindo
em face do laudo pericial de fls. 32, divergéncias de inter-
pretacao,




No valor de despesa compreende-se os honorarios pro-
fissionais, com relacio aos servicos prestados em acfo
proposta pelo Estado, assegurando-se, dessa forma, a inte-
gridade ¢ unidade do valor da indenizacdo.

Egrégia Camara:
Diante do exposto, ¢ da prova dos autos, dois cami-
nhos ha que seguir:
— julgar a improcedéncia da agdo pela sua ilegalidade
e inconstitucionalidade, desde que nfio se trata de um dos
casos taxativamente especificados e previstos de desapro-
vriagao,

- ou
— julgar de acérdo com os térmos da apelacio, man-
dando pagar aos expropriados a importincia de Cr$
509.121,72.
Protestando—se pela acio direta de que trata o art. 20
do decreto-lei n. 3.365, espera-se JUSTICA.

‘Curitiba, 29 de abril de 1944.
pp. MANOEI DFE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO.
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“B' garantido o direito de propriedade em tdda a sua
plenitude. Se ¢ bem publico, legalmenis verificado, exigir
O seu uso, a lei marcard os casos em gue terd lugar esta
Ginics excegdo.”

Art. 179 § 22 da Consiitnicao de 1823.

“0 direito de propriedade mantém-se em t6da a sua
plenitude salve a desapropriacdo por necessidade ou uti-
lidade publica™.

Art. 72, § 17 da Constitnicio de 1891,

“A desapropriacdo por necessidade ou utilidade publi-
ca far-se-a nos férmos da lei...”

Art. 113, § 17 da Constituicko de 1934,

*“ A Constituicdo asseguira aos brasileiros e estrangeires
residentes no pals o direito 4 liberdade, & seguranga in-
dividual e s propriedade...

“Q direito de propriedade, salve a desapropriacéo
por necessidade cu utilidade piblica, mediante indeniza-
cdo prévia. O seu contelido e os seus limites serdo os
definidos nas leis gue lhe regularem o exercicio”.

Art. 122, n® 14 da Constituicao de 1937,



Exmo. Snr. Desembargador Presidente do I'ribunal
de Apelacdo do Estado do Parana.

Dizem os herdeiros dos bens do espdlio de Augusto
Hauer, por seu advogado adiante assinado, nos autos da
acao de desapropriagao que lhes move o Estado do Parana,
que nao se conformando, data vénia, com a decisao désse
Iigrégio T'ribunal, que em grau de apelagio, apenas acolheu
o pedido dos requerentes, “para mandar incluir na indeni-
vagao os honorarios de advogado”,, — querem dela recor-
rer, como recorrido téem, pela via extraordinaria, para o
Colendo Supremo Tribunal Federal — e o fazem com base
nas letras g, ¢ e d nimero 111 do Art. 101 da Constituicio
da Reptiblica e Arts. 863 e seguintes do Codigo de Pro-
cesso Civil,

Invoca-se o recurso extraordimario com fundamento
nas letras @, e ¢ do n. IIT do Art. 101 da Constituicio. por-
que: '

1) O Estado do Parana declarando de utilidade pi-
blica, para {ins de desapropriagio, de acordo com o Art. 5,
slinea m do decreto-lei federal n. 3.365, de 21 de julho de
1941, os iméveis situados & Rua Bardo do Rio Branco, des-
ta capital, sob nrs. 182/186 e 168/174, pertencentes ao es-
polio de Augusto Hauer, para neles promover a instalacio
de reparticdes priblicas estaduais, violou e violou escanca-
radamente a lei federal. Confirmada sua pretencio por
¢sse Egrégio Tribunal de Apelacio, é evidente que so o
remédio do Recurso FExtraordinirio poderd restaurar o
verdadeiro sentido e aplicacio da lei federal.

O wvalor juridico do ato da desapropriacio decorre 16-
gica e naturalmente da sua conformidade com a norma le-
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gal. Se a lei foi violada ou transgredida, o ato é ilegal e
anti-juridico. No caso, o Fstado do Parana s6 pdderia pre-
tender a desapropriagio respeitando o enumerado, faxativa
¢ expressamente, no Art. 5 do decreto-lei n. 3.365. Este
artigo estabelece quais os casos de utilidade pablica. Fora
¢sses casos, os demais seriam objeto de lei especial. E con-
trariando a .21, o govérno do Estado do Parana, intentou
processo de desapropriagdo para a instalagdo de reparfiches
ptblicas e fuudou o seu pedido no Art. 5, letra m do refe-
rido decrcto-lei. Ora, ¢ evidente, resalta da simples leitura,
guc a letra m preve a desapropriagio para

a constru¢do de edificios publicos, monumentos

COMEMOTAtIVOS € Cemitérios.

A lei federal invocada ndo prevé a desapropriagio
para a iustalagdo de repartigdes pitblicas, como astuciosa-
mente pretendeu o Lstado do Parand. Logo o seu ato é
iicito, degal e contrdrio @ lei.

E, aqui n3o se queira invocar a maxima de que “quem
pode o maior, pode o menor”, ou se 0 Estado pode desapro-
priar para demolir e construir, pode também desapropriar
nrédios construidos para neles instalar reparticoes pfiblicas,
F, isso porgue, a lei das desapropriacdes, restritiva como &
do direito de propriedade, — canone constitucional, —- de-
ve e terd sempre aplicacio restrita, — exclusivamente res-
trita aos cascos que especifica.

IT} O Judiciario pode e deve entrar no exame ¢ nz
apreciagao da legalidade do ato do Poder Pablico Executi-
vo, que ‘desapropria bens da propriedade privada e parti-
cular. A matéria ja tem sido discutida e ventilada e aqui
lestacaremos apenas, entre as opinides de Rui Barbosa,
Clovis Bevilaqua, Carlos Maximiliano, Bento de Faria,
Induardo Espinola, Paulo de Lacerda e Francisco Mendes
Pimentel, o voto do insigne Costa Manso:

“A teoria de que o Judiciario s6 examina a
consequéncia dos atos praticados pelos outros po-
deres para assegurar apenas a competente repara-
¢io patrimonial, é incompativel com o regimen
que adotamos.
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Todo ato administrativo ilegal, dirigido con-
tra pessoas ou coisas determinadas, pode ser com-
batido perante os tribunais.

O direito de propriedade e as vantagens que
dele decorrem nido sic menos garantidas pela
Constitui¢do, do que a liberdade pessoal. ..

Astolfo de Rezende mostra que, na monar-
quia, a amplitude da competéncia judicial era re-
conhecida. . .

Acredito que a passagem da monarquia para
a democracia nio nos tenha feito retroceder...”
(Costa Manso — VOTOS E ACORDAOS —
Liv. Académica — p. 65).

I11) Outros fundamentos do recurso fomos busca-
ios na letra d do n. 11T do Art. 101,

De fato, a invocagao procede.

O Estado do Parana intentou o processo desapropria-
rivo oferecendo o preco de Cr$ 360.000,00. Contestacdo o
pedido, a pericia téenica feita pelo professor Flavio Suplicy
de Lacerda, conclue pelo valor de Cr$ 559.268 10. Na au-
diéncia de instrucdo o Estado do Parand modificou a ofer-
ta e propoz Cr$ 455.000,00.

O dr. Juiz a gud, em sentenca de fls. 41, assim con-
cluiu;:

“Nio teria a menor davida éste juizo em
adotar a avaliacio constante do laudo si nio ti-
vesse igualmente de considerar a circunstancia de
que os bens desapropriados foram, ainda recente-
mente, estimados para efeitos fiscais, em quantia
inferior a declarada na pericia. E a lei que reco-
menda expressamente ac juiz levar em linha de
conta essa circunstancia (dec. 3.365). Os pré-
dios nrs. 168/175 e 182/186, respectivamente,
foram estimados em maio de 1943, por Cr$ ...
230.000,00 e Cr$ 225.000,00, para o efeite de
pagamento do imposto de transmissao. Uma tal
estimacdo ndo traduz o walor efetivo da coisa.
Assim em face do preco ora fixado na pericia ju-
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dicial e daquele que consta da estimagdo dada ne
processo de inventirio, outra alternativa ndo se
abre ao juizo sendo a de tomar a mCdiq dessas
avahagoes pela necessidade em que se vé, de nac
se cingir, mas igualmente de nio desprczar 4 ne-
nhum désses dois pontos basicos da avu‘iagﬁo il
ser fixada. Assim o valor é de Cr$ 507.134,05™
fls. 42 dos autos).

O Tribunal de Apelagiio, nesta parte, confirmou a sen
tenca undnimemente. Mas, esqueceu-se o M. Juiz a qus
da orienta¢do juridica do Egrégio Supremo Tribunal Fe.
deral. Al ja sc tem afirmado e por diversas vézes que,

“nas desapropriagbes, o valor da indenizacic
deve ser o valor real do imével constante de peri-
cia regular”

Este fol o vote vencedor de Fxmo. Snr. Ministro Lau-
do de Camargo, no Recurso Extraordinario n. 8.000 do
Distrito Federal, publicado o “Diario da Justica” n. 270,
ano XIX, de 21 de novembro de 1944, p. 5.394.

Assim, é bem de ver, a decisio recorrida afastou-se
por completo do entendimento que o Supremo Tribunal tem
dado a letra e ao espirito da lei federal.

IV) Ante o exposto, pedem e esperam os recorrentes
que o presente recurso, interposto dentro do prazo legai
porque o acordao 1‘ecorr1do como faz prova o documento
incluso sob n. 1, foi pubhcado em 23 de marcgo ultimo, sejz
recebido e processado nos térmos da lei.

Curitiba, 26 de marco de 1945,
pp. MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINIIG



“Se ao Juiz cumpre julgar de direito, é claro que
conhecers da legalidade do ato administrativo™.

Costa Manso -— VOTOS E ACORDAOS - ps. 129/130.

“Evidente ¢ a competéncia do judicidrio para deci-
dir & respeito da legalidade dos atos administrativoes...

“Nules, desde a Constituicio de 1881, gque afribuiu
a0 poder legisiativo federal competéncis privativa pars
legislar em matéria substantiva, sdo, portanto, todos os
dispositivos de leis provinciais ou estaduais que tenham,
porventura, criado outros cases de desapropriacio™.

Mendes Pimentel — A VERIFICACAQ JUDICIAL
DA LEGALIDADE DAS DESAPROPRIACOES — ps.
7 e 11). .

“Ha profunds diferenga entre o verificar se o caso @
ou néo de utilidade piblica e decidir se o caso mencio-
nado no decreto desapropriativo se enguadra na enume-
racio da lel,

“Se a enumeracio da lei é taxativa, na primeirs hi-
ptiese a autoridade adminisirativa entenderd Gkl o caso
da desapropriagfo e na segunda, o Poder Judiciario co-
nliecera da sus legalidade e constitucionalidade™,

4, Oliveira ¢ Cruz — DA DESAPROPRIACAO —
p. 53



Recorrente:

ESPOLIO DE AUGUSTO HAUER.

Recorrido:

ESTADO DO PARANA.
grégio Supremo Tribunal Federal:

O presente recurso, interposto contra ¢ acordio de fls,
83, que deu provimento, em parte, a apelacdo do espdlio de
Augusto Hauer, possue fundamentos juridicos que admi-
tem esta manifestagdo extraordinaria.

HISTORICO

1 — O Estado do Parana intentou a desapropriagic
de dois imovels pertencentes ao espolio de Augusto fauer,
ofertando como preco para uma indenizagio justa e legal,
a Importancia de Cr$ 360.000,00 ({ls. 2v.).

2 — Reconhecendo o érro inicial de oferta, em face
do pagamento do imposto de transmissdo ‘“‘causa mortis”,
levantou a mesma para Cr$ 455.000,00 — valor dos mes-
mos imoveis, muito anteriormente fixado em inventario
(fls. 35v).

3 — Feita a avaliacfo legal pelo Sr. Perito do proprio
Juizo, verificou-se que o valor de ambos os imoveis atingia
a importancia de Cr$ 559.268,10 — prego ainda infericr
ao valor locativo estabelecido para o ano de 1942, ja feito
& desconto prévio do impesto predial, de conformidade con
o Art, 27, do decreto-lei n. 3.365, de 21 de junho de 1941
(fls. 32v e 33).
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4 — Na propria sentenca, o M. Juiz do feito, reconhe.
ce o laudo do seu perito, “como uma pega de alto valor ilus-
trativo, pela ponderscde dos seus elementos e pela sua ex-
pressdo nitidamente técnica”. lLiogo € o proprio julgador
quem determina, em face do levantamento do valor dos
iméveis, o guantum substancial da indenizacao correspon-

dente (fls. 41).

5 — Nio obstante preferiu o M. Juiz de 1.* instincia
estabelecer, contraditoriamente ¢ com visivel desprézo pelos
datos técnicos elementares, uma formula conciliadora entre
o valor da segunda oferta e o prego da coisa real em espécie,
— onde ja se havia abandonado o preco corrvente e deter-
munado o valor em face da renda, do uso, da idade, das con-
dicbes técnicas e condiges dé conforto (fls. 41).

6 — Assim firmou-se a indenizacio de Cr$ 507.134.05
¢ ndo na base legal, confirmada e estabelecida pele laudo
559.268,10, apressando-se 0 Estado do Parana em deposi-
tar a importancia fixada e apossar-se dos respectivos imo-
veis, onde, contra dispositivo expresso de lei, instalon re-
particoes piblicas.

7 — Interposto recurso de apelacio, o respeitavel acor-
dio de fls. 83, houve por bem dar provimento em parte ao
mesmo recurso ‘“para mandar incluir na indenizagio ns
honorarios de advogado, calculados entre o valor da inde-
nizacao e a importancia oferecida pelo desapropriante, isto
é, a diferenca entre as duas quantias, -~ a da oferta e a {i-
xada pela decisio recorrida”. '

8 — Deixou, portanto, o respeitavel acordio de {ls.
83, de dar provimento ao recurso na parte em que pleiteava
nova fixacdo do valor da indenizacdo e, com fundamento
de que ao Judicidrio ndo compete decidiv da wvalidade dos
atos administrativos, desconhecer, como de fato desconhe-
cet, a ilegalidade do ato do Estado do Parana, quando, con-
trariando dispositivos de lei (Art. 5 do decreto-lei n.
3.365), intentou a desapropriagdo para instalar reparticdes
publicas estaduais (fls. 5). |
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RAZAO DAS RAZOES

9 — A competéncia privada da administracdo para co-
nhecer da utilidade ptiblica nao invalida a capacidade do
Poder Judicidrio para determina-la no ambito e na forma
legal Nio se trata de saber aqui se o caso em questao é ou
n3o de utilidade ptblica, mas de verificar, em justos térmos
juridicos, se o caso em apréco se acha enquadrado na enu-
meracdo determinativa da lei.

10 — O decreto n. 1.963, do Interventor Federal no
Estado do Parana, pretende absurdamente fundamentar-
se no Art. 5 do decreto-lei federal n. 3.365, em sua alinea

, que permite a desapropriacdo para a constricho de edi-
fIC’LOS pubhcos MONUMERLOS COMEMOrativos ¢ Cemitérios.
Enetretanto, ésse nao foi o objetivo do decreto intervento-
rial, pois, numa abusiva viola¢do do texto legal, intentou a
desapropriacio, com fudamento na mesma alinea m do Art.
5, para a instalacio de reparticBes phiblicas estaduais (fls.
5). |

11 — Nao se reconhece legal o ato expropriativo que
traz como finalidade o objetivo de instalagio de repartictes
ptblicas. Outro ndo ¢ o pensamento da doutrina em face do
exame ¢ analise do texto positivo de lei. O ato administra-
tivo possue elementos essenciais irrecusiveis e se na sua
pratica a lei fol violada ou transgredida, — eis-nos diante
de um vicio de ilegalidade. O Estado do Parani sé poderia
cfetivar a desapropriacio respeitando o taxativamente enu-
merado no Art. 5 do decreto-lei n. 3.365. |

12 — Yora de dfivida que o Art. 5 do decreto-dei n.
3.365, estabelece quais os casos de utilidade phblica. Os
demais que possam ocorrer, conforme a alinea p do mesmo
artigo, serdo objeto de lei especial. O ato administrative
aue, pelos seus elementos essenciais, deve ser possivel, certo
e licito, — aqui perde as suas caracteristicas de legalidade,
pois The falta o chjeto nossivel, certa ¢ licito. Ndo se desa-
bropria muwmce sem @ determinacdo cxoia deo wtilidade.

13 — Admitindo que o ato do Fstado nio se enqua-
dre na afirmagao do dispositivo legal (fls. 5), — forcoso
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sera concluir pela necessidade do exame do Judiciirio, em
face do vicio de ilegalidade havido. Exame ésse que deve
fundamentar-se nos pontos seguintes: a) — competéncia
da autoridade que lavrou o decreto; b) — a enunciagio da
obra ou servi¢o a que se refere o decreto conforme a enu-
meracio taxativa do Art. 5 do decreto-lei n. 3.363, ou de
alguma lei especial, na forma da alinea p do mesmo artigo.
Nao ha como fugir.

ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

14 ~— Esta claro que ao Judiciario é vedado interferir
ou apreciar, no exercicio efetivo do contrdle jurisdicional,
do mérito do ato administrativo. Entretanto nao escapa a
suta competéncia o exame e a apreciagio do ato do ponto de
vista da legalidade. Matéria assaz discutida pelos comen-
taristas do decreto-lei n. 3.365. E conclusbes uninime-
mente aceitas quando, principalmente, acusa-se o ato admi-
nistrativo de ilegal ou inconstitucional. Tlegal porque ferin
dispositivo expresso de lei, Inconstitucional porque atenta
o legitimo direito de propriedade.

15 — Repetimos: ndo se desapropria sem utilidade.
Para haver desapropriacac indispensavel sera a determi-
nacio e a caracterizacio do objeto de utilidade. Mais ainda
o seu enquadramento no texto legal. Esta logico que a acio
de desapropriacao é uma causa judicial e assim considerada
toda matéria arguida como ilegal e inconstitucional, pode e
deve ser considerada pelo Judiciario nos térmos dos prin-
cipios constitucionais atuais, — sem ofender sequer a let
que orienta e disciplina o instituto.

16 — A sentenca prolatada a 1ls, 40, bem como o res-
peitavel acorddo de fls. 83, fugiu da verificagio da lega-
lidade e da constitucionalidade do ato administrative do
Estado do Parand (fls. 5) que intentou arbitrariamente a
desapropriacdo dos imdveis pertencentes ao espdlio de Au-
gusto Hauer. Acreditamos que a medida de verificacio da
legalidade e da constitucionalidade, deveria ser preliminar,
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desde que o respectivo ato, como se comprova facilmente,
violou a lei e os principios constitucionais. vigentes que ga-
rantem a inviolabilidade do patrimonio privado.

COMPETENCIA DO PODER JUDICIARIO

17 — Nunca sera possivel, nem juridico, desapropriar-
se sem objeto licito. As atividades da administragio pa-
blica estdo limitadas pela subordinacdo a ordem juridica,
portanto, & legalidade. Faltard substratum juridico ao pro-
cessus administrativo, quando ndo tenha origem em texto
de lei. Nio basta, porém, como fonte original, a lei. Sera
indispensavel que se realize e exerca por ela orientado e nos
limites por ela tragados. E s6 assim é juridico, é valido, —
¢ legitimo.

I8 — Qualquer excesso em face do texto legal criara
sttuagao injuridica e invalidarad o ato nos seus efeitos ime-
diatos e mediatos. () contrario seria prepoténcia e arbi-
trio, Felizmente, ainda permanece universal, o principio
da legahidade, — o principio da subordinacio a lei, — o
condicionamento de toda atividade i forma legal vigente,
A lei ndo ¢ apenas exemplificativa de uma norma de con-
duta. Dai a necessidade da intervencio do Judicidrio e do
reconhecimento da sua competéncia, com relacio ao arbi-
irio e a violacdo da ordem juridica.

19 — J& afirmamos: o Estado do Parani declarando
de utilidade pablica, para fins de desapropriacio, de acor-
do com o Art. 5, alinea m do decreto federal n. 3.365, de
21 de julho de 1941, os imdveis situados & Rua Barfo do
Rio Branco, sob ns. 182/186 e 168/174, pertencentes ao
espdlio de Auguste Hauer, para neles promover a instala-
¢ao de repartigbes priblicas estaduais, violou e violou escan-
caradamente a lei federal.

20 — Confirmada a pretenc¢io do Estado do Parani
perante o Tribunal de Apelagido do FEstado, sé o remédio
déste recurso extraordinirio poder restaurar o verdadeiro
sentido e aplicagiio da lei federal. O valor juridico — sabe-
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mos — do ato da desapropriagio decorre naturalmente da
sua conformidade com a norma legal. Se a lei for viola-
da ou transgredida o ato € ilegal e anti-juridico. F, princi-
palmente quando o dispositivo invocado ndo prevé a desa-
propriacido para a instalacdo de reparticGes publicas, —
como astuciosamente pretendeu o Estado do Parana. Qutra
nao pode ser a orientagdo do Egrégio Supremo Tribunal

Federal: —— apos verificar a ilegalidade argiiida julgar ca-
recedora a presente acdo, nos térmos da lei.. 7
21 -— Aos juizes e tribunais cumpre julgar de direito.

O ato administrativo s6 é intangivel com relacio ao Judi-
ciario, quando a sua capacidade de aciio n2o excede a es-
fera propria da administracdo. Ao Judiciario compete o
exame das condigbes de legalidade. Nio hi razio para
excluir déste processo a verificagio da validade legal do
documento essencial que o instrue. Nio ka razdo juridica
para um segundo processo quando da simples analise do
ato e seu objeto, serd possivel chegarmos a uma decisdo sem
os onus de uma acdo especial ou direta, — como quer o Tri-
bunal de Apelacdo do Estado do Parand. A funcio cons-
titucional do Judiciario reside na fiscalisacdo da aplicacao
das leis e no contréle juridico dos atos manifestamente ile-
gais ou inconstitucionais.

HONORARIOS, INDENIZACAO E AVALIACAO

22 — Desconhecendo os fundamentos juridicos da
acdo (ue propos, tinica e exclusivamente interessou-se o Es-
tado do Parana em nado pagar os honorarios devidos ao
advogado do expropriado, na propor¢io legal ordenada e
j& aceita e consagrada. Vejam-se o requerimento de fls.
84 e as razfes de fls. 93, — onde, com argumentos pouco
lisongeiros pretende a expropriante eximir-se da condena-
cilo unanime da respeitivel Segunda Camara do T'ribunal
de Apelagiio do Kstado do Parand. A doutrina ¢ a juris-
prudéncia firmada determinam que além do valor da coisa
dever@o ser atendidos os prejuizos resultantes da transfe-
réncia imposta e forgada pela desapropriagao. Honorarios
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profissionais, — constitue despesa originada pela acio desa-
propriativa e, por essa raziio, nio podem deixar de ser
computados, desde que ndo tenha sido possivel o acordo
inicial. '

23 — Reportamo-nos ds nossas razdes e contra-razdes
de apelagdo (fls. 45 e 61), para defender a tese da unidade
da indenizagio. O Estado que foi condenado, deve pagar.
Pagar a indenizacdo correspondente ao valor efetivo da
coisa e todos os prejuizos e despezas decorrentes do ato
desapropriativo. Nada poderd ser subtraido da indeniza-
¢ao. Principalmente quando os elementos téenicos que ins-
truem o presente processo, — como o lando pericial de fls.
32 — firmam e determinam o valor exato dos iméveis pre-
tendidos pelo Estado do Parand, — dentro da orientacio
cstabelecida pelo Art. 27 do decreto-lei n. 3.365, — onde o
quantunme da indenizaglo estd longe de atingir vinte vezes o
valor locativo dos mesmos imoveis.

24 — Estabelecido o justo valor dos imdveis pelos seus
indices comuns de conservacio, renda, uso, idade, condicdes
de conforto, como se féz, e, considerando 2 peca do Sar.
Perito do proprio juizo, “uma peca de alto valor ilustrati-
vo, pela ponderacdo dos seus elementos e pela expressio
nitidamente téenica” (fls. 41), — e tomando-se por base o
preco de metro quadrado por area coberta, — e chegando-
se a um total de avaliacdo de Cr$ 559.268,10 — a conclu-
10 a que atingimos obriga reconhecimento do érro da de-
cisdo do M. Juiz do feito e do acdrdido que, nessa parte, ne-
gou provimento 3 apela¢do do expropriado. Ora, o ilustra-
do perito do juizo, em seu laudo de fls. 32, nio esquecen
tm clemento siquer estavel e abandonou (por que ??7) a
lei da oferta e da procura, — a lei do tempo. Solicitamos,
respeitosamente, um estudo detalhado do laudo pericial em
tuestdo, onde até o desconto legal do imposto predial foi
considerado, na base do que ordena o Art. 27, do decreto-
lel n, 3.365.

23 Se a indenizagdo deve corresponder ao justo
valor da coisa e se o justo valor ¢ aguele condensado mate-
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maticamente pelo laudo pericial de fls. 32, — esta claro que
o acordio que negou em parte provimento a apelacao do
expropriado, — foge da realidade e atenta contra o legi-
timo direito de propriedade. Adotou-se a férmula de Har-
per, — geralmente aconselhada e universalmente aceita.
Calculou-se o valor de ambos os imoveis, — cada qual pelas
suas condighes caracteristicas mais peculiares. E chegou-
se a conclusio do valor real, objetivo, indiscutivel. Fntre-
tanto, houve por bem o M. Juiz do feito, como o acdrdao
de fls. 83, admitir uma solucido conciliatoria como se se
tratasse de acordo entre partes, — pouco importando o re-
conhecimento do valor essencial, base para a fixacao da
justa indenizacido, — da indenizag¢do que haveria de cor-
responder ao objeto da vontade expropriativa do Fstado do
Parana.

Fgrégio Supremo Tribunal Federal:

Em face da exposicio, espera o recorrente dos precla-
ros julgadores, o provimento déste recurso extraordinario:

a) — para considerar a ilegalidade do ato do Estado
do Parand em face da lei e dos principios juridicos vigen-
tes, — uma vez que o Art. 5, do decreto-lei n. 3.365, nao
admite a desapropriacdo para a instalagdo de reparticoes
pliblicas. '

—— Permiitr essa violéncia extra-legal seria abrir pe-
rigoso precedente, -— precedente que acarretara graves pre-,
juizos para o patrimonio privado, desde que, como ja afian-
camos, nio se opontham barreiras inexpugnaveis a execucao
de atos administrativos, na maioria das vézes discriciona-
rios, que escapam, por imprevidéncia nossa, & normal tutela
do Poder Judiciario.

b) — para reconhecer do valor do laudo pericial, des-
de que, pelas suas caracteristicas e finalidade se enquadra
precisamente no texto do Art. 27, do decreto-lei n. 3.365,

e nio excedeu ao valor locativo (efeito fiscal de que fala a
lei).
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— O conrario seria permitir que se abusasse do direi-
to de indenizar, fugindo do valor real do objeto da desa-
propriacdo e admitindo a absurda hipotese da parte expro-
priada responder pelas despezas hdvidas no curso do pro-
cesso — como se a indenizacio pudesse, juridicamente, cor-
responder a uma sobra em dinheiro que se oferece pela per-
da da propridade privada.

¢) — para negar provimento ao apélo do Estado do
Parana, que devera ser julgado carecedor de agdo, nos ter-
mos da lei e pela melhor forma de direito.

Assim, cumpre, preliminarmente, ao Egrégio Supremo
Pribunal Federal, o exame da legalidade do ato do Estado
do Parani em face da lei que regula o instituto da desapro-
priacdo, e, subsididriamente, a fixacdo da justa indeniza-
cdo, que ¢ aquela estabelecida pelo laudo pericial de fls. 32
(Cr$ 559.268,10), mais despezas e honorarios profissio-
nais,

Dessa forma ter-se-4 feito justiga e ter-se-2 impedido
o livre atentado ao patrimdnio privado, as leis e as institui-
¢oes juridicas da nacio.

DIREITO E JUSTICA

pp. MANOEI, DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHG



“Mas, se do processo de expropriacéo, tal gual o nos-
so dirgito constitucional quer gque éle seja, hio se pode
absoclutamente excluir 2 guestio da sua constitucionali-
dade, né&o cabe 2 tal processo, embora suméario e restrito,
o nome de administrative. Administrativo seriz, se nele
fosse licito abstrair do exame das condicbes constitu-
cionais, a que se acha adsirita a desapropriaciio.

Rui Barbosa — REVISTA DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL - vol. XXVII . ps. 265/8.

“Quando seja o caso de ulilidade pablica, deve ter-
se em vista gue as obras, gue justificam a desapropria-
¢do, se acham taxativamente especificadas na Jei™,

Edyardo Espinolz — REVISTA DG SUPREMG TRI.
BUNAIL FEDERAIL: — vol, 43, p. 340.

“Se a lei ou o poder administrativo do Estado se
desviar desta norma, crisndo cesos novos de desapro-
priacho, cabe ao Poder Judicidrio assegurar a eficheia
da lei federal”.

Clévis Bevilagua — REVISTA DE DIREITO — vol.
87, p. 466.



Egrégio Supremo Tribunal Federal:
-1-

Mais uma vez verifica-se o esfor¢o do Estado do Pa-
rana no sentido de fugir ao principio da sua responsabili-
dade administrativa,

Carece de fundamento as alegacgdes feitas a fls. 106 e
seguintes, — justificando a ilegalidade havida e o afid de
impedir o pronunciamento do Judicidrio em caso caracte-
ristico de ilegalidade e violagio absurda do espirito da lei
e do instituto da desapropriagio.

Marcelo Caetano, com assérto, estabelece como um dos
casos mais importantes de responsabilidade administrativa
os de desapropriagdo em face da lei que discipling o msti-
tuto ¢ a matéric (Ver MANUAL DE DIREITO ADMI-
NISTRATIVO — p. 625). |

Teimar na legalidade ou na justificacdo da legalidade
désse ato abusivo do Estado do Parani, serad, por certo,
aceitar a sua responsabilidade e admitir, em face do textc
legal, a obriga¢do de reparar integralmente os danos cau-
sados.

-11-

Entretanto. nem reparar os danos e nem reconhecer
da ilegalidade argiiida, pretende o Iistado do Parand. Todo
0 seu arrazoado prende-se a matéria estranha A discussao
¢ prova dos autos, — numa tentativa efémera de mendigar
justica.

Examine-se o documento de fls. 5 em face do textc
legal e verifique-se do fundamento juridico do ato do Esta-
do do Parana e conclua-se, em conformidade com os resul-
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tados da analise critica, que o referido ato escapa aos limi-
tes e determinagdes da lei que rege o instituto das desapro-
priacdes.

Aceitar a ilegalidade do ato do Estado do Parana e
irresponsabilizar o mesmo por fraude, md aplicacio da lei
e teimosia quando ndo reconhece a sua obrigagio de inde-
nizar na base do justo preco, — é aplaudir o arbitrio, a
viola¢do do direito e dos principios que estruturam a ordem
juridica constituida.

-III-

Trata-se aqui nio sdomente de pagar um preco justo
pela coisa desapropriavel. A tese defendida ¢ a da ilega-
lidade do ato administrativo do Estado do Parana. E que,
si ha ilegalidade substancial por violagio de dispositivo ex-
presso de lei, compete ao Judicidrio o exame e a andlise do
mesmo referido ato em face da abundante prova dos autos.

Esta é uma questio de inexcedivel importancia juridi-
ca. Quando se ameaca o patrimodnio particular, seja quai
seja o principio de ordem constitucional, s6 e tdo tomenfe
resta o recurso da defesa judicial. Melhor diriamos:

“Nao admitir a defesa do particular no mes-
mo processo de desapropriagio, remetendo-o para
uma acao ordinaria em que se proponha obter a
nulidade do decreto de desapropriagdo, ou para
uma acio especial destinada ao mesmo fim, é cer-
cear-lhe a defesa tao flagrantemente, contra o es-
pirito da Constituicio e a natureza do regimen”
(Eduarde Espinola — REVISTA JURIDICA
vol. 26, p. 418; REVISTA DO SUPREMO TRT-
BUNAL — vol. 43, p. 343 e REVISTA DO DI-

REITO — vol. 67, p. 464). ‘
Antes de mais nada cumpriria ao Estado do Parana
ndo fugir ao enquadramento legal e provar a existencia, cs-
pecificando, do caso em espécie de desapropriagdo. A licao
da doutrina ¢ bastante precisa para opor argumentos de-



— 25 —

cisivos as alegacdes de fIs. 106. Vejamos a palavra de
PPaulo de Lacerda:
“A defesa é sempre ampla perante a justica.
A acio especial, com o carater de substitutivo da
defesa que se deve conceder & parte, € figura exo-
tica no direito atual”.
(Ver REVISTA DO SUPREMO TRIBU-
NAL, vol. 43, p. 347 ¢ REVISTA JURIDICA
— wvol. 26, p. 427).

IV

O direito de propriedade ¢é garantia da propria or-
dem ccnstitucional. NZo se wvenha dizer que a sentenca ra-
tificou a legalidade. Ou que o acérdido legitimou a sua pro-
cedéncia. Nada muais absurde. Cumprindo ao Judiciario
iulgar de direito, para homologar ou ndoe a decisdo arbitral,
¢ claro que conhecerd da legalidade do ato administrativo
como atenderd, se éste £O0r o caso, as arguicdes havidas so-
bre a nulidade do processo. Acreditar em processo subse-
gtiente ao da desapropriagio é legalizar e ilegal, tornar
constitucional o inconstitucional ou atentar a ordem juridi-
ca vigente com a adocio de medidas restritivas 3 amplitude
da defesa perante a justica.

Rui Barbosa, jurista € mestre, assim se expressot:

“Logo, absurdo ¢, ¢ absurdo sem medida, o
érro que entrega ao desapropriante a propriedade
expropriada antes de pagar a indenizagao, e se opde
a discussao da legalidade no processo desapro-
priativo remetendo, com amarga ironia, o proprie-
tario eshulhado A burla de uma acao ulterior, que,
dai a anos, sabe Deus quantos, dara, talvez, razio
ao desaprepriado, quando a desapropriagac, no-
toriamente sem necessidade nem utilidade publica,
houver ultimado os seus efeitos pela ruina, por-
ventura total do expropriado, ou pela liquidacido
on dissolugio da pessoa juridica, despojada com
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escandalo dos bens, que constituem sua razio de
existir...”

(Ver REVISTA DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL — vol. XXVII, p. 265).

Nzo basta a simples afirmacio do Estado ou poder
administrativo para se determinar, que éste ou aquele obje-
to, seja de utilidade publica. Ha, superior a vontade do
poder expropriante, a lei especial reguladora da matéria.
E também os principios juridicos constitucionais que garan-
tem e protegem os direitos do cidadao. Outra nido ¢ a licio
inestimavel de Mendes Pimentel:

“Nio se pode, portanto, admitir, sem mani-
festa violagao das garantias constitucionais e le-
gais ao direito de propriedade que a simples afir-
magiao, por parte do poder publico, de que consi-
dera a desapropriagao de determinado imovel caso
de necessidade ou de utilidade pfiblica, seja o su-
ficiente para judicialmente provar a legalidade da
desapropriagio désse imovel”,

(Ver VERIFICACAO JUDICIAL DA
LEGALIDADE DAS DESAPROPRIACOES
— p. 20).

Nao s6 os doutrinadores mais antigos assim o afir-
mam: O exame da legalidade pode e deve ser considerado
ponto pacifico em matéria de desapropriacio. Usta, por
exemplo, a opinido de um moderno: |

“A competéncia especial da administracio.
para conhecer da utilidade phblica niio implica a
incapacidade do poder judiciario para aquilata-
la”. | |
(Ver J. Oliveira ¢ Cruz — DA DESAPRO-

- PRIACAO — p. 54).
Outro jurista mais moderno assim se manifesta defi-

nindo ponto de vista aceito e consagrado:

“Ao Poder Judicidrio é vedado apreciar, no
exercicio do controle jurisdicional, o mérito dos
atos administrativos. Cabe-lhe examiné-los, tio
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somente, sob o prisma da legalidade. A analise
da legalidade tem um sentido puramente juridico.
Cinge-se a verificar se os atos da Administragéo,
obedeceram as prescrices legais expressamente
determinadas, quanto a4 competéncia e manifesta-
cio da vontade do agente, quanto ac motivo, ao
objeto, 4 finalidade e & forma”, ‘

( Miguel Seabra Fagundes — O CONTRO-
LE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS — p.
117/8).

A jurisprudéncia, por sua vez, procura o caminho da
doutrina. F em Julgddos magn1f1cos VEmos explendldas
manifestacdes de consciéncia juridica, onde o juiz e o juris-
ta se aliam no exercicio de bem aplicar a justica.

V-

Prevalece a forma legal, — a determinante lei. T
outra ndo é a fungio do Judiciario que assegurar a aplica-
cdo da lei em toda a sua extensdo. A existéncia de um pro-
cesso administrativo anterior nio € o bastante para aceitar-
mos, sem prévio exame, o ato como legitimo e legal. Veja-
mos o ilustre Ministro Laudo de Camargo:

“Nao & isenta de censuras a proposicio de
que o juiz sG tem a ver com a existéncia ou nao
do processo administrativo, sendo-the defeso per-
querir do que vai por seu merecimento. N#o ¢ as-
sim. O preceito de lei nio pode ser de tal modo
sacrificado. Seria frustar a acio do Judiciario.
Cada poder tém vida auntéonoma, age com indepen~
déncia e se move em esfera propria”.

(Ver REVISTA FORENSE — vol. 78, p.
494 ).

A tnica restricdo reconhecida e permanente ac} exer-
cicio pleno do controle jurisdicional ¢ aquela do Art. 94 da
Constituicio Federal onde estd “vedado ao Poder Judicia-
rio conhecer de questdes exclusivamente politicas”. Talis
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questdes, afirma Seabra Fagundes, sdo as que resultam de
atos administrativos exclusivamente politicos, cujo conceito
se faz preciso fixar (ob. cit. — p. 122).

Nas desapropriagbes o ato nio passa de ato adminis-
trativo. Nao possue fins politicos. E destingue-se dos de-
mais atos juridicos pela sua finalidade essencial. Dal o
controle ser indispensavel como fator preponderante de equi-
librio juridico. Com esta orientagdo é que a jurisprudéncia
aceita a boa e sa doutrina. Na apelacio civil n. 6.385, aqui
estd o voto do ilustre Ministro Costa Manso:

“Na apreciacdo dos atos do Poder Fxecutivo,
deve o juiz limitar-se a verificar a sua legahdade
hao entrando no merecimento da decisio Impucr-
nada judicialmente™.

(Ver ARQUIVO JUDICIARIO — vol. 43,
p. 451).
Da mesma forma pronunciou-se o Ministro Carvalho
Mourao na apelagdo civil n. 4.454, aceitando o exame do
ato administrativo pelo Judiciario

“sob o estrito ponto de vista da sua legalidade,
nao de seu mérito intrinseco, ou seja de sua justi-
ca ou injustica’.

(Ver ARQUIVO JUDICIARIO — vol. 41,
p. 301).

Se o decreto-lel n. 3.365, que disciplina o instituto das
desapropriagdes, estabelece quais os casos de utilidade pi-
blica, nao compete ao Estado do Parana, nem sequer por
ignorancia, estabelecer excegdes a lei federal. Os casos su-
cetiveis de desapropriacdo sdo os marcados pelo Art. 5 do
referido decreto-lei, Nas desapropriacdes, portanto, funda-
das na utilidade piiblica. o Poder Judicidrio deve verificar
re 0 caso em apréco ou discussio se acha enguadrado na
cntimeracdo taxativa do art. 5 da lei, — sendo que se houver
hase legal nada hi que discutir e em caso contrario nulo ¢é
o ato como nulos todos os demais atos que porventura te-
nham criado outros casos de desapropriacio.
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Fgrégic Supremo Tribunal Federal:

Nao ha justificativa juridica para se reformar o acodr-
(20 de fls. 83 que deu provimento, em parte, a apelagio do
cspolio de Augusto Hauer, com referéncia a honorarios.

Provado estad que os honorarios sdo devidos. A ques-
rao fol largamente debatida. I mandando o acordio de fls.
&3, incluir na indenizag¢do os honorarios do advogado, cal-
culados entre o valor fixado na sentenca e a importincia
olerecida pelo desapropriante, — nada mais féz o acdrdao
em questao que obedecer a orientagio da doutrina e as ligdes
imperativas da farta jurisprudéncia dos tribunais.

Nosso recurso restringe-se & apreciagio do decreto es-
tacdual que declarou de utilidade publica, para fins de desa-
propriacdo, beas do espdlio de Augusto Hauer. Provamos
¢ provamos com base a sua ilegalidade em face da lei que
disciplina o instituto. Como também pleiteou-se o reconhe~
cimento do laudo pericial, dnico documento capaz ¢ habil,
de determinar o justo prego des imdveis objeto do ato abu-
sivo do Estado do Parana.

Uma conclusio, entretanto, impde-se do estudo minu-
cioso déste arrazoado: ao Judicidrio compete, no exercicio
do controle jurisdicional, @ werificagdo judicial da legali-
dade do ato desapropriativo. Al esta a licdo inatacavel de
mestres eminentes, toda a evolucio histérica do instituto e
0$ principios que consubstanciam a ordem juridica moderna.

Reportamo-nos as alegacBes expendidas a fls. 9 ¢ se-
guintes. X em face do exposto cumpre, ao Egrégio Tribu-
nal Federal, examinar da legalidade do ato do Estado do
Parand em face do disposto no Art.5 do decreto-lei n. ...
3.363, e s6 subsidiariamente, fixar a justa indenizagio que
< aquela estabelecida pelo laudo pericial de fls. 32.

Dessa forma e ante o exposto, espera o espolio de
Augusto Hauer o provimento déste recurso, como de justi-
¢a ¢ de direito. '

Curitiba, agdsto de 1945

Pp. MANOQEL DFE OITVEIRA FRANCO SOBRINHOQ
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O estudo da origem das leis ¢ normas juridicas séments
serd possivel considerados os aspectos histéricos e filoséficos
mais caracterizantes da formacio do direito como fendmeno de
cultura.

A prépria formacio do direito brasileiro, compreendendo
as diferentes fases da sua evolugdo e desenvolvimento das suas
instituicbes, é resultante da noclo histérica e filoséfica do que
chamamos o nosso direito,

A histéria situa os fendmenos juridicos e mesmo as insti-
tuicbes sociais na realidade do tempo.

A filosofia, como investigacdo ou pesquiza, marca as de-
terminantes ideclégicas, — aceita ou ndo aceita a criticag - &
critica o uo louvor de sistemas que surgem para a permanéncia
ou para a discussio dialética.

— II

N&o ha praticamente o jurista filésofo ou o jurista histo-
riador. As individualidades naturalmente se confundem e se
interpenetram no plano do conkecimento.

Dificil saber onde encontrar o limite da histéria. Dificil
afirmar onde comega a filosofia ou termina a histéria. Sobre-
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tudo quando falamos ou cogitamos de estudar fenémenos juri-
dicos puros.

v O direito, além de condicionado ao tempo, é produto da in-
vestigacdo e da aceitagio dos principios de ordem politica (1),
—- de principios de filosofia politica.

O direito é, portanto, histéria. O direito €, portanto, influ-
éncia de sistema filogbfico. A mesma forca geral de pensamen-
to que transforma o direito civil, influi na orientacéio do direi-
to administrativo.

Por outro lado, aqui estd uma verdade tradicional: as
idéiasg, as correntes de pensamento e os sistemas fazem o curso
da historia.

Daf. uma conclusio: os fendmenos juridicos ou de cultura
juridica ndo se explicam ou justifiecam sem Ulpiano, Bartulo
ou Cesar, Tomaz de Aquino ou Maquiavel, sem Karl Marx ouw
Napoledo, Thering ou Savigny (2).

i g

A posicao do pensamento Jur1dlco se destaca da filosofia
Lral Filosofia é idéia que pensamos e estruturamos, — é pen-
samento que sentimos e vivemos.

1) Como poderd observar o leitor curiose, contrariamoes radicalmente a’
opinido de Rafael Bielsa. O jurista argentino querendo estabelecer
distdncias no quadro do direito entre histéria e filosofia, entre o que
chama jurista-historice ¢ jurigta-fiiosofo, deixa de investigar as idéias
juridicas e a realidade das instituictes sob aspeecto global de conjunto
ou de unidade (ver GENESIS DEL DERECH(O ADMINISTRATIVO
in ESTUDIOS DE DERECHO PUBLICO — ed. 1932 — ps. 13-14).

2) E. Troeltseh — DER HISTORIMUS UND SEINE PROBLEME —
ed. 1922. O historieismo de Troeltsch aprova o relativismo temporal
dos fendmenos que sfo juridicos. Nao esquecendo que o processo re-
lativista de interpretagfio é mais real por que oferece meihor concep-
cio total do mundo e da vida. Ver também Paul Valery, ne seu RE-
GARDS SUR LE MONDE ACTUEL e Ortega Y Gasset, no classu:o
REBELION DE LAS MASSAS. - . . '
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A vida possui uma forma ou necessita de uma forma. Den-
tro da merfologia juridica, nés temos quigd a visdo mais pre-
cisa da existéncia do conjunto dos agrupamentos sociais. .

A obra inteira de Hegel, ¢ fambém dos néo-hegelianos
Croce e Gentile, objetiva-se na imposicio de formas que con-
substanciam imperativos de espirito, — do espirito que tende
adaptar-se as contingéncias do tempo.

Néo é demais compreender que a filosofia juridica, apés a
superagiio do idealismo ou das correntes idealistas, tenta, num
esféreo de normativismo cientifico, conformar o homem com =
sua vida e a sua vida com o seu mneio (3).

—— IV —

A politica, que ndo deixa de ser filosofie ou de integrar
uma categoria filoséfica, fornece os elementos objetivos indis-
penséveis ao estudo dos principies que orientam a formagéo de
um povo, — as suas condicdes de territéric e de govérnae.

Mas, ndo. esquecendo, sobretudo, que o direito como a po-
litica, é corpo-realidade, — é ordenacio normativa de valores
estaveis ou permanentes, Histdricamente sempre surge um mo-
mento em que a vida - do homem, as idéias e os sistemas se iden-
tificam ou coincidem (4).

O pensamento juridico estd subordinado & posigio de ati-
tude filoséfica. A vida em sociedade é conjunto de valores hie-
rirquicos que se sucedem.

A regulamentacio, porém, désses valores é direito em sen-
tido positivo. N&o obstante o prineipio filoséfico nio passar

8) Aceitamos, com Gasset, o idealismo filoséfico como desaparecido.
Ver EL TEMA DE NUESTRQO TEMPO -— ed. 1923.

4) José Medina Echevarria — LA SITUACION PRESENTE DE LA
1;‘913L§osomA JURIDICA — Esquema de una interpretacion — ed.
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muitas vezes de método histérico, entendemos que 8sse método
pressupde conhecimento da verdade, maneira de ser ou de pen-
sar (5).

=V —

Por sua vez, o Estado que é conceito de filosofia politica,
¢ a propria ordem juridica.

Portanto, a primeira preccupacfio se orienta no sentido de
manutencdo dessa ordem.

Ora, o Estado é formacéo politica também. E politica quer
dizer felicidade social, — idéia geral de acdo ou programa de
bem governar.

Se o inter&sse nfo é outro que manter essa ordem e a or-
ganizaciio que lhe € correlata, temos af o papel fundamental da
administracdo e o conceito prxmen‘o do que se_}a direito admi-
nistrativo. '

Em realidade, a miss@o do direito consiste em, observada
determinada condigdo de vida cu de desenvolvimento da socie-
dade, dar-lhe forma de norma de conduta, assegurando sua li-
vre manifestacio pela forea de coacdo do Estado (6)

Quanto i objetivacio das normas juridicas, é mais traba-.
lho essencial de alto cunho filoséfico (7).

5) Assim pensa Medina Kchevarria: o materialismo histérico é um mé-
tode de interpretacac da historia (ob. cit. — p. 85).

6) Ver Pedro Lessa ~— ESTUDOS DE FILOSOFIA DO DIREITO —
ed. 1912 — p. 389

7} “MNio hastas pesquizar isoladamente, e no momento de formular cads
normsa, ou de criar cada institui¢do juridica, as verdades particulares
gue devem servir de molde a regras de direito. Importa elevar-se aos
principios, as verdades gerais fundamentais, espiritualizar a ciéncia
pola filogofia” (Pedro Lessa — ob. cit. ps. 383-90).
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—_— VI —

A moderna filosofia do direito, face os contrastes angus-
tiantes da existéncia humana, néo possui particular posicfio de
relévo moral, politico ou intelectual.

N&o obstante o doutrinarismo dos que pretendem o mundo
do céu na terra, o fendmeno juridico quando é o homem ou é
o Estado foge violentamente do ideal e da imaginaggo.

A sociologia atual desencanta, — desencanta quando pro-
cura demonstrar que também a realidade social possui estrutu-
ra propria, quer repudie ou quer afirme imperativos juridicos.

Nao ha outro geito, portante, quando a ciéncia do conhe-
mento juridico obriga orientar ou fixar o pensamento entre os
limites do ser e do dever ser, entre a natureza e a cultura, entre
a realidade e 0 valor (8). :

Bem observando, ai temos a politica, — e também a histé-
ria. Temos a politica e a histéria como problemas filosoficos de
valor, — encaradas como problemas de realidade.

N&o serd facil fugir: o direito é funcao de conhecimento
e atuagio livre de pensamentt_) (9).

Quando escapa ao seu estilo classico para vir em ajuda do
homem ligando-se & politica para a efetivacdo de objetivos co-
muns, éle & vida, € alegria e é dor, € tradigdo ou revolugdo.

— VII —

Entender o direito fora dos conflitos entre homem e grupo
social, — conflito entre individuo e comunidade, — é desconhe-
cé-lo como forma e processo de vida.

8) Esse & o ponto central das idéias de Gustav Radbruch (ver FILOSO-
FIA DO DIREITO - trad. de Cabral de Moncada — ed. 1934).

9) “Comoe o direito natural nfo existe, o direito hid de ser tomado de
caso em caso pela livre atuacho do pensamento e de conhecimento™.
{(Theodor Btemberg — INTRODUCION A LA CIENCIA DEL DE-
RECHO — {rad. esp. — ad. 1830, p. 23).
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A filosofia juridica moderna é fundamentalmente uma ci-
éncia de estrutura do viver e do coexistir. Ndo permanece mais
aquele aspecto subjetivo tdo comum & filosofia grega e me-
dieval,

Os valores regem o pensamento e sistematizam o conheci-
mento. Os »alores, ou entio, a realidade.

E o direito para nds se constitui, assim, num dos grandes
capitulos da ciéncia da cultura (10).

Nio existe apenas uma espécie de natureza humana & qual
se possa aplicar a mesme idéia de justica.

A conceituagéo do justo na sua concepgio sempre varidvel,
é condi¢do do tempo. Ndo h4 idéntico eonceito de direito para
todos os diferentes sistemas ou escolas filoséficas, Nio sobrevi-
ve tio sdmente o cardier formalistico das instituigdes juridieas.

— VIII —

O valor do juridico, — nada mais incontestivel, — decor-
re da extensdo-limite dos seus fins,

Nao fiquemos parados no exagéro formal do contratualis-
mo. A historia do direito ndo é apenas continuidade sistemética
de fatos, — mas ruturas, mas revolucfes, — mas quebras vio-
lentas também na unidade natural da vida.

Quando a sociedade organiza-se expontineamente, surge
a figura do Estado. Aquela hierarquizacgfio ou categoria de va-
lores humanos de que falamos, ainda no é o Estado no sentido
da opinifo de Georg Jellinek (11).

10) Cal}agral de Moncada — prefdcio ao livro de Radbruch — ob. cit. —
p. XV,

11} Ver L’ETAT MODERNE ET SON DROIT - trad. francesa de Geor-
ges Fardis — ed. 1913,
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Tanto a sociedade, como o direito, antecedem o Estado.
Antecedem transformando relagdes socinis em positivas rela-

goes de interpenetragio e dependéncia juridica (12).

— IX -

Parece claro que a sociedade subsiste para um fim. E que
o direito & meio de Justlflcagao e alcance désse fim.

Sociednde, direito, Estado, — fendmenos que se identifi-
cam pela unidade do imperativo de cultura. Ou fenémenos que

se identificam através a vida do homem como unidade do corpo
social.

Af estd a verdade da afirmacfo Aristotélica: o homem é
por natureza um animal politico.

- N&o basta somente a posse dos meios ou o conhecimento
dos fins. As relagbes sociais que se estabelecem entre individuos
ex1gem completa consonéncia entre aquilo que é dever e aquilo
que é direito.

Relagbes puras de dependéncia, como estamos vendo, entre
o que é do homem e o que é da sociedade.

X —

No ponto intersecciio-limite, encontramos o Estado. En-
contramos o Estado determinando meios, pesquizando regras
ou principios de direcdio, ou tentando revelar o direito através
dos seus conceitos originérios.

A incessante renovagho de valores sociais, explica a inces-
sante transformacio do Estado, — do Estado adaptando-se &
realizagfo de ordem juridica sempre-nova.

12) G. Jellinek — ob. cit. vol. II — ps., 188-9.
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O Estado torna assim em detentor de direitos que sio co-
letivos. O objetivo fundamental do Estado nfio serd outro que
resolver problemas de relaucdio e forga.

Uma vez determinado &sse pensamento, parece-nos que o
principio de administracio, substitui na vida das instituicGes
juridicas, o principio de direito.

O interésse politico quando pretende caracterizar a forma
possivel de organizacdo administrativa, necessita antes carac-
torizar & administracdo como envolvente do proprlo Estado, —
como forca dentro do Estado (18).

— IX ~

Somente apds a caracterizagdo dessa forma de organizagio
administrativa, surge a idéia da regulamentagao juridica daf
atividade da administracio pdblica, — atividade com respeito
a administrados e outras agrupacdes ¢ formacbes sociais (14).

Ndo fugimos, portanto, ao conceito de Estado como orga-
nizaeldo polttico-juridica de capacidade administrativa. Nio se
concebe o direito sem o poder.

Harmonizando a f8rca tonjugads nhos individuos agrupa-
dos e os direitos naturais que thes sio préprios e a cada um dé-
les pertence, surge imediatamente a imagem precisa do Estado
de fato.

Dentro da sociedade é que existe o homem. Para atingir
grau de individualidade, éle se agita e cria valores substanciais.

Sem condi¢ées de bem estar ou aproveitamento de suas
energias latentes, —— o homem serd apenas um desvio da pré-
pria natureza humana.

E o Estado afirma-se na felicidade do individuo, — felici-
dade moral, social, econdémica.

13) Ludwig Spiegel — DERECHO ADMINISTRATIVO - trad. esp. p. 43.

14) Pensamento de Rafael Bielsa — ESTUDIOS DE DERECHO PUBLI-
CO — ob it. — p. 14.
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- XII —

Na administracio encontramos a ordem fundamental, —
a ordem que € politica, que é juridica, que é humanga.

Tudo quanfo ¢ déste mundo se enconfra submetido a essa
ordem fundamenital.

Por ela, ou em nome dela, explodem revolugdes, prega-se
a anarquia, desmantelam-se privilégios.

Cabe ao Estado, — ao Estado-adminisire¢io, — ao Estado
pessoa juridica capaz de direitos e obrigacdes, — defender essa
ordem fundamental enquanto assim f6ér a vontade social do
homem.

Seja como quer Von lhering: ¢ objetivo vital do Estado
é velar pelo direito.

Seja como enuncia Léon Duguit: o Estado é fﬁrga' posta a
servigo do direito.

Mas a forma do Estado é o govérno. E govérno é adminis-
tra¢do, -— tao sdOmente administracio.

Separata da Revista da Faculdade de Direito da
Universidade do Parana
N.2 1 - Dezembro 1953

Papelaria Requido
Curitiba
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MEMORIAL

“Porque em verdade vos digo : ainda que passe o céu e a terra,
ndo desaparecera da lei um $6 iotg ou um sé apice, até que tudo se
cumpra’.

Do “EVANGELHQ” segundo SAO MATEUS.

“Trés sao os atos principais do poder constitucional : reconhe-
cer os direitos preexistentes, consolida-los com um organismo apro-
priado e atualiza-los dando a cada érgdo formas e leis acomodadas
ao fim”,

Luis Taparelli I’ Azeglio — CURSO DE DIREITO
NATURAL — N.° 238, pag. 353.

“Nio se destinando & vigéneia temporaria, a lei tera vigor até
que outra a modifique ou revogue”.

Art. 2° da LEI DE INTRODUCAO AC CODIGO
CIVIL: BRASILEIRO.

*0O direito adquirido se compde de deis elementos : o direito
objetivamente considerado e o fato aquisitivo que transforma aquéle,
de objetive em subjetivo ou individual”.

Carlos Maximiliano — DIREITO INTERTEM-
POBAL — NP 29,

“A lei nao prejudicara o direito adquirido, o ate juridico per-
feito e a coisa julgada”.

§ 3.7, do Art. 141, da CONSTITUICAO FEDERAL.
5



1.2 — A conceituacio do direito gadquirido néo encontra dificul-
dade de interpretacido. E aquele direito certo, incontestavel, conce-
dido pelo poder publico, irretratiavel nos seus efeitos juridicos e que
se incorpora ao patriménio individual ou funcional, Violado na sua
expressdo e forma, ndo atinge apenas o prejuizo de alguém ou de
alguns, mas atinge pela violéncia a todos os membros de uma so-
ciedade constitucionalmente organizada. Salvo diferenciacio na
aplicagdo da lei e das leis que regem determinados paises, o direito
adquirido & sempre igual no seu entendimento de universalidade.
Mudam as formas, mas os efeitos sic sempre o8 mesmos. Garante-se
o direito adquirido sob a legislaciio francesa. Nos Estados Unidos,
gera patrimonio humano. Na Inglaterra exige intocabilidade. Na
Russia, respeito. No Canada, ndo discussdao. No Brasil, a protecdo

do homem gquando o direito adquirido é resultado de atividade le-
gitima.

2.2 — Nega-lo sera subverter a ordem social e constitucional.
Sera estender a intranguilidade e a desconfianca na aplicacio da
justica administrativa. Quando nos regimes de formacic democra-
tica apelamos para o julgamento e decisido dos tribunais judiciarios,
estamos para efeito de equilibrio entre os poderes, procurando evi-
tar a exacerbacdo, ¢ exagero e a violéncia que possam colocar em
perigo o futuro das instituigées. No capitulo dos direitos individuais,
encontra o direito adquirido posicado inconteste de relévo histérico.
Tirar do homem aquilo que concedido ihe foi, atentar contra ¢ pa-
triménio funcional do eidadéo, corresponde quase a revolucionar o
direito em prejuizo da justa harmonia social. O poder administra-
tivo nio é, pelo menos agora, um peder legiferante. O ato adminis-
trativo uma vez praticade € um $6, - um sé na sua unidade, nos
seus efeitos e nos seus fundamentos de legalidade,

3.° — Da investigacio do “direito natural”, observamos que a
vide, precise de forma e que essa forma ¢ a lei. Os gregos também
assim pensavam : na virtude de uma justica que expressasse o prin-
¢ipto da harmonia e surgisse como igualdade geométrica em. sua
forma distributivae. Nunca, socraticos, sofistas ou estéicos, negaram

7



a existéncia do adguirido. Na esséncia da prépria vida humana és-
tava a conquista do homem : no direito & vida, & sobrevivéncia, a
educacio, & assisténcia e ao trabalho. Mesmo o pensamento medie-
val, substituindo o cosmos grego pela ordem divina, reconheceu o
patriménio do homem num conjunto de virtudes que lhe davam fun-
cdo para poder colaborar no desenvolvimento da riqueza social. O
respeito do trabalho, principalmente, em qualquer das suas formas,
— o trabalho como imperativo de producdo e de salario certo irre-
dutivel, — constituiu-se em dogma para tédas as sociedades his-
toricas.

4.° — Na esfera do Estado, — do Estado como sociedade, direito
e administragéo, — os atentados ao patrimonio funcional do cidadéo
como servidor ou agente administrativo, ofereceram motivos sufi-
cientes para a quebra da hierarquia dos valores funcionais em pre-
juizo da normal mecinica administrativa e politica. Os valores juri-
dicos, o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, —
sao indispensaveis ao equilibrio da civilizacdo ocidental. Sem a vi-
véncia déles, nem julgadores e nem julgados, pederio sobreviver
ao cdos da desordem juridica. Devemos sempre conjugar, pela har-
monia do entendimento, aquelas duas idéias que sio fundamentais :
a idéia da soberanic e a idéia do direito individual. Esta é a tese ver-
dadeira : ndo pode haver choque de direitos sendo quando uma:
mesma matéria esteja sujeita a4 dois direitos. Com ¢ direito adqui-
rido jamais acontece : éle é uno na sua unidade forte.

5.2 — Para exemplo de argumentacao : o § 3.° do Art. 141 da
Constituicdo Federal se identifica harmoniosamente com o § 2.° do
Art. 2 da Lei de Introducio ao Caédigo Civil Brasileiro. Assim faz
tradicdo histérica e de hermenéutica com os codigos anteriores e
com as Cartas de 1891, 1934 e mesmo 1937. Diz a Constituicéo :
“a lei ndo prejudicard o direito edquirido, o ato juridico perfeito e
o coisa julgada”. Muito bem ! Para controle do ato administrativo,
— do ato que emana do Estado e nao de govérnos temporais, — ha a
determinagio expressa do § 2.° do Art. 2 da Lei de Introducgao, que
assim esta escrito: “a lei nova, que estabelece disposicdes gerais
ou especiais a par das jd existentes, ndo revoga nem modifice a lei
anterior”, Portanto : favores legais concedidos estdo concedidos e
ndo admitem reexame administrativo. Mesmo revogado ata ou lej,
nio importam em ‘retroatividade para ferir direitos adquiridos.

6. — A bibliografia nacional e estrangeira é bastante vasta :
Eduardo Espinola e Eduardo Espinola Filho — LEI DE INTRODU-
CAO AO CODIGO CIVIL BRASILEIRO — Vol 1° — 1943; Clé-
vis Bevilaqua — CODIGO CIVIL COMENTADO — Vol, 12 — 22
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Edicdo — 1921; M. M. de Serpa Lopes — COMENTARIO TEORI-
CO PRATICO DA LEI DE INTRODUCAQO AO CODIGO CIVIL ——
Vol. 1.9 — 1943; Francesco Ferrara — TRATTATO DE DI-
RITTO CIVILE ITALIANO — vol. 1° — parte I — 1921; Marcel
Planiol — TRAITE ELEMENTAIRE DE DROIT CIVIL — 9 éme Ed.
— 1922, Em matéria de direito adquirido, ato juridico perfeito,
coisa julgada ou de lei nova que nfo modifica a Iei anterior, nédo
prevalece o presuncdo juridica, mas'sim o principio geral do direito.
O que se trata é de assegurar a obrigatoriedade do direito. Princi-
palmente, no caso em espécie, quando estd incorporado o patrimé-
nio funcionel do cidadde. A lel importa. Muito mais, porém, im-
porta o direito. '

7.° — Merece aprégo a licdo de Pontes de Miranda : “o direito,
e nao a ler como texto, é o que se teme seja ofendido”. (Ver A ACAO
RESCISORIA CONTRA AS SENTENCAS - 1934 — p. 177). A
filosofia juridica também interfere para explicar: que a idéia de
justica tem carater individual e liberal, ao contrario do bem comum
que tem carater de igualdade. A justica manda tratar como iguais
as coisas iguais e diferentemente as que sdo desiguais na proporcao
da sua designaldade. (Ver Gustav Radbruch — FILOSOFIA DO
DIREITO — Trad. de Cabral de Moncada — 2.2 Ed. — 1937 — p. 74).
Caracterizado o direito por concessio de ato expresso de poder com-
petente, havendo incidéncia de lei, discussdo nem duvidas podem
honestamente prevalecer. Caracterizado o direito por concessdo de
ato expresso de poder competente, ésse direito € irrefragdvel.

8 — E como irrefragdvel (do romano inrrefragebilis) ¢ aquele
direito que se ndo pode recusar ou contestar : aquéle direito que foi
adquirido por forca de lei, de ato administrativo, do fato legal e por
Cstar incorporado ao patrimdnio individual ou pessoal do cidadaoe.
No caso “sub judice”, em que impetra seguranga o ilustre doutor
Theodorico de Oliveira Franco, o que vemos : VEMOS A FEITURA
DE UMA RELACAO NOMINAL DE INATIVOS DA SECRETARIA
DE FAZENDA DO ESTADO DO PARANA, recebida pelo Poder
Executivo Estadual, mediante Decreto n.> 10.666, de 17 de Janeiro
de 1963, derrubando por terra direitos anteriormente assegurados ao
Impetrante, depois de concedidos, reconhecidos e homologados pelos
drgdos competentes e constitucionais. No recurso de reconsideragic
esta provado : a incontinéncia de novo ato administrativo, alteran-
do leis anteriores, como se decretos fossem leis ou fizessem direitos.

8.2 — Houve, por parte do Executivo Estadual, omissio da lei,
do principio geral de direito e dos ‘atos administrativos anteriores
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—— atos do mesmo Poder Executivo Estedual — que asseguraram
ao Impetrante Doutor Theodorico de Oliveira Franco, vantagens e
beneficios inherentes ao carge e funcio de Procurador Geral da Fa-
zenda do Estado do Parana e seu Consultor Juridico. Nao ha como
entender uma RELACAQO NOMINAL alterando posigées funcionais
em choque flagrante com a norma consagrada do direito adquirido.
Assim pada, juridicamente, estarid seguro. A ameaca que baixa s6-
bre alguns, chega pare destruir o direito de todos, “Ora, a socieda-
de deve defender a ordem. Logo, deve guardar intacto todo o direi~
to que vigora”. (Ver Taparelli D’Azeglio — CURSO DE DIREITO
NATURAL — trad. de Nicolau P. Rossetti — 1845 — p. 228). Nin-
guém poéde privar o homem do uso do direito adquirido, quer na so-
ciedade natural ou quer na sociedade juridica. Dat a importancia do
Poder Judiciario na ordem constitucional,

100 — O Estado ndo pdde turbar o interésse ou o direite pessoal.
Principalmente, o Estado, quando é juridico também. O ensina-
mento de V. E. Orlando, € classico e consagrade. Aqui o temos
quando assevera que todo limite imposto-a liberdade individual im-
porta seja motivado por um interésse coletivo e proporcionado a ésse
interésse. Assim aparece a verdadeira no¢do da “garantia juridica”
do individuo contra o Estado. {(Ver TRATATTO DI DIRITTO
AMMNISTRATIVO ITALIANO -— Vol. I — Introduzzioni — n. 26
-—1917). Aqui esta se fazendo completamente diferente. Toma-se
de um direito adquirido pessoal do Impetrante para reduzi-lo ac
minimo dos seus efeitos. Vamos mais adiante com Orlando : en-
tende-se por Estado juridico aquéle que o Estado impde a st mesmo
o freto de normas juridicas capazes de conter a acdc da autoridade
piblica. Cabe, portanto, ao Judiciaric refrear, o excesso no exer-
cicio da autoridade administrativa,

112 — “L’administration, ce sont les hormmes”, — eis agui um
adagio francés adotado na experiéncia do Civil Service da Inglater-
ra. ¥ o principio do respeito ao direito funcional. A {ranquilidade
no exercicio da funcdo administrativa. Ao respeito pelo trabalho do
servidor publico, Seria fundamental, primeiro, antes de qualquer
ato violador de direitos, analizar a natureza da relacdo juridica en-
tre o Estado e o funcionario. Analizar essa relacdo respeitando as
condicbes elementares de categoria e do regime juridico fixado
pelas leis. Do contrario, como esta acontecendo, é salutar a inter-
vengao do Judiciario, — intervenciio ndo somente pura resguardar
direitos adquiridos inaliendveis, como para manter a integridade da
ordem juridica e constitucional. Se assim agisse a administracao,
equivocos nao haveriam, menores seriam os erros e dificil a pratica
contumaz da injustica administrativa.
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12.° — Dai a importancia do caso levantado agora contra o Es-
tado do Parana, onde é Impetrante o doutor Theodorico de Oliveira
Franco, antigo Procurador Geral da Fazenda do Estado e seu Con-
sultor Juridico. Houve muito cuidado em buscar a boa doutrina. A
jurisprudéncia é farta e favorivel em respeitaveis decisGes ante-
riores. A legislacdo estadual oferece todos os subsidios proprios i
verificagdo da verdade juridica. Juntando para conhecimento nos-
so, — doutrina, jurisprudéncia e legislacdo, — estamos certos da
intocabilidade do direito adquirido sempre consagrado e do seu ca-
rater de irrefragabilidede. Decreto, como o de n.® 10.666, de 17 de
Janeiro de 1963, forcando a “Relacio Nominal de Inativos da Secre-
taria de Fazenda do Estado do Parana”, nio cria nem extingue di-
reitos. Pelo contrario : jamalis atingira, por forca de deciso judi-
ciaria, o direito e o patrimonio funcional do Impetrante.

Curitiba, Maio de 1963. |
pp. Manoel de OLIVEIRA FRANCO Sobrinho.
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O RECURSO ADMINISTRATIVO DE
RECONSIDERACAO

“A todo direito corresponde uma acao, gue o assegura’’,

Art. 75 do CODIGO CIVIL BRASILEIRO.

“O direito adquirido ¢ um bem juridico, criado por um fato ca-
paz de produzi-lo...”.

Clovis Bevilagua — CODIGO CIVIL — Vol. I — p. 39,

“Todo aquéle gue for ilegalmente privado do exercicio de um
direito pessoal, turbado no mesmo exercicio, por ato ou decisio de
autoridade administrativa, podera requerer a justica um mandado
de reintegracdo, manutencdo ou proibitério”.

Afranio de Mello Franco — PANDECTAS BRASI-
LEIRAS — Vol. IV - 1928 — p. 200.

“No que diz respeito aos problemas dos nosses dias, & evidente
que a razdo humana veio a tornar-se consciente, nio apenas dos di-
reitos do homem como pessoa humana e cidado, especialmente dos
seus direitos como trabalhador”.

Jacques Maritain — O HOMEM E O ESTADO —
trad. bras. p. 122,

“Em principio os atos administrativos, particularmente, agué-
les de que resultaram uma situacio individual, nic podem ser revo-
gadog pela prépria administraciic”.

Orozimbo Nonato - REVISTA DOS TRIBUNAIS
Vol. 303 — p: 136.
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Protocolo Palacio Iguacu n.® 1.303/13/2/63.

Exmo. Snr. General Ney Braga
DD. Governador do Estado do Parana.

Theodorico de Oliveira Franco, abaixo-assinado, Procura-
dor Geral da Fazenda do Estado, aposentado pelo decreto n.” 4.362,
de 20 de agosto de 1.956, vem expér e, finalmente, requerer a V.
Excia. :

Ao passar & inatividade, contando mais de 50 anos de servigos
publicos prestados & administracio paranaense, déles 22 no exerci-
cio do cargo de Procurador Geral da Fazenda e de seu Consultor Ju-
ridico, teve o postulante os seus proventos calculados & base dos ven-
cimentos do cargo de Procurador Geral do Estado, nos termos do
art. 11 (onze) e § 2, do art. 38, respectivamente, das leis ns. 1.171
de 18 de julho de 1.956, e 1.069 de 28 de novembro de 1.952.

A aposentadoria rege-se pela lei existente ao tempo de sua con-
cessdo e ndo pode ser atingida por lei posteriores. (Ac. Sup. Trib.
Fed. de 31/1/1.949, in Revista de Direito Administrativo, vol. 142,
ano de 1.949, julho-agosto de 1.952, fls, 98/100).

Plinio de Freitas Travassos, Procurador Geral da Republica,
versando assunto de tamanha relevancia, assim se pronunciara :

Ora, sempre, entendi e muitas vezes, assim, decidiu o
Supremo Tribunal Federal, que a aposentadoria se dis-
eiplina pela lei vigente ao tempo de sua decretacio”.
(Revista — DIREITO —, vol. LXXIII, ano XIII, ja-
neiro-fevereiro de 1.951).

14



- Posteriormente, os seus proventos de inaiividade, fixados
pelo decreto n® 4.362, foram acrescidos, em razio de reajustamen-
tos, que se processaram regularmente, face aos aumentos de wvenci-
mentos do cargo de Procurador Geral do Estado e do disposto no
art. 4, da lei n.° 497 de 23 de dezembro de 1.950, v1gente também,
a0 tempo da concessio de sua aposentadoria, e que, assim preceitua:

“Sempre, que forem majorados os vencimentos dos funcionarios pu-
blicos e dos militares, em atividade, os proventos dos inativos, se-
rdo aumentados na proporgio minima de dois tércos das majora-
¢oes, que aquéles forem concedidas, ressalvados os casos contidos
ho artigo anterior”

E, nessas condlgoes em cada casc e oportunidade, foram expe-
didos decretos de reajustamentos enumerados abalxo

17.050 de 26 de maio de 1.958 — (D. O. n.° 74 de 31/5/1 958);
22.838 de 8 de abril de 1.959 — (D. O. n.° 31 de 9/4/1.959); 20. 331
de 26 de abril de 1.960 — (D. O. n.° 46, de 28/4/1.960); 32 488 de
6 de outubro de 1.960 — (D. O. n° 174 de 6/10/1, 960) e, final-
mente, 35.497, de 18 de janeiro de 1.961 — (D. O. n° 257 de
18/1;’1 961).

Psses atos administrativos, como o de sua aposentadoria, fo-
ram, no seu tempo, examinados e aprovados, em Resolugoes do Egré-
gio Trlbunal de Contas, que os mandara registrar. E, isso se fez em
observincia do numero III, do art. 40, da Constltulgao do Estado,
que preceitua : ~— “Compete ao Tnbunal de Contas julgaer ¢ lega-
lidade dos contratos e das aposentadorias, reformas e pensdes”.

Dai, esta o postulante a sombra e protecdo do § 3, do art. 141,
da Constituicdo Federal, que diz : — “A lei ndo prejudicara o di-
reito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. O direi-
to adquirido pelo postulante estad assente em um direito subjetivo,
cercado de todos os requisitos legais, a resguardo contra éle de gual
quer incursao.

Assim, em abono do que se afirma, é oportuno por a evidéncia
que, em B de novembro de 1.961, o Eminente Ministro Vitor Nunes
Leal, em seu voto proferido, em grau de recurso no mandado de se-
guranca em que foram impetrante José Colombino Grassano e
Assistente o Dr. Candido de Oliveira Neto (Ac. Sup. Trib. Fed. n.®
9.078), afirmara : — *“E inoperante ¢ ato administrativo, que anu-
la outro, j& aprovadn pele Tribunal de Contas. O fiscalizadoe néio
pede converter-se em fiscal do seu propno fiscal”.. O processo, que
dera causa & reintegracio de José Celombino Grassano, en-
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contra-se nos arquivos da administracio do Estado e facil,
portanto, o seu compulsamento para inteiro conhecimento do que
se alega,

 E, é mais ainda, em defesa de seu direito, e referente a direi-
to ihtertemporal, que se registe o caso do Tenente-Coronel Custé-
dic Raposo Neto, em demanda contra o Estado do Parana, que nao
o quisera promover por antiguidade, na férma da lei existente e re-
vogada, enquanto aquéle miliciano, estava colhendo a documenta-
¢ao, para com ela fazer valer os seus direitos sébre a promocio ao
pdsto de Coronel.

.~ - No-recurso respectivo, que interpusera da decisio denegatéria
do Tribunal de Justica do Estado, o Ministro Cindido da Mota Fi-
lho, consignara : — “Ndo obsta haver sido tal lei, posteriormente
revogada, eis que o direito do requerente se gpresenta, ainda, liqui-
do e certo por se tratar de um direito edquirido na época da lei
vigente®, - - S

O Pretorio Excelso acatando o conceito emitido pelo Relator
Ministro Candido da Mota Filho, e que era ponto pacifico naquela
Corte de Justica, concedeu a medida unanimemente.

O Acérdao sob n.° 4.597, em mencio, esta estampado no jor-
nal “O Estado do 'Parana”; do dia 12 de janeiro de 1.958, que se
publica nesta Capital, e deve o processo, que motivou & promocio
ao posto de Coronel, do Tenénte-Coronel Custédio Raposo Neto,
constar de'arquivo da administracio do Estado. E sé refolhi-lo,
para conhecer-se a concessaoc, na totalidade dos seus argumentos, e,
isso, antes de qualquer decisao no caso, ora ventilado.

Decisdes, a ésse respeito, sdo fartas e compactas, como, tam-
hém, o € a doutrina nacional e estrangeira no tocante ao direito
adquirido, quando a lei posterior revoga a anterior.

Antes de serem transcritos os conceitos doutrinarios referidos,
¢ de registrar-se, que, quando o intuito da revogacao pelo art. 3, da
lei n.° 4.546, de 2 de fevereiro de 1.962, viesse lograr éxito, cau-
sando dano ao direito adquirido do postulante, (ue se encanecera
nos servigos administrativos por mais de 50 anos, é&sse intuito ou
objetivo, ‘teria sido frustrado pelo disposte no § 1, do art. 6, da lei
n.° 2.907, de 15 de outubro de 1.956, — VERBIS : “Mantidas para.
;}s' atudis inativos as vantegens especiais, uté aqui concedidas por
i ». _ _
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E. mesmo, na auséncia dessa norma, que fulmina a pretendida
desvinculagido daquele direito, o direito adquirido pelo pleiteante,
assente em leis existentes ao tempo da concessio e decretacio de sua
aposentadoria, resiste ac atentado, que se pretenda a éle impér.

Agora, passa o postulante a assinalar a clareza da tese do direi-
to adquirido, que vem sustentardo, abroquelada em juristas reno-
mados,

Eis, pois, os respeitaveis conceitos doutrinarios, a seguir, enu-
merados :

CARLOS MANIMILIANO :

“Chama-se direito adquirido, o direito, que se constitui regu-
lar e definitivamente, e a cujo respeito, se completaram os requisitos
legais e de fato, para se integrar no patriménio do respectivo titu-
lar, quer tenha feito valer, quer néo, antes de advir nérma poste-
rior em contrario. (DIREITO INTERTEMPORAL, pag. 43).

CHABOT DE I’ALLIER :

“Denomina-se por direito adguirido aquéles que estavam irre-
vogavelmente, conferidos e definitivamente grangeados, antes do
fato, ato ou lei, que se the pode impbr, para impedir o inteiro goso
de tais direitos”. {QUESTIONES TRANSITOIRES SUR LE CODE
NAPOLEON).

OROSIMBO NONATO :

“Em principio os atos administrativos, particularmente, aqué-
les de que resultaram uma situagdo individual, ndo pedem ser revo-
gados pela prépria administragiao. Esse principio se funda no fato
de que a atividade administrativa é, igualmente, uma atividade ju-
ridica, sendo como é a administracio uma das férmas da execucio do
direito”. (in Revista dos Tribunais, vol. 303, pag. 136).

CLOVIS BEVVILAQUA :

“Direito adquirido & um bem juridico, eriado por um fato ca-
paz de produzi-lo, segundo a prescricdo da lei, entio, vigente, e que
de acérdo com os preceitos da mesma lei, entrou para o patriménio
do titular”, (COD. Civ,, vol. 1, pag. 99, 52 Ed.). :

Tem o postulante ressaltado, que farte, com documentos e pro-
vas indisputaveis, irredutiveis, o direito que lhe assiste, através da
legislacao existente & época da concessio e decretacio de sua apo-
sentadoria '
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A ésses elementos convincentes, trasidos & baila dos debates ¢
aprecia¢do, ndo se pode, de consciéncia franquila e austera, opor
quaisquer argumentos, por que seriam éles, absolutamente, invali-
dos, e estariam consequentemente, fulminados pela verdade legai ¢
juridica, que se acastelam em térno do seu direito adquirido.

Diante da exposigio suscinta acima, que caracteriza, sem em-
bargo, a existéncia de um direito adguirido, assente em um direito
subjetivo potencial, como ja fora dito, cercado de todos os requisi-
tos legais exigidos para a sua concretizagio, vem, — Exmo. Snr. Go-
vernador -— o pcstulante requerer que V. Excia. :

a} — conceda o reajustamento de seus proventos de inativi-
dade, a base das lei ns, 4,546 ¢ 4.688, respectivamente, de 6 de fe-
vereiro de 1.962 — (D, O. n.° 274 de 6/2/1.962) e de 30 de janei-
rode 1.963 — (D. O. n.” 270 de 1/2/1.963).

Para essa concessdo, nada importa a revogaciao pelo art. 3, da
lei n.® 4,546, do art. 11 (onze) da lei n.® 1,171 de 18 de julho de
1.953, e mesmo, nem a manuten¢ao dessa revogacio pelo art, 4, da
lei n.? 4.688. E, isso, por que o direito adquirido pelo postulante es-
tava, 1rrevogave2mente conferido e definitivamente, grangeado, an-
tes do fato, ato ou lei, que se lhes pudesse impdr e unpedu' 0 intei~
ro goso de iais dxre:tes (Questons Transiteires Sur Le Code Na-
poleon). E, ainda, como ja vimos, CARLOS MAXIMILIANQO, pre-
ceitua, que o direito adquirido é aquéle que se constitui regular e
definitivamente, e a cujo respeito se completam os reguisitos le-.
gais e de fato, para se mtegrar no patrimdnio do respective titular,
quer tenha feito valer, quer nio, antes de advir norma. posterior »m
contrario. (DIREITO INTERTEMPORAL, pag. 43). E, mais, Oro-
s:mbo Nonato consagra : Em principio os atos administrativos, par-
ticularmente, aquéles de que resultaram uma situacdo individual,
nao podem ser revogados pela prépria administracao. Esse princi-
plo se funda no fato de que a atividade administrativa &, igualmen-
te, uma atividade juridica, sendo come é administracado uma das
formas da execucao do direito. {in Revista dos Tribunais, vol. 303,
vag. 136).

Vem, ainda, — Clovis Bevilague — a afirmar : “O direito
adguirido é um bem juridice, criado por um fato capaz de poduzi-lo,
segundo as prescrigcdes da lei, entio, vigente, e que de acérdo com
os o$ preceitos da mesma lei, entrou para o patriménio do titular”.
(Céd. Civ., vol. 1, pag. 99, 52 E4.).

Aqui, esta, que farte a impraticabilidade das revogacdes inser-
tas nos arts. 3 e 4, das leis ns. 4.546 e 4.688. E os casos referidos
nesta peticio de José Colombino Grassano e do Coronel Custodio
Raposo Neto, demonstram amplamente, que o Supremo Tribunal Fe-
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deral, nas decisbes que concederam aquéles impetrantes a medida
de seguranca, estavam em perfeita harmonia com os principais dou-
trinarios mencionados, sendo que no caso do Coronel Raposo, fora
debatido com absoluta clareza, que a lei posterior nido revoga a an-
terior, quando o Relator Ministro Céndido Mota Filho, assim, se
portara : “N&o obsta haver sido tal lei, posteriormente, revogada,
eis que o direito do requerente se apresenta, ainda, liquido e certo,
por se tratar de um direito adquirido na época da lei vigente”.

b) — Deixar sem efeito, na Relacdo Nominal dos Inativos da
Secretaria de Fazenda, baixada pelo decreto n.® 10,6686, de 17 de ja-
neiro de 1.963, na parte, onde se incluira o nome do postulante sob
ntimero de ordem 171, Advogado Nivel 18-B.

As mesmas razdes sobre direito adquirido explanadas na letra
A, desta peticdo, estio em plena consonancia com ¢ direito do pos-

tulante, a resguardo de qualquer debate despido de austeridade. Os
seus direitos estdo consagrados em lei e no direito do homem.

Do deferimento :
E. R. Mcé,
Curitiba, 13 de fevereiro de 1.8563.

THEODORICO DE OLIVEIRA FRANCO.
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PEDIDO DE CERTIDAO NAO CONCEDIDA

“Art. 1.° — Conceder-se-2 mandado de seguranca para prote-
ger direito liquido e certo nfio amparado por habeas corpus, sempre
que, ilegalmente ou com abuso do poder, alguém sofrer violacio ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca”.

LEI N.* 1.533, de 31 de DEZEMBRO DE 1951,

“As vias judiciais supdem, de regra, a pratica do ato ou fato
lesivo e visam dar ao prejudicado a reparacio’.

-astro Nunes - DO MANDADO DE SEGURAN-
CA — p. 37.

“Téda vez que a acdo do que se chama' for¢a, ou seja a das ar-
mas, ou seja a da violéncia, ou seja a de um decreto do poder, me
contraria, me ameaga, ou me domina no exercicio do meu direito,
estou sujeito a forga, no sentido que em direito pode receber ésse
nome”

Rui Barbosa — COMENTARIOS A CONSTITUI-
CAQ BRASILEIRA — Vol 5 — p. 505,
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Exmo. Snr. Secretario de Estado dos Negéeios do Govérno.

Theodorico de Oliveira Franco, infraserito, Advogado inscrito
sob n.° 60, na O.A B., Seccao do Estado do Parani, — Procurador
Geral da Fazenda do Estado do Parani e seu Consultor Juridico —,
aposentado pelo decreto n.® 4,362, de 20 de agé6sto de 1.956 (D. O.
n.% 141 de 21/8/1.956), vem, com fundamento no § 36 do art. 141,
da Constituigéo Federal e para fins de mandado de seguranga, reque-
rer que V. Excia. se digne de mandar certificar ao pé desta peticao,
em duas vias, e de modo que produza fé, pela Diretoria da Despe-
sa Fixa, o seguinte :

A) — se até dezembro de 1.962, foram incluidas nos cheques
de pagamento, pacificamente, no respeitante aos seus proventos de
inatividade, as parcelas de Cr$ 2.000,00 e Cr$ 12.000,00, mensais;
atinertes a Gratificagio de Funcio e 2 Percentagem, nos termos,
respectivamente, das leis ns. 2.457, de 25 de outubro de 1.955 (D:
0. n.? 194, de 27/10/1.955), e 2.456, de 24 de outubro de 1.955
(D. O. n.° 193 de 26/10/1.955).

B) -—se essas mesmas parcelas foram incluidas no cheque de
pagamento do més de janeire de 1.963 ? — se nao foram consignar
na certiddo, os motivos de ordem legal, que autorizaram a mutila-
¢ao de um direito adquirido, a época da lei vigente, ao tempo de sua
aposentadoria ?

C) — o inteiro teér da informacao-calculo, sob n.° 56/60, —
Prot. S.F. n° 59.970/60 —, emitida pela Diretoria da Despesa Fixa;
em 12/1/1.960, que dera causa & expedicao do decreto n.” 35.497,
de 18 de janeiro de 1.961 (D. O. n.° 257 de 18/1/1.961), posterlor-
mente, aprovado e registrado, em. Resolucdo n.® 483/61, do Egrégia
Tribural de Contas do Estado.

D) — ¢ inteiro te6r désse mesmo decreto n.¥ 35.497, de 18 de
janeiro de 1.961.

E) — se os seus ‘adicionais de 4.* parte, 25%, inciso II, art. 15%;
da Constituico do Estado e lei n.® 57/55, foram calculados no che-
nque expedido no més de janeiro de 1.963, a base dos ven-
cimentos de Cr$ 62.416,70, — constante da informacao — calculo
da Diretoria da Despesa Fixa, emitida, em 12/1/61, protocolo S.F,
n? 59.970/60, sobre os quais legal e juridicamente, deveriam ser
calculados.

Do deferimento :
E. R. Mecé.

THEODORICO DE OLIVEIRA FRANCO.
Prot. n? 1.635/20/2/63 — Palacio Iguacu.
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AS RAZOES DO MANDADO DE SEGURANCA

“A natureza da relacio juridica entre ¢ Estado e o funcionaric
depende, em primeiro lugar, da natureza da funcfo, da categoria do
funcionario, do regime juridico fixado pela lei ou pelo estatuto’”.

Temistocies B, Cavaleanti — A FUNCAO PUBLI-
CA E O SEU REGIME JURIDICO - Revis-~
ta do Service Publico — Vol. IIY — p. 48.

Este Tribunal tem entendido , que ouforgada a equiparacdo por
lei., ela diz respeito as vantagens existentes ao tempo da equipara-
cdo, e as gue venham a ser concedidas futuramente, a classe 2m re-
lacao a qusl se dera a equiparacao”.

Ministro Lais Galotti — REVISTA DE DIREITO
ADMINISTRAIVO — Vol. 488 — 48 —
pgs. 117/121.

“E incperante o ato administrativo, que anula outro ja aprova-
do pelo Tribunal de Contas. O fiscalizado ndo pode converter-se
em fiscal do seu préprio fiscal”.

- Ministro Vitor Nunes Leal — ACORDAO N.°
9.076 de 4/10/1.961.

“Nio obsta ter sido tal lei, posteriormente, revogada, eis que
© direito do requerente, se apresente, ainda, liquido e certo, por se
tratar de um direito adquirido na época de lei vigente”.

Ministro Candido Mota Filho - VOTO -— prof.
em 11/11/1.958.
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Exmos. Snrs. Presidente ¢ demais Desembargadores do Colendo-.
Tribunal de Justica do Estado.

Manoe!l de Oliveira Franco Sobrinho, abaixo sssinado, Advoga-
do inscrito sob n.° 508, na 0.A.B., Secido do Estado do Parana, com
domicilio, residéncia e escritério a rua Sete des Setembro n.° 5,956,
fone : 4.0150, desta Capital, vem, com fundamento no § 24, do art.
141, da Constituicao Federal, e art. 1.° da Lei Federal n.® 1.533, de
31 de dezembro de 1.951, e demais despositivos désse diploma e do
Cédigo do Processo Civil, no que couberem, — impetrar perante ¢
Colendo Tribunal de Justica do Estado do Parana, em favor do Snr:
Dr. Theodorico de Oliveira Franco — (doc. n.® 1' —, Procurador Geral
da Fazenda do Estado do Parana e secu Consultor Juridico, aposen-
tado pelo decreto n.” 4.362 de 20 de agosto de 1.956 — {doc n? 4,
item 1), o presente pedido de Mandado de Seguranca, conira o ES~
tado do Parana, na pessoa do Exmo. Snr. Governador de Estado,
pelas razoes de fato e de direito, que passa a expor e requerer no
final : '

INGRESSO DE PETICAO NO PALACIO IGUACU

1. — O postulante dera ingresso na Secdo de Protocolo do Pa-
lacio Iguagu, a uma peticio, que ali, recebera o n° 1.303 de
13/2/1.963. (doc. n.? 2). Nessa peticao foi requerido ao Exmo. Snr.
Governador do Estado do Parana, o reajustamento de seus proven-
tos de inatividade, diante de sua situacao legal e juridica de aposen-
tado, em gque se apresenta, ¢ ao mesmo tempo, que nela protestara
contra o seu indevido enquadramento na RelacSio Nominal dos Ina-
tivos da Secretaria de Fazenda, baixada pelo decreto n.° 10.666 de
17 de janeiro de 1.963 (D. O. n.* 270 de 19/1/1.963) — doc. n.° 3..

A peticao, em referéncia, ndo teve solucio, até esta data, sendo
essa demora, méramente, protelatéria. E, o postulante encon-
tra-se quase ao término dos 120 dias, para a interposicio de seu re-
curso sobre o seu enquadramento na mencionada Relacic Nominal.
(doc. 3). Dai, o ter formulado os dois pedidos, em conjunto, visto
ter sido o decreto de enguadramento estampado no Diario Oficial n.”
270 de 19/1/1.963.

Tl a respeito dessa demora, temos o Acdrdao do Tribunal Para-
naense, de 22/5/58, publicado na Revista dos Tribunais, vol. 277,
pag. 773, que diz :
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“A demora excessiva na solugdo administrativa, vio-
la direito liquido e certo, ameacado de lesdo, por omis-
sao do ato, que devia ser praticado e nao o foi em pra-
zo razoavel, pelo Executivo”.

1.2 — O impetrante Sr. Dr. Theodorico de Oliveira Franco, Pro-
curador Geral da Fazenda do Estado do Parana, aposentado pelo de-
creto n." 4.362, de 20 de agdsto de 1.956 (D. O. n.? 141 de
21/8/1.956) — doc. n.° 4, item 1, ao passar a inatividade, contando
mais de 50 anos de servicos prestados a administracao paranaense,
déles 22 no exercicio do cargo de Procurador Geral da ¥Fazenda e de
sew Consultor Juridico, teve os seus proventos de inatividade calcu-
lados na base dos vencimentos do cargo de Procurador Geral do Es-
tado, nos termos do art. 11 (onze), § 2, do art. 38, respectivamen-
te, das leis ns. 1.171, de 18 de julho de 1.953 (D. O. n.° 109 de
18/7/1.953) — doc. n.% 5, 1.069, de 28 de novembro de 1.952 (D. O.
n® 221 de 3/12/1.952)— doc. n.° 6. '

Estampa-se, a seguir, o tedr de cada uma das dmposmoe.s das
mencionadas leis ns. 1.171 ¢ 1.069 :

a) — Os vencimantos do Procurador Geral da
Fazenda do Estado, ficam, para fodos o3
efeitos legais, equiparados aos do Advoga-
do Geral do Estado, estendendo-se-lhe o di-
reito assegurado pelo art. 38, § 2, da lei n.?
1.069, de 28 de novembrec de 1.952, ao
Advogado Geral do Estado, sendo o cargo
de Procurador Geral da Fazenda do Estado,
isolado e de provimento efetive. (D, O.n?
109 de 18/7/1953) — Doc. n.? 5.

b) — “Os Subprocuradores e o Advogado Geral
do Estado, no caso deste artigo, terdo direi-
to a proventos correspondentes aos do car-
go de Procurador Geral do Estado e os Pro-
motores e Curadores de 4.* entrancia, os
correspondentes aos do cargo de Subprocu-
radores”. {(D. O. de 31/9/14852) — doc.
n.Y 6.

APOSENTADORIA : Leis existentes @ época de sua
conswmagdo ou decretagdo.

2.° — E principio dominante na doutrina e pacifico na juris-
brudéncia do Pretério Excelso e Tribunais do Pais, que as vantagens
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e condighes de aposentadoria, como da reforma, incluida toéda a mo-
dalidade de inatividade, se regem pela lei em que é concedida, ou
com mais liberalidade, em que é requerida, ndo podendo, dai, ser
atingida por leis posteriores. (Ac. Supremo Tribunal Federal, de
27/5/1.955, na Revista Forense, vol. 167, pag. 140. Ac, Tribunal de
Recursos, de 30/8/1.954, Ap. D. Just. Unido n.* 250, de 30/10/1.956,
pag. 1.962, Revista Direitec Administrativo, vol 25/1.951, {ls.
133/136, Ac Sup. Trib, Fed., na Revisia Forense vol. 142-1.952,

pag. 98/100;.

A aposentadoria nao obriga cessacdo, mas, apenas transforma
as relacBes juridicas existenies entre o funcionario 2 o Poder Pa-
blico; a aposentadoria é o reconhecimento expresso de direito adqui-
rido, que se materialisa pela contagem aritmética do tempo de ser-
vico publico. Do contrario estar-se-ia destruindo, irremediavelmen-
te, a doutrina do tempo adquirido, o que squivale a dizer a doutrna
do direito adquirido.

PLINIO DE FREITAS TRAVASS0S — entdo, Procurador Ge-
ral da Reptblica, versando assunto de tamanha relevancia, assim se
pronunciara :

“Ora, sempre. entendi e muitas vezes, assim, decidiu o
Supremo Tribunal Federal que a aposentadoria se dis-
ciplina pela lei vigente ac tempo de sua decretagao”
— (in Revista “DIREITO"”. vol. LXXIII, ano XIII, ja-
neiro-fevereiro de 1.951),

B, mais ;

O Acérdio proferido nos autos de mandado de seguranca n.°
1.948, em que foi impetrante o Dr. Djalma Regis Bittencourt, Pro-
fessor inativo do Colégio Militar, contra 3 Fazenda Nacional, e data-
do de 10 de julho de 1.953, assim se expressa :

“A equiparacao outorgada por lei, diz respeito as van-
tagens existentes ao tempo e as que venham futura-
mente, a ser concedidas”

Este Acédrdao, que esta estampado na “Revista de Direito Admi-
nistrativo”, vol. 48, abril-junho, 1.957, fls, 117/121, assenta no voio
do Eminente Ministro Luiz Gallotti, que diz

“Este Tribunal tem entendido, gue outorgada a equi-
paragao por lei, ela diz respeito is vantagens existen-
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tes ao tempo da equiparacéo, ¢ as que venham a ser
concedidas, futuramente, a classe, em relacdo a qual
sc dera a equiparacao’.

E assinala, ainda, aquele ilustre Ministro, que :

“Assim, ocorreu no caso dos funcionarios deste Tribu-
nal, onde, alis, se foi além, entendendo que nenhuma
lei nova poderia revogar a equiparaciao, gque deveria
durar para sempre”.

De acérdo com o art. 40, inciso 11, da Constituicdo do Estado,
compete ao Tribunal de Contas julgar a legalidade dos contratos, das
aposentadorias, reformas e pensdes, sendo gue, no caso de aposenta-
dorias, o Tribunal'tem poder judicante,

Logo, é um direito 4 aposentadoria decretada, uma vez que o Tri-
bunal de Contas conheca de sua legalidade. E fato consumado; é
coisa julgada, que escapa i autoridade administrativa revé-la, a nao
ser por via judiciaria.

Sao, pois, efetivamente, imutaveis por atos contrarios da admi-
nistracao, os atos administratives, que constituem, declaram ou re-
conhecem direitos. (Rev. Direito Administrativo. vol. 23/308).

REAJUSTAMENTOS DE PROVENTOS DE INATIVIDADES

3.° — Posteriormente, os seus provenios de inatividade, fixa-
dos pelo decreto n.% 4.362; de 20 de agdsto de 1.956 (D. O. 141, de
21/8/1.956) doc. n.? 4, item 1, foram acrescidos, em razdo de rea-
justamentos, que se processaram com a maxima regularidade, irente
aos aumentos de vencimentos do cargo de Procurador Geral do Es-
tado, e do disposto no art. 4, da lei n.® 497 de 23 de dezembro de
1.950 (D. O. de 26/12/50), vigente, também, a data da decretacéo
de sua aposentadoria, e que, assim, se expressa .

“Sempre, que forem majorados os vencimentos dos
funcionarios publicos e dos militares, em atividade, os
proventos dos inativos, serdo aumentados na propor-
cdo minima de dois tércos das majoracées, que agué-
les forem concedidos, ressalvados os casos do artigo
anterior”,

Em t{ais condicdes, e em cada caso, e oportunidade, foram expe-
didos os decreto de reajustamentos enumerados abaixo :
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17.050, de 26 de maio de 1.958 (D. O. n.° 74 de 9/5/1.958),
doc. n.® 4, item II; 22.838, de 8 de abril de 1.959 (D. O. n.? 31 de
9/4/1.959), doc. n.° 4, item III; 29.331, de 16 de abril de 1960 (D.
O. n.” 46 de 28/4/1.960), doc. n.” 4, item IV; 32.468, de 6 de outu-
bro de 1.960 (D. O. n.° 174 de 6/10/1.960), doc. n.° 4, item V; =,
finalmente, 35.497, de 18 de janeiro de 1.961 (D. O. n.” 257 de
18/1/1.961), doc. n.° 4, item VI.

DIREITO ADQUIRIDO

4> — Todos ésses atos administrativos, como o de sua aposen-
tadoria, foram, no seu tempo, examinados e aprovados, em Resolu-
coes do Egrégio Tribunal de Contas,que os mandara registrar. E,
isso, se fez em consonéncia com o inciso III, do art. 40 da Constitui-
c8o do Estado, ja, acima transcrito.

Dai, ser postulante portador de um direito adquirido, assente
num direito subjetivo potencial, revestido de todos os requisitos
legais essenciais a sua concretizagao, e estar éle, por sua véz, a som-
bra do § 3, do art. 141 da Constituicao Federal, que conceitua :

A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juri-
dico perfeito e a coisa julgada®,

Como se vé, é um direito adquirido certo, liquido e, indisputa-
velmente, inconteste, que, ac tempo da decretacao da aposentadoria
do impetrante, entraria para o seu patrimodnio legal e juridico, e
que, por issc mesmo, ndo pode estar a mercé de atentados ou viola-
cOes por leis posteriores e interpretacdes temerarias,

Vale assentar, que, em se tratando de atos aprovados pelo Egreé-
gio Tribunal de Contas, o Eminente Ministro Vitor Nunes Leal, do
Excelso Pretoério, como Relator do Mandado de Seguranca impetra-
do pelo Dr. José Colombino Grassano, e em que féra assistente o Dr:,
Candido de Oliveira Neto, afirmara :

“E inoperante o ato adminisirativo, que anula outro
ja aprovado pelo Tribunal de Contas. O fiscalizado
ngo poéde converter-se em fiscal do seu préprio fiscal”.

O Supremo Tribunal Federal concedeu o mandado, unanime-
mente. (Ac. 9.076 de 4/10/1.961). E, a2 administracio paranaen-
se; déra cumprimento a éle; tdo logo the chegara as maos as devidas
provas da concessao.
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REVOGACAO DE LEIS

5.2 — E, a respeito de tais revogacdes por leis posteriores, que
se convertem por vézes, em danos quase irreparaveis, dado ao mon-
tante das despesas, que se acarretam com os honorarios de advogado,
custas e a longividade das decisdes, e que o interessado para corrén-
cia de recursos, tem que se dar por vencido, perecendo, assim, um
direito potencial, — o Colendo Supremo Tribunal Federal, em me-
moravel Acérdao de 19/2/1.952, em que fora Relator o eminente
Ministro Afranio Costa (Ap. ao “D. Just. Unigo”, n.? 285 de 13 de de-
zembro de 1.954, 4.369), houve por assim, pronunciar-se :

“ASSEMBLEIA ESTADUAL — ABUSO DE PODER”

“Nao ¢ licito & uma Assembléia Estadual anular, su-
mariamente, e de pleno direito, lei, anteriormente,
sancionada e publicada, sem atender as consequéncias
normais dela decorrentes, vizando ostensivamente, ex-
cluir da apreciacdo judiciaria, a legitimidade do ato
atentatorio ao direito adquiride”,

Fora, pois, Eminentes Julgadores, o que sucedera com o impe-
trante da presente medida de seguranca, Estava éle, como esta, na
posse de um direito adquirido, assente, como ja afirmara mais aci-
ma, em um direito subjetivo, cercado de todos os requisitos, absolu-
tamente, legais e juridicos, que consubstanciam tais concretizacdes,
guando a Assembléia Legislativa Paranaense, houve, sem mais re-
paros defensives do direito adguirido, revogar entre outras disposi-
coes, a do art. 11 (onze) da lei n° 1.171, de 18 de julho de 1.953
(D. O.n.> 109 de 18/7/1.953), doc. n.® 5, que estendera ao postulan-
te o direite de aposentar-se na base de vencimentos do cargo de Pro-
curador Geral de Estado, nos termos preeisos do § 2, do art. 38, da
lein.©1.069, de 28 de dezembro de 1.952 (D.O. n.” 221 de 3/12/1.952)
doc. n.® 8, item 1I

Revogacdes essas, que foram levadas a efeito, pelo art. 3, da lei
n." 4 548 de 6 de fevereiro de 1962 (D. O. n.? 274 de 4/6/1 98682, e
Mmantidas pelo art. 4, da lei n.” 4.688, de 20 de janeiro de 1.963 (D.
0. n" 270 de 1/2/1.963). '

E, como se vé, uma aberragio de tamanha insensatez, que pre-
tende fulminar o direito do homem, hoje, tdo em véga, na disputa de
Sua protecdo, pelos povos civilizados. Nio serd o Brasil, que vira
“8ora destoar dessa protecao, quando, justamente, se combate o extre-
Mismo, que quer, a todo o pano, destruir as nossas instituicdes.
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Também, o Egrégio Tribunal Federal de Recursos, em sey
Acérdao de 30/8/1.954, em que fora Relator o Ministro Aguiay
Dias (Ap. D. Just. Unido n.® 250 de 30/10/1.956, pag. 1.962), assipy,
se houve acérca de nfo poder a lei nova sacrificar o direito adquiri.
do pela lei anterior :

“Certo direito adguirido a sombra de norma, entgg

. - - ape . b
existente, nao pode ser sacrificado pela lei nova que
0 restrinja’.

Milita, ainda, em abono dessa tése, o Acordao do Supremo Triby.
nal Federal, em mandado de seguranca n.” 1.948, de 10/7/1.853, in.
serto na Rev. de Direito Administrativo, vol. 48/1.857, fls. 117/121,
gue disciplina :

“A equiparacdo outorgada por lei, diz respeito as van-
tagens existentes ao tempo e as que venham, futura-
mente, ¢ ser concedidas”,

E, mais, no tocante ao que se afirma de nao poder a lei poste-
rior revogar a anterior, quando exista direito adquirido sob a pro-
tecdo de lei revogada, é de ocasido, que se ponha em evidéncia recen-
te Acordao do Colendo Supremo Tribunal Federal no atinente a um
recurso de mandado de seguranca interposto para a Suprema Corte
e. relativamente, de nao pretender o Govérno do Estado, de ento,
promover por antiguidade, o Tenente-Coronel Custodio Raposo Neto,
da Policia Militar Paranaense, ao posto de Coronel. Enquanto ésse
miliciano colhia elementos para instruir a medida de seguranca,
que tinha em mente usar, em defesa de seus direitos, por ingeréncia
administrativa, fora revogada a lei, que protegia os seus direitos
aquela promocido, e que estava sendo violada por quem mais deve-
ria dar o exemplo do respeito a lei e 4 dignidade funcionai.

No Pretério Excelso, o Relator da medida preiteada, o Eminente
Ministro Candido Mota Filho, demonstrando a inoperancia da lei
revogada, no caso do Tenente-Coronel Custodio Raposo Neto, pro-
nunciara-se como abalxc se 1€ :

“Nao obsta ter sido tal lei, posteriormente, revogada,
eis que o direilo do requerente, se apresenta, ainda,
liguido e certo por se tratar de um direito adquirido
na epoca da lei vigente”,

Ai. tem-se, pois, em decisdo recente, de 11/11/1.958, sdbre lei

revogada, quando ela protege direito. Quanto mais, agui, no caso
ventilado pelo impetrante, que estava no goso pacifico de um direl
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to incorporade ao seu patrimdnio, donde, jamais poderia ser reti-
rado pela violéncia das revogacdes, ja, acima, assinaladas, e que ha-
via sido, sempre, respeitado, através de varios reajustamentos, pela
administracic e aprovados em Resolucdes do Egrégio Tribunal de
Contas, nos termos do inciso III, do art. 40, da Constituicdo do Es-
tado, que o faculta julgar du legalidade dus aposentadorias.

Onde, pois, direito mais claro, que éste, & sombra de tanta pro-
tecao legal, juridica e de fato ? — (doc. 4).

DECISOES

6.2 — Decisbes judiciarias a ésse respeito, sio fartas e com-
pactas, como, também, o é a doutrina nacional e extrangeira, no to-
cante ao direito adquirido, quando a lei posterior, revoga a anterior.

Antes de serem transcritos os conceitos doutrinarios referidos,
é de registrar-se que, quando o intuito da revogacdo pelo art. 3 da
lei n.?4.546, de 2 de fevereiro de 1.962, fosse o de lograr éxito, cau-
sando dano ao direito adquirido pelo postulante, que se encanecera
nos servicos administrativos, por mais de 50 anos, &sse intuifo ou
objetivo estaria frustrado pelo disposto no § 1.2, do art. 6, da lei n.°
2.907, de 15 de outubro de 1.956, VERBIS :

“Mantidas para os atuais inativos as vantagens espe-
ciais, até aqui, concedidas por lei”. (D. O. n.° 185, de
15/10/1.956){ doc. n.” 6, item VI,

Dai, decorre, sem embargo, que tédas as leis existentes de ca-
rater especial ao tempo da decretagdo da aposentadoria do impe-
irante, se incorporaram ao seu patriménio legal e juridico, pondo-o
a salvo de qualquer violénecia. E, mesmo na auséneis da norma
homologatéria de direito, constante do § I, do art. 6, da lej n.°
2.907, que fulmina a pretendida desvinculacéio, inserta nos arts.
3 e 4, respectivamente, das leis ns. 4.546 e 4.688, daquele direito
adguirido pelo pleiteante, apoiado em leis existentes ao tempo da
Sua concessfo, resiste ao atentado que se pretende a éle impor.

DOUTRINA

7. — O postulante passa agora, a assinalar a claresa da tese
do direito adquirido, que, na espécie, vem sustentando, apoiado em
Juristas de renomados méritos ;
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a) — CLOVIS BEVILAQUA :

“Direito adquirido ¢ um bem juridico, criado pon
um fato capaz de produzi-lo, segundo a prescricdo dg
lei, entdo, vigente, e que de acoérdo com os preceitog
da mesma lei, entrou para .0 patriménio do titular®,
(CODIGO CIVIL vol. I, pag. 99, 5.2 Edi.).

b} — CARLOS MAXIMILIANQ :

“Chama-se adquirido, o direito, que se constitui
regular e definitivamente, e a cujo respeito se com-
pletaram os requisitos legais e de fato, para se inte-
grar no patriménio do respective titular, quer tenhy
sido valido, quer nfo, antes de advir norma posteriop
em contrario”, (Direito Intertemporal, pag. 43).

“O principio inscrito no art. 141, § 3, doming
incontestado na consciéncia juridica umversal E posy
sivel se obedecer as lei se, havendo predominado ums
ao realizar-se um ato puder outra ser aplicada he
julgamento, em qualguer Tribunal. N&o ha solideg
na ordem juridica se na ordem juridica nio se obsers
varem os mesmos preceitos, desde a época em que sa
verificarem os fatos ajuisados até o veredictum finak
quando, assim, se ndo comprendesse, o0 mesmo direitg,
ora, seria adquirido por um, 6ra por outro”. {Comen-
tario a Constituicdo Brasileira de 1.946, vol. III, pag
ginas 45/46).

¢) — GABBA :

“Denomina-se adquirido o direito que : — é cor=
sequéncia de um fato idéneo a produzi-lo, em virtuda
da lei do tempo em que o mesmo fato se completout
embora a ocasiao de fazé-lo valer nfo seja apresen-
tado antes da atuacio de uma nova norma em torna
do mesmo e gue segundo a lei sob cujo império ocor-
reu o fato do qual se originou, entrou imediatamente:
a fazer parte do patrimdnio de quem a grang,re.elrag
(Teoria della Retroativita dele Leggi, vol. I, pags. 219
e 213).



d) — CHABOT DE L’ALLIER:

“Denomina-se por direito adquirido aqueles que
estavam, irrogavelmente, grangeados antes do fato,
ato ou lei, que se lhe opédr, para impedir o inteiro goso
de tais direttos”. (Questions Transistoires Siir Le
Céde Napoleon).

e) — OROSIMBO NONATO

‘Emn principio os atos administrativos, particular-
mente, aqueles de que resultam uma situacdo indivi-
dual, ndo podem ser revogados pela prdpria adminis-
tracdo. Este principio se funda no fato de que a ati-
vidade administrativa é, igualmente, uma atividade
juridica, sendo como € a administragdo uma das fér-
mas da execucdo do direito”. (Rev. dos Tribunais, vol.
303, pag. 136).

EMINENTES SENHORES DESEMBARGADORES

A matéria, aqui, exposta a plenos debates, em busca do res-
veito de um direito adquirido, postergado pelo Estado do Parana,
esta como VV. EExas. acabam de vér, examinado nos seus menores
detalhes, e sob & base de um direito adquirido, em ato perfeito,
legal e juridico (§ 3.° do art. 141, da Constituicdo Federal), assente
na lei, na apreciacio do Tribunal de Contas (inciso 111, do art. 40
da Constituicdo Paranaense}, na jurisprudéncia dos Tribunais, in-
clusive do Excelso Pretério, e firmado na doutrina de renomados
juristas.

E nestas condicdes, que o impetrante bate 3s portas désse
Colendo Tribunal de Justica, para postular :

a) — que lhe seja reconhecido o seu direito aos reajustamen-
tos pleiteados e lhe concedidos os mesmos, no respeitante aos seus
broventos de inatividade, na base dos aumentos concedidos pelas
leis ns. 4.546 (D.O. n? 274 de 6/2/1.962) e 4.688 (D.O. n.° 270
de 1/2/1.963), ao cargo de Procurador Geral do Estado, a que esti
© peticionario equiparado, para os efeitos de aposentadoria, nos
termos das lei ns. 1.171, de 18 de julho de 1.956, art. 11 (onze)
e 1.069, de 28 de novembro de 1.952, § 2, do art. 38, e sob o im-

1

péric do art. 4, da lei n.® 497, de 23 de dezembro de 1.950 (D.O.
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de 26), todas incorporadas ao seu patriménio legal e juridico, por
ocasido de sua aposentadoria, ressarcindo-se o postulante, a partir
da vigéncia daquelas leis, da diferenca de proventos lhe cabiveis.

b} — que, por, também, sfetar e violar ¢ seu direito adquiri-
do, seja deixado sem efeito, a inclusdoc do nome do peticionario no
ntmero de ordem 171 — Advogado — Nivel 18-B, constante da
Relacdo Nominal dos Inativos da Secretaria da Fazenda, baixada
pelo decreto n.° 10.666 de 17 de janeiro de 1.963, publicado no
Diario Oficial n.? 259, de 19 de janeiro de 1.963. (Doc. n.” 3).

Isto, por gue fixados os proventos de aposentadoria de um ser-
vidor, o Poder Publico néo pode revé-los, para, unilateralmente,
diminui-los, desfazende ato administrativo, que ja produzira efei-
tos legais. (Trib. Just. Dist. Fed. - Ap. ao D, Jus. Uniaoc n.° 246

de 25/10/56).

Pois, que os atos administrativos, que geram direito subjetivo
nao podem ser, livremente, recindidos pela administragdo, e o di-
reito subjetive do pleiteante esta acima, que farte demonstrado.
(Trib. Res., de 18/4/49, Relator Ministro Djalma Cunha Melo, D.

Just, Unido, Ap. 110 de 15/5/1950).

E, concede-se, sempre, mandado de seguranca, desde que o im-
petrante prove lesdo a direito seu liquido e certo, e apareca éste
de imediato claro e positivo. (Trib. Just. Parana, de 16/3/955, Re-
lator Des. Penido Monteiro; in Revista Jur. Porto Alegre, n.“ 16,
pag. 370).

As parcelas no montante de Cr$ 14.000,00, representam Cr$
2.000,00 de gratificacdo de funcdo e Cr$ 12.000,00 de percenta-
gens, mensails, e foram elas incluidas na informacao — calculo n.?
56/60 e constante do protocolo n.” 539.970/60-SF. — e dera isso, mo-
tive ao baixamento do decreto n.” 35.497, de 18 de janeiro de 1.961
(D.O. n.® 257 de 18/1/1.961), ato ésse administrativo, que subme-
tido a exame e aprovacido do Egrégip Tribunal de Contas, éste o
mandara registrar, em Resolucdo, que tomara o n. 483/1.961..
(Doc. n.° 3).

A gratificacao de funcéo e as percentagens referidas, tiveram
para as suas inclusdes na informacdo-calculo mencionada, as suas
bases nas leis ns. 2.457, de 25 de outubro de 1.955 (D.O. n.v 184
de 28/10/1959) e 2.456, de 24 de outubro de 1.955 (D.Q. n.° 193

de 26/10/1.955).
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E, o tedr de cada uma dessas leis, & o seguinte :

LEI N.¥2.457 :

“0O funcionario que, ao se aposentar, contando
mais de trinta e cinco anos de servicos ptiblicos pres-
tados ao Estado, e estiver na percepcao de gratifica-
cao de funcao, tera esta incorporada aos seus proven-
tos de aposentadoria”, {D.O. n” 184 de 27/10/1.955}.

LEI N.© 2.457 :

“Ao funcionario sob o regime de percentagem, é
assegurado o direito a incorporacao, nos proventos de
aposentadoria, de uma qudédta correspondente a dois
tercos da média da percentagem percebida nos ulti-
mos {rés anos, nio podendo essa incorporacio exceder
a 40%”. (D.O. n.? 193 de 26/10/1.955).

Essas mesmas parcelas constaram do calculo Jde seus pro-
ventos de inatividade, gue despachado o processo, éste objetivara
o decreto n° 4.362, de 20 de agosto de 1.956 (D.O. n.© 141 de
21/8/1958, de aposentadoria, ¢ foi éle aprovado, em Resclucio n.”
3.251/1.956, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado. Torna-
ra-se, dai, o ato, matéria que néo pode ser apreciada e decidida, uni-
lateralmente, pela administracao publica.

Assim, pleiteia o impetrante, que o Egrégio Tribunal de Jus-
tica do Estado, se digne mandar repdr nos proventos de sua inati-
vidade, as quédtas inerentes as parcelas déles retiradas, ressarcin-
do-se-0, também, das quantias anteriores, individamente, excluidas.

Com a finalidade de documentar estas alegacoes, solicitara o
Impetrante, em peticdo dirigida ao Exmo. Snr. Secretirio de Es-
tado dos Negécios do Govérno, a respectiva certiddo, pedido éste
constante do protocolo n.® 1.635, de 20 de fevereiro de 1.963, e
até o presente momento, apesar de ingentes esforcos empregados
para obte-la, ndo ihe fora possivel recebe-la.

Dai, pleitear o postulante providéncias para que a certidio seja
apensada & esta medida de seguranca, apreciando-se por ela as ale-
gacoes acima insertas.

Da-se, para o efeito de pagamento da taxa judiciaria, o valér
déste pedido de seguranca de Cr$ 5.000,00.




Nestes térmos, notificada a autoridade coatora, solicitadas as

informacdes e cumpridas as demais demarches processuais e legais,
espera o impetrante, que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado,
lhe conceda a seguranca pestulada, na totalidade do pedido, por

ser

a)
b)

e)

d)

£)

ela de inteira e cabal

JUSTICA

Curitiba, 18 de Maic de 1963.

p-p. Manoel de Oliveira Franco Sobrinho

ACOMPANHAM OS SEGUINTES DOCUMENTOS :

Instrumento de procuracio;

Protocolo n.® 1.303 de 13/2/1.963, referente & petigdo diri~
gida ao Exmo. Snr. Governador, postulando os reajustamentosy

Certidao de decreto de aposentadoria e os dos respectivos rea~
justamentos;

Certidao das leis, que dizem respeito aos direitos do pestulante;
Certidéio do art. 11 (onze) da lei n® 1.177, de 18 de julho de

1.953 que conferira ao peticionario o direito a sua equiparas

¢do, para efeito de aposentadoria, acs vencimentos do cargt
de Procurador Geral do Estado;

Certidao do Tribunal de Contas sébre o registro do decreto de

. aposentadoria e dos decretos de reajustamentos;

g)
h)
36

N.2 do protocolo da peticdo dirigida aoc Exmo. Sr. Secretarie
de Estado dos Negocios do Govérno, solicitando certidao;

Talao do pagamento da Taxa Judiciaria.
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O municipio é forga imperativa da vida nacional. Sem
o municipio, ndo haveria Estado, nem Federa¢do. Quando o
Brasil surgiu, como nagdo independente, ¢ processo politico
assentou na base localista, afirmondo condigdes préprias ae
desenvolvimento econdmico.

Publicando, agora, ou republicando agora, esta «lei or-
génica dos municipios», estamos dande nossa colaboragao
oficial de esclarecimento, dquelas comunas que se constituem
no todo politico parancense, face &s determinantes da nossa
formagae geogrdafica e constitucional.

O municipio paranaense, realizando obra de descentra.
lizagGo administrativa, no sentido do alargamento das fron.
teiras econdmicas, contribuiu para o fortalecimento do processo
democrdtico e para o esclarecimento da verdade politica.

Mesmo onde os regimes sejam uniidrios, no municipio
estd assente, pelos seus peculiares interesses prépriecs, téda o
vida da nagdo, sua capacidade ouiondmica e seu poder de
soberania. Nos regimes federados, maior g razdo: o municipio
se evidencia como idr¢a de valor integrative e de unidade po-
litica nacional. Assim tembém acontece com os municipics pa-
randgenses, em cuja energia politica, o Parand firma a sua
tradigo e a sua histéria.

Curitiba, Setembro de 1960

DEPUTADO OLIVEIRA TRANCO

Secretdrio Interior e Justica
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LEX N.» 64
DATA: 21 DE FEVEREIRO DE 1948
SUMULA — LEI ORGANICA DOS MUNICIFIOS

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA decretou
e ey ganciono a seguinte lei:

TITULO 1
Disposigoes Preliminares

DEFINICAO DO MUNICIPIO

Art. 1+ — O Estade do Parana divide-se em Munieipios, que s&o circuns-
cricoes territoriais com administracio, direiios e interesses proéprios e sub-
divididas em distritos.

§ 10— A séde do Municipio he da o nome € tem a categoria de cidade.
O distrito é designado pelo nome da respectiva séde, que tem a categoria de
vila.

§ 2 — Os Municipios s¢ podem ser criados, alterados ou extintos por lei.

CRIACAO DO MUNICIPIO
Art. 2.¢ — Os Municipios sio criados: '
I — pelo desmembramento de outro,
II — pelo desmembramentc de parie ge varios Municipios;
1TY — pela incorporacio de outros. (x)

ALTERACAQ DO MUNICIPIO
Art. 3. -~ Qs Municipios sio alterados:
I — pela criagdo de outros, na forma do disposte no ariige anterior,
1I — pela anexacio ou desanexacio de partes do territorio, da qual nio
resulte extingdio ou criacho.

EXTINCAO DO MUNICIFPIO

Art. 40 — s Municipios 520 extintos:

T — quande susa populacido baixar a menos de 4.000 habitantes;, ou

i1 — quando sua receito ndo atingir a média anual de Cr® 150.000,08

durante o quingiienio.

§ 1° — Embora se enconire nas condiches previsias neste artigo, 0 Mu-
nicipio pode deixar de ser extinto desde que se verifique dificuldade de co-
municagbes, densidade de populacio, ou interesse de defesa necional cou da
arrecadacio fiseal.

§ 2.0 — A verificacio dos motivos expressos no paragrafo anterior cabe
4 Assembiéia Legisiativa. gue deliberard baseada em informacfes dos Orgins
administrativos competentes.

(%) Nova redaciio pela Lei n° 686 de 11 de Julho de 1951.
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DESMEMBRAMENTO DO MUNICIFIO
Art. 3¢ — % vedado o desmembramento territorial se, em consegiiéncia
déste o Municipio vier a incidir no disposto no artigo enterior, nrs. I e II.

RESPONSABILIDADE POR DIiVIDAS, EM VIRTUDE DE
CRIACAO OU ALTERACAO DU MUNICIPIO

Art. 6° — O Municipio eriado, ou alterade com anexagio de territério
de outro, fica responséavel por uma quota parte das dividas contraidas pelo
Municipio originario, proporeionalmente 4 renda arrecadada no territério
desmembrado.

§ 1.» — N&o sko compuiados, na responsabilidade de que trata éste arti-
go, as dividas contraidas para execugfo de obras e prestacio de servicos que
nédo tenham bheneficiado, diréta ou indirétamente, o territério desmembrado.

§ 3.0 — A dquota de responsabilidade deve ser aprovada por arbitros in-
dicados pelas Camaras Municipais interessadas, um para cada ums, dentro de
doze meses contados da data da instalacfo do novo Municipio ou da efetiva-
¢ao do desmembramento. N#o havendo acdrdo, cabe ao Municiplo interes-
sado promover judiciallmente a fixacio da gquota de responsabilidade.

§ 3~ — Fixada a quota de responsabilidade, o or¢amenio do Municipio
deve conter obrigatoriamente as verbas proprias para o sua amortizacéo.

DESTINO DOS IMOVEIS DO TERRITORIO DESMEMBRADO

Art. 7.0 — Os imdveis municipais situados no territério desmembrado de
un Municipio passam, de pleno direito e sem dnus algum, para o patrimd- -
nio do Municipic criado ou dagquele e quem se fizer g anexagio.

CUMPRIMENTO DE CONTRATOS NO CASO DE
DESMEMBRAMENTO

Art. 80 — O Municipio criado, ou alterado com anexacho de territorio
de ouiro, nfc pode repudiar os contratos de servicos piblicos no que forem
exequiveis em seu territdrio, quando ja existentes e firmados pelo Municipio
originario,

LEl QUINQUENAL DE DIVISA0) ADMINISTRATIVA

Art. 9. — O quadro territorial dos Municipios é fixado em lei quingue-
nal, expedida nos anos de milésimo 2 e 7, para vigorar & partir de 1 de ja-
neiroc do ane seguinte.  {(x)

§ 1.» — Duranfe a vigéncia da lei quinguenal, nido podem ser feitas alte-
racdes no quadro ferritorial dos Municipios.
§ 2" — N&o se compreendem na proibicio do parsgrafo enterior, além

das alteracfes resultantes da realizagfo de plebiscito, pequenas retificactes
de divisas, desde que nao se transfiram habitantes, nem #Areas de aprecifivel
expressio scondmica. de uvm para outro Municipio.

T{TULO II
Do Govérnoe Municipal

ORGAOS DO GOVERNO
Art. 10 — SH0 orgfos do Govérno municipal:
I — o legislativo, exercido pela Camara Munieipal;
IT — o executivo, exercido pelo prefeito municipal.

(x} Nova redacho pelos leis n° 88 de 21 de Fevereiro de 1958; Lei 613 de
27 de Janeiro de 195t e Lei 641 de 6 de Abril de 1951,
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Capitulo I
Da Camearg Municipal

COMPOSICAOQ DA CAMARA
Arf. 11 — A CAmara Munieipal & composia de vereadores, com mandato
de quatro anos, eleitos por sufragio universal, diréto e secreto e pelo sistema
proporcional.

CONDICOES DE ELEGIBILIDADE
Paragrafo nnico -—— S0 podem ser vereadores 05 brasileiros (art. 129, nrs.
I e II, da Constituicio Federal), maiores de vinte e um anos, no gozo 4os
seus direitos civis e politicos.

NUMERO DE VEREADORES
Art. 12 — O numero de vercadores de cada CAmara Murnicipal serd fi-
xado periddicamente por lei, na proporedo de um por frés mil habitantes, néo
podendo, porém, ser superior a vinte, nem interior & nove. No Municipio da
Capital, a Camara serd composta de vinte vereadores.

. FUNCIONAMENTO DA CAMARA
Art. 13 — A CaAmara funciona na séde do Municipio e reunir-se-a, ordi-
nariamente, ne minimo trés vezes por ano, independente de convocaglo.

REUNIAOQ ORDINARIA
Paragrafo unico — As reunides ordindrias duram, no minimo, dez dias,
podendo ser prorrogadas por delikeracio da maioria absoluta dos vereadores.

CONVOCACAO DE REUNIAO EXTRAORDINARIA
Art. 14 — A Cémara pode ser convoeads para reunir-se extraordinaris-
mente, por convocacdo do seu Presidente, do prefeilo ou de um térgo dos
vereadores.,

EDITAL DE CONVOCACAQD
§ 1o — A convoeaclo serd feita por edital publicado no *Didrio Ofieial
do Estade™ e por afixacho na forma e local de costume, com antecedéncia
minimea de dez dias e indicacfio do dia, hora e local da reunifo,

MATERIA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA
§ 20 — A Cimara, durante as reunides exfraordindrias, s¢ pode deliberar
sGbre os assuntos constantes da convocagio. ,

SESSOES DA CAMARA
Art. 15 - As sessdes da Camara sao publicas, salvo deliberagdo em con~
trario, para determinndos oasos, da maioria dos seus membros.

PROIBICOES A0 YVEREADOR
Art. 16 — Niao pode o vercador:

I — desde 2 expedicdo do diploma:
a} celebrar contrato com ¢ Muniecipio;
b) aceitar emprégo ou comissge de pessoa juridica de direite
publice, entidade autarquica, sociedade de economia mista ou
emprésa concesgsionaria de servico publico.

IT — desde a posse:

a) ser proprietario, sécio ou diretor de emprésa que goze de favor
decorrente de contrato firmado com o Municipio, ou nela exer-
cer fungio remunerada;

b) aceitar ou exercer outro mandato eletivo;

¢} patrocinar cause conira pessoa juridica de direito publico.
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PERDA DO MANDATO
Art. 17 — Incorre na perda do mandato o vereador que:
I — infringir o disposto no artigo anterior;
II — faltar, sem licenga, as sessGes por tirinta dias consecutivos, ou
sessenta intercalados, em um ano legislative.
Paragrafo unico — A perda do mandato serd declarada pela Camars,
por maioria de votes, mediante representacfio de qualquer de seus membros,
assegurando-se ao interessado ampla defesa, em processo regulado pelo Re-

gimento Interno.

FUNCOES COMPATIVEIS COM O MANDATO
Art. 18 — Nao incide nas disposigbes do artigo anterior, o vereador in-
vestido em funcéo de Secretario de Estado, procurador Geral do Estado, Di-
retor Geral de Departamento Téenico, ou prefeito nomeado nos térmos do

art. 127, da Constituicéo.

VEREADOR FUNCIONARIO PUBLICO

Art. 19 — Durante o periodo de funcionamento da Cimara, o vereador,
que for funciondrio publico estadual, ou serventusario da justica, podera ficar
licenciado do seu cargo, sem direito a vencimentos, contando-se-lhe ésse tem-
po para os efeitos legais. (Art. 12, da Constitnicho do Estado). (x).
Paragrafo iinico — O vereador, que for funcionario publico municipal,
ficara licenciado, sem vencimentos, do exercicio do seu cargo, durante ¢ tem-
po do mandato, contande-se-lhe o tempo de servigco apenas para promocio
por antiguidade e aposentadoria. (x)

SUBSIDIO

Art. 20 — O exercicio do mandato de vercador é gratuito, sendo os seus
servicos considerados relevantes. (xx)

Paragraio unico — Nos Municipios de renda superior a Cr$ 200.000,00,
os vereadores podem receber uma ajuda de custo anual. Essa ajuda de custo,
fue serda paga no decurse do anoc pelo comparecimento efetivo as sessoes, nao
pode exceder a Cr$ 2.000,00 anuais nos Municipios de renda até ...........
Cr$ 600.000,00; a Cr$ 4.000,00 anuais, quando a renda for inferior a .......
Cr3 800.000,00; a Cr$ 5.000,00 anuais, quando a renda for inferior a ........
Cr$ 1.200.000,00; a Cr$ 6.000,00 anuais, quando a rends for superior a .....
Cr$ 1.200.000,00. (xx)

DAS VAGAS
Art. 21 — As vagas na Cémara verificam-se por:
I — falecimento;
II — rentuncia;
IIT — perde do mandato,

RENUNCIA EXPRESEA
$§ 1° — A renuncia do vereador independe de deliberacgo da Céamara,
tornando-se efetiva e irrevogavel depois de publicads a respectiva comuni-
cacdo escrita, com letra e flrma reconhecidas.

RENUNCIA TACITA
§ 20 — Considera-se renunciante o vereador que, salvo por motivo d=
doenca, devidamente comprovada, deixar de tomar posse dentro de dez dias
imediatos & instalacao dos trabalhos da CAmara, ou 4 Sua COILVOCACAD 1O CA-
s0 de suplénecia. :

(x) Nova redacéo dada pelas Leis ne 3/62 de 10 de Qutubro de 1952;
Lei ne 39/55 de 12 d Junhe de 1955 e Lei n° 2784 de 19 de Julho de 1956.

(xx) Nova redaciio dada pelas Leis 3/52 de 10 de Outubro de 1952 e Lei
ne 254/54 de 9 de Dezembro de 1954.
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DAS LICENCAS
Art. 22 — Os vereadores podem requerer licenca, na forma do Regimen-
to Interno.

CONVOCACAO DE SUPLENTE
Art. 23 -- Nos casos dos artigos 17 e 21 ou nos de licenca, sera convo-
cado o respectivo suplente.

ELEICAQ DE NOVO VEREADOR
Paragrefo unico — N@o havendo suplente, o Presidente da CAmara pe-
dird ao Tribunal Regional Eleitoral que providencie sébre a elei¢do, que sera
realizada dentro de 90 dias, salvo se a vaga ocorrer nos ultimos sels meses
da legislaturs cu a licenca for inferior a um ano.

COMPETENCIA PRIVATIVA DA CAMARA
Art. 24 — Compete privativamente & Clmara:
I — legisiar s0bre posturas, expedindo o respectivo cédigo e alterando-o;
II — fixar os subsidios do prefeito, obedecides os limites estabelecidos
no art. 5¢;
III — tomar contas do prefeito & representar contra seus aios;
IV — solicitar a intervengizo do Estado, nos casos previstos na Cons-
tituigho Federal;
V — solicitar informagGes ao prefeito, sébre assunto referente & admi-
nistragho municipal;
VI — organizar sua Secretaria e votar seu Regimento Interno, no gual,
além de ouiras matérias, serio regulados:
ar a eleicRo anual da Mésa;
b) o modo de substituicko do seu Presidente;
¢) & constituicio das Comissoes;
d} o processo a seguir na discussdo e votagio dos assuntos sujei-
tos & sua deliberaciio;
e) a data de instelacfio e do término das reunides ordinarias.

COMPETENCIA PARA A ELABORACAO DAS LEIS
Art. 2§ — Compete & Camara, com a sangdo do prefeito, legisiar sdbre:
I — impostos, taxas e rendas, e sua arrecadacdo,;
IT — patriménio municipal;
IiT — servigos de utilidade publica,
IV — servicos de assisténcia social;
V — receita e despésa publices;
VI — crédito piblico.

INICIATIVA DAS LEIS
Art. 26 — A iniclativa das leis, salvo 0s casos expressos de competéncia
privativa, cabe a gqualquer vereador, as Comissbes da Camara e ao prefeito.

COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO
Pardgraio unicc — Compete privativamente ao prefeito a iniciativa das
leis referentes ao funcionalismo publico e a viagio e obras publicas.

INTERSTICIO
Art, 27 — (s projetos de lei ou resolugdoc devem passar, no minimo, por
duas discussbes, mediante entre elas o intervalo nfo inferior a 24 horas, 2
n&o podem ser discutidos e votados sem que tenham sido dados para Ordem
do Dia pelo menos 24 horas antes.

QUORUM
Art. 28 — As deliberacOes da ChAmars serfio tomadas pela maioria abso-
luta de votos, presente a maioria de vereadores.
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QUORTUM QUALIFICADO
Pardgrafo iinico — No caso previsto no art. 24, no IV, a4 deliberagfo 30
pode ser tomada pelo voto de dols {érgos dos membros da Camara.

IMPEDIMENTO DO VEREADOR
Art. 28 — Nenhum vereador pode voiar em assuntos de seu particular
interesse, ou de seus ascendentes, descendentes, irmaos, cdnjuge, cunhados,
SOETOS € genros.

ALIENACAO DE IMOVEIS E CONCESSAO DE FAVORES

Art. 30 — As deliberacdes da Camara sébre alienacdo de bens imdveis
40 Municipio ou concessfic de fnvores, s6 podem ser tomadas depois de deba-
tidas ¢ votadas em trés discussbes, com o mesmo intervalo previsto no art. 27,

SANCAO
Art. 31 — Ayprovado ¢ proieto de lei, serd encaminhado ao prefeito pa-
ra sangho.

FORMULA DA SANCAO
Art. 32 — O Prefeito pare a sancdo usard o formula: “A Camara Muni-
eipal d8 Lo i e decretou ¢ cu, Prefeito Municipsl, sanciono a se-
guinte lei: ..... Ceiasiiaaaeeann .

VETO
Art. 33 — Se o prefeito julgar o projeto, no ftodo ou em parte, inconsti-
tucional, flegal ou contrario aos inberesses do Munleipio, ou do BEstado, ve-
ta-lo-4, total ou parcialmente, dentro de dez dias tiels, contados daquele em
que 0 yreceber, devolvendo, no mesmo praze, & Cdmara ¢ projeto, com o3 mo-
tivos do veto. Se a Camara ndo estiver fuiizionando a remessa serd feita ao
seu Presidente.

SANCAO TACITA
Art. 3¢ — Se o prefeito n&e se declarar sébre o projeto no prazo previs.
to no artigo anterior, ter-se-i éste como sancionado.

DELIBERACAO SOBRE O VETO
Art. 35 — O veto oposto pelo prefeito serd submetido & deliberacgo da
Cimars na mesms reunido, ou na proxima, se ja nfo estiver funcionando.
Paragrafo unice — O velo serd submietido a uma unica discuss@ic e so
poderd ser rejeitado pelo volo de dois térgos dos versadores presentes, em
escrutinio secreto.

REJEICAO DO. VETO £ PROMULGACAO DA LEI

Ary, 36 — Re}’éita.do o veto, o projeto voltard ao prefeito que promuigard
5 lei ugando da f6rmula: “A Chmara Municipal de ... .. .. ... .. decrs-
tou e ey, Prefeito Municipal, promulgo a seguinte lei: .............. ",

PROMULGACAQ PELA CAMARA

Art. 37 — No caso de senclo técita, cu nic sendo promulgads g lei peld
prefeite nio prazo de 48 horas, no caso do ardigo anterior, o Presidente da
Camara a promulgarsd, dentro de 48 horas contadas da expiracio do prazo,
usando da férmula prevista no artigo anterior, no que {61 aplicdvel.

VETO A LEI ORCAMENTARIA
Art. 38 — Quanda o veto recair sdbre o projeto da lei or¢amentdria, con-
tintard em vigor a lei do tltimo ano financeiro, até @ Camara deliberar a0~
bre o veto ou votar novo proleto oreamentaric.
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VETO DOS PREFEITOS NOMEADOS PELO GOVERNADOR

Art. 3% — Nos Municipios de gue frata o art. 127, da Constituicdo Es-
tadual, se o prefeito julgar proieto aprovado ng Camara, no todo ou em par-
te, inconstitucional ou ilegal, ou contraric acs interesses do Municipio ou do
Estado, veta-lo-4, total oa parciaimente, dentro de dez dias uteis, contados
daguele em que o tiver recebido e comunicars no mesmo prazo. aos Presiden-
tes da Assembleia Legislativa e da Camara de Vereadores, os motivos do ve-
to, o qual serd aprecizdo pela Assembléia Legislativa. ()

§ 1v — Se a sancao f6r negada guande estiver finda & sessfc legislativa
iz Assembléia, o prefeito fara publicar o veto. (X)

§ 20 — Pindo o prazo previsto, sem dgue o prefeito se declare sGbre ¢ pro-
ieto, ter-se-a ésse como sancionado. (%)

§ 30 — Encaminhado & Assembléia Legisiativa com o veto, serd o proje-
to, dentro de 30 dias, submetido 3 uma Uinics discussdn, considerando-se apro-
vado se oLiiver o voto da maloria dos deputados presentes. Rejeitado o veto,
serd o projeto reenviado ao prefeito para o promuilgacio. (x)

§ 4.0 — A Mésa do Assembléia comundcars so Presidente da Camara Mu-
nicipal a decisdo da Assembiéia sdbre o veto do prefeito. (x)

} 5¢ — $Se a lel njo I6r promulgada dentro de 48 horas pelo prefeito,
no caso <do § 2° e no de rejei¢fio do veto, o Presidente da Camara & promul-
gard. (%)

VIGENCIA DAS LEIS
Art. 40 — Ag leis municipais somente entrario em vigoer depois de pu-
blieadas no drgio oficial da Prefeitura (Emends n° 1, de 30-XII-52, 3 Cons-
tituicdo do Estado. (xx)

ANULACAO DE LEI OU ATO MUNICIPAL
Art. 41 — Cabe 4 Assembléia Legislativa anular ou suspender a vigén-
cia no todo ou em parte, de lei on ato municipal declarado ineonstitucional
ou ilegal por decicio judiciaria definitiva.

Capitule XI
Do Prefeito
DA ELEICAO E MANDATO DO PREFEITO
Art. 42 — O cargo de prefeito é eletivo, ressalvado o disposto no art. 43,
com mandato de gualro anos, vedads a reeleiclio, para ¢ quatriénio seguinte,
A eleicio do prefeito é feita simultdneamnente com a dos vereadores, por su-
fragic universal, diréto e secreto.

CONDICOES DE ELEGIBILIDADE
5 1.° — S6 pode ser prefeito o brasileiro (Art. 129, nrs. I e II) maior de
vinte ¢ um anos, no gozo dos seus direitos civis ¢ politices.

INELEGIBILIDADE
§ 2¢ — SHo inelegiveis para o cargo de prefeito as pessoas impedidas pe-
la Constituicio Federal.

PREFEITOS DE NOMEACAO
Art. 43 — Szo de nomeacio do Governador do Estado o prefeito da Ca-
pital, os dos Municipios declarados esténcias hidro-ininerais naturais e os
daqueles que a lel federal, nos térmos da Constituicdo da Republica, decla-
rar bases ou porios militares de excepcional imporfancia para a defesa ex-
terna do Pails.

{x) Revogado pela Lej 664 de 11 de Julho de 1951.

{xx) A Redacéo original era:

Art. 40 — As Leis municipais s6 entram em vigdr depois de publicadas
no Didrio Ofieind do Estado.
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POSSE
Art. 44 — O prefeito tomea posse em sessdo da Camara Municipe!, dentro
e 15 dias da proclamacdo de sua eleigho, prestando o compromisse de cume-
prir e fazer cumprir & Constituicio e as leis.

VACANCIA DO CARGO
Art. 45 — Em caso de vacincia do cargo de prefeito, nos trés primeiros
anos do quatriénio, preeeder-se-4 a nova eleigdo, no prazo de sessenta dlas,
e o eleito exercers o carge pelo fempo que restpve ac subsiituido.
Paragrafo Unico — Se & vaga ocorrer po ullimo ano do quatriénio, o Pre-
sidente da CAmara exercerg ¢ cargo até findar o pertodo.

RESIDENCIA DO PREFEITO E SUAS AUSENCIAS
Art. 48 — O prefeito residira, obrigatdriamente, na séde do Munielpio
e nao poderd ausentar-se déste, por mais de 15 dias consecutivos, sem li-
cenca da CAmara Municipal, ou de sua Mésa no {ntervalo das reunides.

SUBSTITURCAO
§ 1 - Em suss ausénciss ¢ impedimentos, ¢ prefeife serd substituido,
sucessivamente, pelo Presidente, Vice-Presidente da Camara e pelos Verea-
dores, nia ordem decrescente de sua idade.

PERDA DOSB SUBSIDIOS
§ 2. — Durante a substitul¢fo, o prefeito perde o direito & percepgdo
de subsidios de seu cargo, passando a recebé-los o substituto.

INCOMPATIBILIDADES

Art. 47 — £ incompativel 0 carge de prefeifo com smprégo ou comissio
de pessoa juridica de direito publico, entidade autdrquica, socledade de eco-
nomia mista ou emprésa concessiondria de servico publico,

FUNCIONARIO

Paragrafo unico-— Se o prefeito $6r funciondrio publico, ou serventuirio
da justica, fieara licenclado, sem vencimentos, do seu cargo enquanio exer-
cer o mandato, confando-se-lhe ésse tempo para os efeitos legais. (Art. 131,
da Constituicho do Estado). (%)

FROIBICAO AO PREFEITO
Art. 48 — Estendem-ze¢ ao prefeito as proibigbes previstes no artigo 16.

PERDA DO MANDATO
Art. 48 — Incorre na perds do mandato o prefeito gue infringir o dispos-
to nos arts. 46, 47 e 48.
Pardagrafe anico - A perda do mandato serd declarada pela maioria abso-
luba dos membros da Chamars, mediante provocacido de dqualguer vereador,
ou representacio documentada de partido politico.

SUBSIDIOS
Art, 58 — Os subsidios dos prefeitos serfo fixados atendendo-se so valor
da receita anual o Municipio ¢ respeitados 03 limites seguintes: (xx)
1 — Receife até Cr$ 500.00000, de 4 2 53, (XX}

II — Heceita de mais de Crg 500.00000 até Crg 1.000.000,08, de 5,17,
ab4%; (xx)

III — Receita guperior a Cr$ 1.000.00000 ~ 5% até o maximo de ......
Crs 8.00000 mensais. (xX) ‘

{x) Nova Redacdo pela Lei ne 3974, de 22 de Abril de 1960.
{xx) Revogado pela Lei 3.456 de 11 de Dezembro de 1957,
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REPRESENTACAO
§ 1v — O prefeito, além dos subsidiocs, percebera mais uma verba de re-
presentacio nio superior & guinta parte dagueles.  (x)

SUBSIDIOS DO PREFEITO DA CAPITAL .
§ 2,2 — O prefeito da Capital terd subsidios iguais aos venecimentos dos
Secretarios de Estado e uma verba de representacfo ndo superior A quarta
parte dos seus subsidios. {x)

COMPETENCIA
Art. 51 — Compete ao prefeito;

INICIATIVA DE LEIS
I — ter a Iniciativa de leis, sanciond-ias, promulgé-las e providenciar
a sua publicacio;
VETO
IT — vetar os projetos de lei;

DECRETOS E REGULAMENTOS
I — expedir decretos, instrucfes e regulamentos para a fiel execucdo
Jas leis e resolugdes;

CUMPRIMENTO DAS LEIS
IV — cumprir e fazer cumprir todas as leis, resolugbes, posturas e deli-
heracdes da CAmara; :

RESPEITO AS LEIS
V — respeitar ¢ fazer respeitar as leis da UniZo, do Estado ¢ do Mu-
nicipio;

REPRESENTACAO JUDICIAL DO MUNICIFIO

Vi — representar o Municipio em juizo, nos casos em que f6r autor
réu, assistente ou opdente, e na celebraclo de contraios, outorgar procura-
na0 e constituir advogado em nome do Municipio;

ARRECADACADO DAS RENDAS

VII — fazer arrecadar &s vendas, exigindo fianca dos seus agentes, for-
nando efetiva a responsabilidade deles, em caso de prejuizos ou daeno;

AUTORIZACAOQ DE DESPESAS
VIIT — ordenar ou autorizar despésas, na conformidade do orgamento 2
das leis;

CONTRATOS E OPERACOHES DE CREDITO

IX - firmar contratos e convengdes, contrair empréstimos e realizar ou-
tras opera¢bes de crédito, na forma da Constifuigio Federal e do Estado e
das leis;

IMPOSICAD DE MULTAS
X — impor as multas estipuladas nos contratos, bem como as que fo-
remn devidas por infragdes de posturas e expedir as ordens necessarias & sua
cobranca;

CONSERVACAQ DE BENS MUNICIPALS
KI ~— zelar pela conservagho dos bens, edificios, xnatos, bosques, jardins
€ outras propriedades do Municipio;
{x) Revogado pela Lel 3.456 de 11 de Dezembro de 1957.
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TOMBAMENTO DOS BENS
XII — promover ¢ tombamento dos bens imdveis do Municipio;

VENDA DE BENS E CONTRATOS DE SERVICOS PUBLICOS
XIII — vender bens municipais, contratar servi¢os, obras e fornecimen.
tos, apds autorizacio da Camara e mediante concorréncia ou hasta publica;

VENDA DE EXCESSOS8 DE TERRENOS

XIV — vender ou alienar, independentemente de hasta publica ou con-
corréncia, excessos de terrenos verificados em lotes ja aforados anteriormen-
te, decorrentes de novos alinhamentos das vias publicas, ou originarios e re-
nmnescentes de desapropriacdes, desde gue nio constltuarn lotes autdnoimos,
sendo assegurada preferéncia acs confinantes;

AFERICAO DE PESOS E MEDIDAS

XV — fazer aferir, pelos padrdes legais, que devem existir, os pesos ¢
medidas em uso nos estabelecimentos comerciais ou publicos;

PROJETO DE ORCAMENTO
XVI — elaborar e apresentar & Camara o projeto de orgamento;

APRESENTACAD DE RELATORIO A CAMARA

XVII — apresentar & Camara, por ccasido da abertura de cada reunido
ordinaria, um relatorio, do qual constem as mais notaveis ocorréncias veri-
fieadas no intervalo das reunides, e 0 balango da receita e da despésa, covp
as demonstracdes necessarias;

EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS
XVIII — determinar a execugéc de obras de necessidade ou utilidade pi-

blicas;

SERVICOS MUNICIPAILS
XIX — dirigir e fiscalizar os servi¢os munieipais;

PROVIMENTO DE CARGOS
XX — prover o8 cargos publicos, na forma da lei, observados os precei-
tos do Capitulo VII, da Constituicio do Estado;

CONVOCACAO DA CAMARA
XXI — convocar extraordindriamente a Camara;

DIVISADO DOS QUADROS URBANOS E SUBURBANOS.

XXI1I — propor a revisdo dos limites dos guadros urbanos e suburbanos,
e das respectivas zonas fiscais, pelo menos uma vez de dois em dois anos;

PRESTACAO DE CONTAS
XXHI — prestar contas, anualmente, de sua gestao, na primeira sessfio
da primeira reunifo, no principio de cada ano, perante a CAmara Municipal.

CRIMES DE RESPONSABILIDADE
Art. 52 — SHo crimes de responsabilidade os atos do prefeito que aten-
tarem contra:
I — a Constituico Federal e a do Estado e as leis;
IT — a probidade administrativa;
IIT — a guarda e o legal emprégo dos dinheiros publicos;
IV — o cumprimentc das decistes judiciarias.
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T{TULO 11X
Das Finangas Municipais

Capitulo I
Da Receifa

COMPETENCIA TRIBUTARIA DO MUNICIPIO
Art. 53 — Além da renda que lhe & atribuida pelo artigo 15, §§ 2.0 e 4.,
da Constituigdao Federal, e dos tributos que no todo cu em parte, lhe forem
transferidos pelo Estado, peritencem ao Municipio:

IMPOSTO PREDIAL
I — o imposto predial, que gravari os terrenos edificados no todo ou
em parte, situados nos guadros urbancs e suburbanos da séde do Municipio

e dos seus Distritos;

IMPOSTO TERRITORIAL URBANO
II — o imposio territorial vrbano, que incidird sobre of terrenos néo
edificades, murados ou abertos, sifuades no quadro urbano da séde do Mu-
hicipio e dos seus distritos, bem como agueles cuja edifica¢fio esteja inter-

ditada,
IMPOSTO DE LICENCA
IIT — o impostc de licenca para guaisquer fing especificados em iei mu-
nicipal;
DIVERSOES PUBLICAS
IV — o imposto sohre diversdes publicas;

INDUSTRIAS E PROFISSOES
V — o imposto de industrias e profissoes;

OUTROS IMPOSTOS
VI — outros impostes gue forem crindos, respeitadas a Constituicao Fe-

deral e a do Estado;

CONTRIBUICAO DE MELHORIA
VII — contribuiciao de melhoria, quando se verificar valorizacdo do imdé-

vel, em consegiiéncia de obras publicas;

QUTRAS TAXAS
VIII — Taxas, emolumentos e contribuigbes sobre aloes ce sua economia

e assuntos de sua competéneia;

RENDA DE SERVICOS
IX — renda de services ou estabelecimentos e de préprios municipais.

IMPOSTOS PROIBIDOS
Art. 54 — £ vedado ao Municipio lancar impostos:

SOBRE BENS, RENDAS E BERVICOS DA UNIAQ E DO ESTADO
I — sObre bens, rendas e servigos uns dos outros, da Unifo e do Estado;
estendendo-se esta proibicdo As concessfes de servigos publicos, guanto aos
proprios servicos e aparelhamento respectivo, instalado e utilizado exclusiva-
mente para 0 objeto da concessao,

SOBRE TEMPLOS, PARTIDOS POLITICOS E INSTITUICOES
DE EDUCACAO £ ASSISTENCIA
IT — sobre templos de qualguer culte, bens e servigos de partidos poli-
ticos, instituicSes de educaclo ¢ de assisténcia soecial, desde gue s suas ron-
das sejam aplicadas integralmente no Pais para os respectivos fins;

— 13 —



SOBRE PAPEL DE IMPRENSA _
IIT — sobre papél destinado exclusivamente & impressio de jornais, pe-
riddicos e livros;

LIMITACAO DO TRAFEGO INTER-MUNICIPAL
IV -~ que estabelegam limnitagtes ao trafego inter-municipal de qualquer
naturezs, ressalvada a cobranga de taxas, inclusive pedagio, destinados ex-
clusivamente & indenizagdo das despésas de construgfo, conservacic e me-
thoramentos deg estradas.

IGUALDADE TEIBUTARIA
Art. 50 — O Municipio néo pode estabelecer diferenca tributaria, em ra-
zi0 da proecedéncia, entre bens de,gualguer natureza.

LEGALIDADE E AUTORIZACAQ DO IMPOSTO
Art. 56 — Nenhum tributo pode ser exigido ou aumentado sem que a lei
o estabelega, nem cobrado, em cada exercicio, sem prévia autorizagéo orga-
mentaria.

LANCAMENTO DE IMPOSTO E CONTRIBUICAQ DE MELHORIA

§ 1» — O pagamento do imposto ¢ contribuicdo de meihoria depende de
prévio langamento, gue serd obrigatdriamente comunicado ac contribuinte
por gviso d4iréto.

RECLAMACAO E RECURSO DO CONTRIBUINTE
§ 2. — Apo0s a comunicagdo, o contribuinte tem o prazo de dez dias para
qualguer reclamacio, dirigida ao prefeito, cabendo recurse ds decisfo dégte
para ¢ Tribunai de Contas do BEstado, no prazo de cineo dias.
Art., 57 — £ vedado a0 Municipio:

PROIBICAQ DE ISENCOES
I - conceder iseng@e de impostos ou taxas, remilir dividas, salvo co-
mo providéncias de carater genéricc e impessoal € de interesse publico;

APLICACAO DA ARRECADACAO DOS TRIBUTOS
II - dar aplicacdo diferente as arrecadagdes de qualquer tributo, eriada
para fim determinado;

ELEVACAD DE TRIBUTOS
IIT — elevar qualquer imposto ou taxa, além de 209, de seu valor ao tem-
o do auvmento.

MULTAS BPE MORA
Art. B8 — As multas de mora sébre impostos e taxas nio excederdo de
10%, sébre a importdncia do débifo, e delas .50 poderdo participar quaisquer
funcionarios.

Capitulo II
Da Despésa

DISCRIMINACAO DA DESPISH

Art. 8% — A despésa municipal, destinada aps vucorgus da administra-

¢&0 e ao custeio dos respectivos servicos, compreende:
I — despésas da Camara,;

I1 - subsidio e representacho do prefeito;

IIT — funcionalismo municipal;

IV — previdéncia municipal;

V — viaglo e obras publicas;

VI — crédite publico;
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VI¥ — satde e assisténeia soclal;
VIII — educacio e cultura;
IX — gervicos municipais de qualquer natureza.

ENCARGOS DO TESOURO
Art. 60 — Nenhum encargo oneratd o Tesouro Municipal semn que Ihe se-
jam atribuidos 08 necessarios recursos.

DESPESA COM () FUNCIONALISM(Q PUBLICO
Art. Bl — Os Municipios nido potlem despender anualmente com o fun-
cionar o publico mais de 359, de sua previsio orgamentdria.

Capitulo M
Do Orgamento

EXIGENCIAS TECNICAS DO ORCAMENTO _

Art. 62 — O orcamento serd uno, incorporando-se 4 receita, obrigaidria-
mente, todos os tributos, rendas, suprimentos de fundos ¢ incluindo-se, dis-
criminadamente, na despésa, as dotacbes necessarias ao custeio de todos os
servicos publicos.

MATERIA EXTRANHA AOQO ORCAMENTO
Art. 83 — O orgamento nac contersd gdispositivo extranho 3 previs@o da
receita e a fixacio da despésa para os servicos anteriormente crigdos.

EXCRCOES
Pardgrafo unico — N&¢ se incluem nesta proibicio:

CREDIT0OS SUPLEMENTARES E OPERACOES DE CREDITO
I — a autorizagho para abertura de créditos ruplementares e opera-
cies de erédito por antecipacio da receilg até o Hmile da respectiva verba
orgamentaria;
APLICACAQ DE SALDOS E COBERTURA DE DEFICIT
II — a2 aplicacio de saldos e medidas necessérias ao equilibrio or¢a-
mentario.

ORCAMENTYO DA DESPESA
Art. 64 — O orgcamento da despésa dividir-se-& em duas partes: uma
Iixa que nic poderd ser alterade, sendo em virtude de iel anterior; outra va-
rigvel, que obedecerd a rigerosa especializac@o.

ESTORNO DI VERBAS E CONCESSAO E ABERTURA DE CREDITOS

Art. 85 — S80 vedados o estérno de verbas, a concessio de eréditos ilie
mitados e indiscriminados, e a abertura, sem autorizacfio legisiativa, de cré-
dito de qualquer natureza.

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
Art. 66 — B proibida a abertura de créditos suplementares ou especiais
antes do primeiro trimestre do ano financeiro.

CREDITOS EXTRAORDINARIOS
Pardgrafo unice — Excetuam-se os créditos exiraordinarios, que podem
ser abertos, em qualquer época, em caso de calamidade ou de perturbacio da
ordem pablica. Esses créditos podem ser abertos pelo prefeito independen-
temente de autorizacio legisiative, ad-referendum da Camara.

ANOQ FINANCEIRO
Art. 87 — O ana financeiro coincide com 0 ano c¢jvil.
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PROPOSTA ORCAMENTARIA
Art, 68 — O prefeito enviarda &4 Camara, até 30 de outubro de cada ano, 5
proposta do orgamento para o exercicio seguinte, acompanhada das tabELa.s
discriminativas da receila & da despésa.
Paragralo unico — Se a proposta nio for enviada no prazo previsto nes-
te artigo, @ Camara tomari por base ¢ orgamento vigente.

PRORROGACAOD DO ORCAMENTO
Art. €3 —- Se o orgamento nao tiver sido enviado & sancio, aié o din 15
de dezembro, Prorrogar-se-4 pars o exercicio seguinte o que estiver em vigor.

VERBA PARA O FUNDO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Art. T — O oreamento conterd vma verba especial, consignando o va-
lor de £9% de suas rendas ordindrias para o Fuhde de Satde e Assisténeia
{Art. 101, da Constitui¢do), cuja importancia sera recolbida aoc Tesouro o
BEstado no fim de cada trimestre.

VERBA DESTINADA AS DESPESAS COM O ENSING
Art. 71 — A dotag@o orgamentaria destinada a manutencio e desenvole
viments do ensing néo pode ser inferior a 20% do valor da renda resultan-
te dos irmpostos, .

EMPREGO DA ARRECADACAQO DOS DISTRITOS
Ari. 72 — O Municipic € obrigade a aplicar, nos distritos em servigcog
publices e meiboramentos importdncia nunca inferior a 509% da arrecadagio
neles realizada.

ESCRITURACAQ ESPECIAL DA RECEKITA E DESPESA
COM OS DISTRITOS
Parigralo unico — Para o [Im do disposto neste artige a receita ¢ a des~
pésa, de cada distrito seréo escrituradas separadamente.

INCORPORACAO DE SALDOS
Art. 73 — Os saldos verificados na arrecadagfo dos tributos de gue trata:
o art. 57, ne II, serdo obrigatériamente incorporados & respectiva receita
do exercicio seguinte.

TITULO IV
Do Auxilio e Assisténcia do Estado

PRESTACAD DE ASSISTENCIA PELAS SECRETARIAS DE ESTADO
E ORGAOS TECNICOS )
Art. 74 — O Estado, pelas suas Secretarias e oOrgfos técnicos, prestara
aos Municipios toda a assisténcia que for solicitada e conveniente ao interes-’
se prblico.

SOLICITACQCAD DE AUXILIO

§ 10 — A sgolicitacdc, feita dirétamente pelo prefeito =0 Departamento
fle Assisténcia Técnica acs Municipios, sera atendida pela Secrstaria de BEs-
tado, cue tenha compeiénein para o objeto da assisiéneia ou a gue esieja
subordinado o drgao téenico.

GRATIUIDADE DA ASSISTENCIA
§ 20 — A sssisténela serd gratuita, cobrando-se do Municipio apenas &
indenizacio das despfsas com material, fransporte e viagem.

COMNCESSAO DE AUXILIO
Art. 75 — Para a execucdo de melhoramentos que excedamm ass respec-
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tivos recursos {inanceiros, o Bstado podera prestar auxilio ascs Municipios que
o solicitarem.
Paragrafo unico — O auxilio serd sempre concedido por lef especial.

EXTENSAC DO SEGURO SOCIAL AD FUNCIONALISMO MUNICIPAL
Art. 76 — O Estado colaborard com os Muncipios na assisténcia aos sevs
funcionaries, estendendo & éstes os beneficios do seguro de vida e outras for-
mas de seguro social que vierem 2 ser criadas para o funcionalismo publico
estadual.
TITULO ¥
De Intervenggo do Esiado

CASOS DE INTERVENCAOD
Art. 77 — O Estado g6 pode intervir no Municipio para e regularizar
sias financas, quando:
I — se verificar impontualidade no servico de empréstimo garantido
pelo Estado;
IT - deizar de pagar, por dois anos consecutives .8 sua divida fundada.

DECRETACAO DA INTFRVENCAO
Art. 78 — A intervencie serd decretada por lei espeeial que fixard sua
amplitude e duracho, podendo esta ser prorrogada por nova lel especial.

NOMEACAQ DO INTERVENTOR
Art. 79 — Decretada a intervencio, sera nomeado pelo Governadsr um
Interventor, com aprovagic da Assembléia Legisinbiva,

TITULO VI
Das Estdncias Hidrominerais

CONSTITUICAC DO MUNICIPIO EM ESTANCIA HIDROMINERAL

Art. B0 — Mediante Tei especial, voiada pela maioria abspltua dos mem-
bros da Assembléin Legisintiva, pode o Municipio ser declarado estincia hi-
dromineral. '

REQUISITOS
§ 1° — A deliberaciio da Assembléia depende da verificacio prévis, nos
térmos da legislagBo federal da existéneia, no tecritdrio do Muniecipio, por
exames e analises coincidentes, de fontes naturais de agua dotada de aprecid-
veis gualidades terapéuticas e em guantidade suficiente para atender aos
fins & que se destina.

COOPERACAO ORRIGATORIA DO ESTADO NA EXECUCAO
DE SERVICOS PUBLICOS
§ 2.0 — Nos Municipios de gue frafa 8ste artizo, o Estado aplicara, anual-
tente. em servicos pablices, quantis néo inferior a 50% da arrecadacfio mu-
Dicipal, e excluida desta as quoias entregues ao Municipio pela Unido e pelo
Estado em virtude do disposto nos artigos 15, 8§ 2.0 e 4.5 20 e 21, da Consti-
tuicio Federal.

TITULO VII
Do Pije'biscito

FORMAS DE PROVOCACAO DE PLEBISCITO
Art. 81 — A realizacio do plebigcito. para os fins do art. 132, paragrafo
unico. da Constituicfo de Estado, devera ger solicitada 4 Assembiéia Legisla-
tiva medianie representacio da Camara Municipal interessada ou peticio
assinada por dez por cento, no minimo, dos moradores malores de 18 anus
do territério a ser anexade ou dos Municipior = <orem incorporados.
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REALIZACAOQ DO PLEBISCITO
§ 1. — Recebida a representacio ou peticdo, a4 Assembléia mandard pra-
ceder ao plebiscito de consulta A populacao do territorio a ser anexado ou dos
Municipios & serem incorporados.

VOTANTES
§ 20 — Poderfio votar no plebiscito as pessoas domiciliadas ou residen-
tes no territoric, maiores de 18 anos, sem distingio de sexo ou grau de ins.
trugéo.

QUALIFICACAOQ NOS VOTANTES
§ 3+ — A qualificagio dos votantes serd feita pelo Juiz de Direito da,
Comarca a gue periencer o territéric ou Municipio, medianie expedicio de
titulos aos moradores gue o requererem até dez dias antes da realizacio do
plebiscito.

PEDIDO DE QUALIFICACAQO
§ 4v — O reguerimento de qualificagio devera ser acompanhado de ales-
tado de residéncia, firmado pela autoridade policial, e certiddo de idade, oz
quais serzo formecidos sem énus algum para os interessados.

TITULO DO VOTANTE
§ .o — O titulo do votanie conterd o seguinte:
I - nome por extenso do votante;
II - idade;
IIT - filiacao;
IV — mencio da residéncia no territorioc ou Munieipio,
Vv — declaracho de validade somente parg ¢ piebiscito a que se destina;
§ 6 — A mudanca da sede de municipio, de uma para outra localidade
sitas dentro da mesma circunscricio territorial, devera ser precedida de ple-
biscito, mediante representac¢io da Cémara Municipal interessada 3 Assem-
bitia Legisiativa, 0
§ 70 — A realizagdo do plebiscito a que se refere o § 6.9 obedecerd ag
mesmas normas e requisitos estabelecidos nos paragrafos anieriores”. (x)

VOTACAO
Art. 82 — O plebiscito se realizara por escrutinio secreto, perante mésas
receptoras compostas de um presidente e dois mesarios, nomeados pelo Juix
de Direito que estiver presidindo o plehiscito.

CEDULAS
§ 1.0 — O voto sera dado por meio de cédulas impressas, que o Juiz re-
quisitarg da Imprensa Oficial do Estado, contendo apenas as palavras SIM
ou NAQ, indicando, respectivamente, & aguiescéncia ou nic na anexagio ol
incorporacac. As cédulas afirmativas serdo de c¢dr brance e nas negakivas
de cdr preta.

APRESENTACAO DO VOTANTE E MATERIAL DE VOTAGAO
§ 2° — A cagda volanie gque sg apreseniar & mésa no dia desipmade pm_
o plebiscito, o presidente fara registar o seu nome e o numero do titulo em

Iivro especial, e lhe entregard uma cédula branca e uma preta juntamente
com um envelope opaco, rubricado por todos os membros da mésa.

YOTACAD
§ 3.0 — O votante, em cabine indevassavel, colocari uma das cédulas na
sobrecarta, € em seguida ird depositd-la na urns receptora.
(X} Incluido pela Lei n° 1413 de 17 de Novembro de 1953.
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™A E HORA DO PLERISCITO

§ 4° — O plebiscito deverd realizar-se em dia de domingo ou feriado.

de 8 As 17 horas.
APURACAO

Art. 83 — Encerrada a votagio, e lavrada a respectiva Ata, na qual se
mencionardo todas as ocorréncias, inchusive o numero de votantes serBo a
urina e os papéis remetidos imediatamente ao respective Juiz de Direito, ©
qgual, no dia subsequente, fard a apuracdo, com 2 assisténcia do Promotor Pu-
blico e de um serventuario da justica por €le designedo.

FISCAIS _
Paraerafo umico — A apuracfo, como a votagio, pode ser fiscalizada per
delegados dos prefeitos e Camaras dos Municipios interessacios.

PFROCLAMACAO DO RESULTADO E RECURSO
Art. 8¢ — Dg proclamacio do resultado, feita pelo Juiz de Direito, cabe
recurso, dentro de 48 hotas, para a Assembléis Legislativa, sob fundamento
de fraude ou coacio, interposto por gqualguer dos delegados referido 1o para-
grafo unico do artigo anterior.
Pardgrafo tnico — Provido o recurso, serd designado novo plebiscito.

CUMPRIMENTO DO RESULTADO DO PLERISCITO
Art. 85 — A Assembléig Legislativa decreiard por iei a nova discrimina«
cio de divisas, resultante do que ficar apurado no plebiscito.

PLEBISCITO NOS CASOS DE LITiGIO
Art. 86 — No caso do art. 164, da Constituicko do Estado, o woto serd
dado por meio de céduia impressa ou datilografada, contendo sdmente o no-
me do Municipio ao qual deva pertencer o ferritfrio em ltigio. 86 poderfio
votar as pessoas, maiores de 18 anos, residentes ha mais de dois anus na re-
gido em litigio e gue souberem ler e escrever.

T{TULO VIII
Disposicdes Gerals

PUBLICIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
Art. 87 — Os prefeitos darfio ampla publicidade aos seus atos, publicando
nos jornais locais quande houver ou nos lugares de costume, e no “Diario Ofi-
cial do Estado”, com todas as indicacdes necessdrias & sue elucidacBo.
Paragrafo tunico - Essas publicacdes serfo mensais.

PUBLICACAO DAS MINUTAS DE CONTRATO

Art. 88 — Nenhum contralo de concessdo, autorizacBo ou delegacén de
servicos publicos sera celebrado pelo Municipio, sem gque a respectiva minuta
seja publicada, na forma do art. 87, dez dies anies de sua lavratura defi-
nitiva. :

§ 10— Se a minuta sofrer -gualquer altera¢io, ficard sujeita & nova pu-
blicagdo.

§ 2° .— As dispogicBbes déste artigo sfo extensivaes aos contratos de em-
préstimo, ou que envolvam gualguer favor concedido a pessoa fisiea ou ju-
ridica.

NULIDADE DO CONTRATO

Art. 89 — Importa nulidade do contrato a falta de observancia do dispos-

to no artigo anterior.

REAVLIZACAO DE EMPRESTIMO
Art. 86 — O Municipio sé pode contralr empréstimo interno superior a
Crd 1.000.000,00, e externo, de gualauer valor. mediante prévia autorizacao
da Assembléia Legislativa e, no segundo caso, tinda do Senado Federal.
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ISENCAO DE CUSTAS E IMPOSTOS A0 MUNICIPIO
Art. 91 — O Municipio gosard de isencio de custas nos execuiivos fis-
cais, hem como de impostos e emolumentos nos atos de aquisicao de imoveis,

SUB-PREEFEITURAS
Art. 92 — Sempre gue ocorrer manifesta necessidade da administragio,
lel especial criara sub-prefeitura nos distritos, mediante representacao da
Camara Municipal.

SUB-PREFEITO
Paragrafo unico — Os sub-prefeitos, com funclo de auxiliares da admi-
nistracio, sao nomeados pelo prefeito, com prévia aprovacfio da Camara.
Art. 93 — Ao Municipic é vedado:

DISTINCAQO ENTRE BRASILEIROS
I -— criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias em favor de uns
contra outros Estados ou Municipios;
CULTOS RELIGIGSOS :
II -~ estabelecer, subvencionar cu embaracar o exercicio de cultos reli.
giosos;

IIT -— ter relacdo de alianga ou dependéneia com qualauer culto ou igre-
da, sem prejuizo da colaboracBo reciproca em prél do interesse
coletivo;

FE A0S DOCUMENTOS PUBLICOS
IV - recusar I& aos documentos publicos;
COQPERACAC DOS FUNCIONARIOS MUNICIPAIS
V — negar & cooperagdo dos seus funciondrios, no interesse dos servi-
¢os publicos correlatos acs da Unido ¢ do Estado;
AUTORIZACAO LEGISLATIVA PAKA AQUISECAO OU
ALIENACAQ DE PRIVILEGIOS

V1 — alienar ou adquirir, ou conceder privilégios, sem lei especial de gu-
torizacho.

VII — criar policia ou gualguer corporacio, com ou sem carster militar,
que se destine a manutencio da seguranca publica.

Paragralo unice — As corporactes de guardsa-noturna npodem ser ¢riadas

mediante prévig autorizagio da Chefatura do Policin ¢ serfo fiscalizadas peln
respectiva Delegacia de Policia.

BEGIME DO FUNCIONALISMO PUBLICO
Art. 94 -— O Municipio deve promover o hem estar e ¢ aperfeigoaments
figico, intelectual ¢ woral dos seus funclonarics e de suas familias, ¢ pars
ésse fin:
I — proporeionars a todos vencimentos condignos e compativeis com o
custo de vida; o
IT — okservara o Estatuto dos Funecionarios Publicos Civis do Zstado e
as leis do trabaiho, no que idr aplicavel,
IT1I -— colaborard com as instituicdes de protegdo ao funcionalismo.

RESTRICOES AQ PROVIMENTQ DOS CARGOS MUNICIPAIS
Art. 9% — O prefeito ndo pode nomear parenieg consanguinegs oun afing
até o 3.0 grau, inclusive, para cargos publicos municipais, salvo para um cargo
de confianca.

REALIZACAQ DE ACORDOS PELOS MUNICIPIOS
Art. 86 - Os Municipios podem associar-se para 3 realizacio de gqualguer
empreendimento de interesse comun.
Paragrafo unico — Os acdtdos e convencgdes, firmados pelos Municiplos
na formsa do disposto neste artize. ficam sujeitos a aprovacio da Asgsembléia
Legislativa.
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DISPOSICORES FINAIS E TRANSITORIAS .
VIGENCIA DAS LEIS £ REGULAMENTOS ATUAIS
Art, 97 — As leis, cdigos, posturas e regulamentos vigentes nos Munici-
pios nesta data continuarBo em vigor, aié serem revogados ou modificados,
salve no que colida com disposicSes expressas desta lei.
Pardagrafo inico — Vigorara para 1948 o orgamente que, para ésse exer-
cicio, tiver sido aprovado nos térmos da legislagio vigente.

REVISAO DOS FUNCIONARIOS MUNICIPAIS
Art. 98 — Sao extensivas aocs funcionérios municipais as disposicoes do
art. 28, do Ato das Disposi¢cbes Transitdrias da Constituigdo do Estado, den-
tro do prazo de 120 diss contados da vigéneia desta lei.

ESTABILIDADE DE EXTRANUMEEARIOS
Art. 99 — S&o considerados estaveis os atuais extranumerarios que contem
¢cinico anos de servicos ao Municipio.
Art. 160 — A presente Lel entrard em vigor na data de sua publicagd@o,
revogades as disposicées em contirario.
Paidcio do Govérno, ¢m 21 de fevereire de 1948.
MOYSES LUPION
Joioe Theophilo Gomy Jr.
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LEI N. 664
DATA: 11 de jultho de 1951.
SUMULA.: Revoga o art. 39, da Lei n. 64, de 21 de
fevereiro de 1948.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA decretou e
en sanciono a seguinie lei:
Art. 1. — Fica revogado o art. 39, da Lei n.o 64, de 21 de fevereiro de
1848 (Lei Orglnica dos Municipios).
Art. 2° — A presenie lei entrara em vigdr na dala de sua publicagdo,
revogadas as disposicfes em contrario.
Palacio do Govérno em Curitiba, em 11 de julho de 1951.
(aa) MUNHOZ DA ROCHA

Roberto Barrozo

Erasto Gaertner

Lacerda Werneck

Felizardo Gomes da Costa

Piragibe Araujo

Newton Carneiro

: LEI N. 666

DATA: 11 de julho de 1951.

SUMULA: Da nova redacio eo art. 2° da Lel no 64,
de 21 de fevereiro de 1948.

A ASSEMBLEIA LEQGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA decretou e
el sanciono a seguinte lei:

Art. 1o — @ Art. 20 da Lei no 64, de 21 de fevereiro de 1948, passa a ter
a seguinte redacio:
“Os Municipios sfo criados, alterados ou extintos por lei, com a prece-
déncia, quando for casa. de plebiscito das populagdes interessadas.
§ 1. — Os Munieipios sdo criados:
I - pelo desmembramenio de outro Municipio;
II — pelo desmembramento de parte de varios Municipios;
IIT — pela incorporacio de outros Municipios.
§ 2 — Para que sejam criados novos Municipios nos casts dos nameros
I e IT do § anterior sfio necessarios ¢s seguintes requisitos:
2) — populacén nunca inferior a 5.000 (cinco mil) habitantes;
by — renda municipal enuval calculada pela gue até entdo pagavam os
moradores da parte desmembrada, nunca inferior a Cr$ 100.000,00
{cem mil crozeiros);
¢) — existéncia de Area suficienie pars logradouro comum dos municipes;
d) — existéncia. pelo menos de 100 {(cem) moradias no local destinado
a séde; '
e) — nimera de eleitores nido inferior a 508 (gquinhentos).
§ 3° — Independe das condicdes acima previstas a criagfo de Municipio
nas zonas que a lel federal declarar indispeunsaveis & defesa nacional.
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§ 4° — Independe, igualmente. das condigbes acima, a crincfio de Muni-
cipios nas zonas fronteiricas do Estado com paises estrangeiros.

Art. 2.° — Sempre que forem criados novos Municipios serdo realizados,
dentro de 90 (noventa) dias, as elei¢gdes para z constituicio dos seus 6rgios
Executives e Legislativos.

Art. 3~ — A partir de 1933, compelird exclusivamente 45 CAmaras Muni-
cipais a criacéo, denominagéo e demarcacao dos Distritos em que forem divi-
didos os respectivos Municipios.

Art. 4.° — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag¢io, revoga-
das as disposigdes em contrario.

Palacio do Govérne em Curitiba, 11 de julho de 1951.
(aaz) MUNHOZ DA ROCHA

Roberto Barrozo

Erasto Gaertner

Lacerda Werneck

Felizardo Gomes da Costa

Newton Carneiro

(D.O.E. n° 128, de 8-8-1951)

LEI N.- 98

DATA: 24 de Setembro de 1948
SUMULA: D3 nova redacfo ao art. 9° da Let ne 84, de 21 de
Fevereiro de 1948:

A Assembléia Legislativa do Estado do Parand decretou e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 12 — O ark. 9 da lei ne 64, de 21 de feverciro de 1.048, passs a ter
a seguinte redacio:

“Art. 9.° — O Quadro territorial dos Municipics & fixado em lei quingue-
nal, expedida nos anos de milésimo 3 e 8, para vigorar a partir de 1.° de ja-
neiro do ano seguinte”.

Art. 2> — A presente lel entrarad em vigdr na data de sua publicagdo, re-
vegadas as disposicDes em contrario.

Palacio do Govérno, em 24 de Setembro de 1948.
(aa) MOYSES LUPION
Joiio Theophilo Gomy JYunior

LEY N.° 613
DATA: 27 de Janeiro de 1951

SUMULA: Da nova Redagiio ao art. 9¢ da Lei Organica dos
Munjeipios.

A Assembléja Legislativa do Estado do Perand decretou e seu sacione a
ieguinte lei:

Art. 1° — O art. 9 da lei organica dos municipios (lei n.e 64, de 21 de
fevereiro de 1.048) passs a ter a redacio seguinte:

Art. 8.° — O quadro territorial dos municipios & fixado em lei quadrie-
nal, de maneirs & que as alteraches de gue trata o arb. 3° se tornem sfetivas
depois de extintas o mandato do prefeito do quatriénio em que a lei entrar
em vigdr. . B <.

§ 1Le-— Os municipios criados instalar-se-Zp na data em que tomar posse
0 regpectivo prefeito, cuja eleiclo serd feila simultaneamente com a dos pree
feitos gos municiplos 34 extintos.

§ 2.0 — Durante a vigéneia da lei quadnenal nio podem ser feitas alte-
racdes no quadro territorial dos municipios.
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§ 3.0 — N#o se compreendem na proibicao do paragrafo anterior pequenas
retificacdes de divisas desde que se nfo iransfiram habitanies nem areas de
aprecigvel expressio econdmica de um para outre municipio.

— A lei no 613, fol revogada pela lel ne 641, de 6/4/51, publicada no
Diario Oficial, n.r 31, de 10/4/51.

Falacio do Govérno em Curitiba, em 27 de Janeiro de 1951

{az) MOYSES LUPION
Hostilio Cesar de Souza Araijo

LEI N~ 641

DATA: 6 de Abril de 1851
SUMULA: Revoga & Lei n® 813, de 27 de Janeirp de 1951

Artigo Unico — Fica revogada a lei n.e 613, de 27 de janeiro de 1.951 e,
conseguentemente restabelecido o anterior quadro territorial dos municipios
do Estado.

Palacio do Govérno em Curitiba, em 6§ de Abril de 1951

{aa} BENT0O MIINHOZ DA BOCHA NETO
Rcoherto Barrozo
Erasto Gaeriner
Newton Carneiro
Francisco Peixoto de Lacerda 'Werneck
Felizarde Gomes da Costa
Piragibe Araujo

Faco saber gue a Assembléia Legislativa do Estado do Parana, aprovou,
e eu promulgo, nos térmos dos §§ 2° e 4, da Constitnicio Estadual, & seguinte

LEI N° 3-52

Art. 10 — O Paragrafo Unico do artigo 20 da lei ne 64, de 21 de fevereiro
de 1.048, passa a fer a seguinte redagio:

Paragrafo Unice -— Nos municipios de renda superior a Cr§ 260.0600,80
os vereadores, a titulo de representag¢io, podem receber uma ajuda de custo.

Essa ajuda de custo que serd paga no decurse do ano pelo comparecimen-
to efetivo as sessfes, nio pode exceder a Crd 4.800,00 anuais nos Mamcipws
de renda até Cré 800.000,00; a Cr$ 6.000,00 quando a renda for superior a
Cre 800.000,00 e igual ou mfenor a Crg 2.000.000,00; a Cr8 9.600.00 guando
a renda iér superior & Cr$ 2.000.0006,00 ¢ mfenor a Cr$ 5.000.080,00; a Cr8
12.000,00 quando & renda fér igual ou superior 5 Cr§ 5.000.000,00 e inferior a
Cr3 12.000.006 00 e inferior a Cr$ 20.000.00; = Cr$ 24.000,00 quanﬁo a renda
Crs 12.000.000,00, a Cr$ 18.000,06 guando a renda for igual ou superior o
for igual ou superior a Cr$ 20 000.0006,00 ¢ inferior a Crg 40.000.000,00: a
Cr$ 36.000,00 guando a renda for 1gual ou superior a Crd 40.000.000,00.

Art. 20 — O vereador, que for fuhcionario publico civil ou militar, ficara
afastado do exercicio de suas fungdes durante o periodo do mandato podendo
optar pelos vencimentos de seu ¢argo.

Art. 3o — Esta lei entrard em vigdr na data de sua publicacfio revo-
gadas as disposigbes em contrario.

Sala das Sessbes, em 10 de outubro de 1952,
ANTONIO ANNIBELLI — FPresidente
Publicado no Diario Ofieial n.» 185, de 17 de outubro de 1.952.
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LEY N~ 1.413

DATA: 16 de Novembro de 1953
SUMULA: Inclui no Artigo 81, da Lei n® 64, de 21 de Fevereire
de 1948 os paragrafos 6° e 'fo.

A Assembiéia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono
a seguinte lei: .

Art. 1° — O Art. 81, da Lei n’ 64, de 21 de fevereire de 1.949, passou a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 6° — A mudanca da sede de municipic de uma para outra localidade
sitas dentro da mesma circunscrigio territorial, deverd ser procedida de ple-
biscite, mediante representacio da Chmara Municipal interessada 3 Assem-
kbléia legislativa. '

§ 7> — A realizaciio do plebiscito & gue se refere o § 65 obedecerd as
mesmas normas e requisitos estabelecidos nos paragrafos anteriores”.

Art. 2° — Esta lei entrard em vigér na data de sua publicagéo, ficando
revogadas as disposiches ern contrario.

Palacio do Govérno em Curitiba, 17-11-653.

{aa} BENTO MUNHOZ DA ROCHA NETO
Aramis Taborda de Athayde
Rivadavia B. Vargas
Rubens de Melo Braga
Eugénic José de Souza
Osear Lopes Munhoz
Renato Gurgel do Amaral Valente
Laure Poriugal Tavares
Jorge de Lima _
Publicado no D.O. n~e 2065, de 18-11-853,

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Parani aprovou
e eu promulgo, nos térmos do § 4° do Artigo 27, da Constituicio Estadual,

a seguinie
LEX 254-54

Art. 1.2 — O artigo 20 da Lei ne 64, de 21 de fevereiro de 1.948, passara
& ter a seguinie redagho:

“Art. 20 — As despesas dos 6rglos legislativos ndo poderio ulirapassar
ao valor correspondente a cinco por cento (5%,) do total da errecadacio do
Munielpio™.

Art. 20 — Esta lei entrard em vigér na data de sua publicacio, revoga-
das as disposicbes em contrario.

{Bala das Sessdes, emn 9-12-954).
(a) LAERTES MUNHOZ — Presidente
Publicada no D.O. n.° 223, ds 10-12-1854,

Fago saber que a Assembléia Legisiativa do Estado do Parana aprovou
e eu promulgo, nos t€rmos do § 4° do Artigo 27, da Constituicdo Estadual,
a seguinte

LEL N 39 - 55

Art. 1o — O artigo 2.~ da lei ne 3, de 10 de outubro de 1952, que modi-
ficou o artigo 20 da lei n. 64, de 21 de fevereiro de 1948, passa a ter a seguin-
te redacio; '

O Vereador que fér funcionario publico estadual, civil ou militar, poderd
afastar-se do exercicio de suas funcdes durante o mandato, assegurando-se-
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ihe o direito de opcio pelog vencimentos do cargo e o de perceber simples
ajuda de custo pelo exercicio do mandato.
Pardgrafo anico — Serd o Vereador obrigatérigmente afastade do cargoe
se houver incompatibilidade de horario entre o expediente da repartigio e
as sessoes da Camara Municipal ou ao exercer funcfo publica municipal.
Art. 20 — Esta lel entrara em vigdr na data de sus publicacéio, revoga-
dos 23 disposicdes em conirario.
Sala gdas Sessbes, em 13-6-1955.
{(a) ANTONIO ANNIBELYI - Presidente
Publicada no .0, n.° 93, de 23-6-1955.

LEI N.» 2,784
DATA: 19 de Jutho de 1956
SUMULA: Da nova redaglo a0 art. 15 § tnico, da Lei n® 64, de
21-2-4%, alterados pelas leis n°s. 3, de 10-10-52 e 39,
de 13-6-58

Art, 10— O artigo 19 ¢ seu pardgrafo unico, da lei n° 84, de 21 de feve-
reiro de 1949, alterados pelos leis nos. 3, de 10 de cutubro de 1952 e 38, e 13
de junho de 1955, passam a ter a seguinte redagio:

“Art. 19 — Durante ¢ periodo do mandato, ¢ Vereador gue £4r servidor
publico estadual, civil ou militar. poderd afastar-se do exercicio do carge cu
da funcio gque exerga como exiranumerario, com direito aps vencimen-
tos...... vetado...... »,

“Paragrafo unico — O Vereador, que fér servidor publico municipal, sera
obrigatériamente afastndo do exercicio do cargo ou fung¢do, com oS Mesmos
direitos previstos nesta lei aos servidores estaduais™.

“Art. 2 — Sera sempre obrigatério ¢ afastamento do servidor com os
direttos previstos nests ief se houver incompatibilidade de horario entre o
expediente da reparticfo e as sessbeg da Camara Municipal.

“Art. 3.2 — B assegurado ao servidor investido no cargo de Vereador, o
direito de opgko, ¢ o de perceher simples ajuda de custo pelo exerciein do
mandato, até o limite correspondente a Crd 500,00 (guinhentos cruzeiros)
mensais. '

“Art. 40 — Esta lei entrara em vigdr na ¢ata de sua publicaglo, ficande
revogadas as disposicfes e contrario.

Palicio do Govérno em Curitiba, em 19-7-56.
{aa)} MOYSES LUPION
Mario Gomes da Silva
Cid Campélo
Iraey Ribelre Vianna
Nivon Weigert
Guatacara Borba Carneiro
Raphael Ferreira de Rezende
Vvidal Vanhoni
Eurico Batistaz Rosas

LEX N.° 3.456
DATA: 11 de Dezembro de 1987
SUMULA: Revoga o Artigo 50 e seus paragrafos, da Lei no 64, de
21 de Fevereiro de 1948.
A Assembléia Legisiativa do Estado do Parand, decreton ¢ eu sanciono
a seguinte lei:
“Art. 1 — Pica revogado o artigo 50 e seus pardgrafos, da lei ne 64, de
21 de fevereiro de 1948.
Art. 20 — Esta lei entrard em vigdr, na data de sua publicacio, revoga-
das as disposicfes em econtrario.
Palacio do Govérno em Curitiba, ema 11 de dezembro de 1957.
{aa) MOYSES LUPION
Guatacara Borba Carneiro
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LEI N.© 3.947
DATA: 22 de Abril de 1939 )
SUMULA: D4 nova redacio ao pardgrafo tnico, do art. 417, da Lel
Orghnica gos Municipios.

A Assembléin Legislativa do Estado do Parans, decretou e eu saciono
a seguinte lei:

Art. 12 — O paragrafo uinico do artigo 47 da lei Orginica dos Municipios
{Lej n.° 84 de 21 de fevereiro de 1948) passa a vigorar com a seguinte redacao:

Partgrafo Unico — Se o0 Prefeito for funciconirio Publico Estadual fica-
r4 licenciado de seu carge, podendo optar pelos respectivos vencimentos.

Art, 20 — A presente lei entrard em vigdr na data de sua publicacéo, re-
vogadas as disposicies em contrario.

Palacio do Govérno em Curitiba, em 22 de abril de 1.9859.
aa) MOYSES LUPION
Raul Vianna
Publicada no Didrio Oficial n.o 43, de 24 de abri]l de 1.959,
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ITINERARIO

O século vinte, no seu inicio, caracterizou-se por desorien-
tada afirmacio no sentido ideoldgico. As transformacoes su-
cessivas no dominio da politica, angustiaram o homem de nos-
so tempo. A humanidade ndo estava politicamente preparada
para a revolugdo industrial. A maquina dominou os esforgos
individuais, coletivisou as tendéncias filoséficas, os remédios 50-
ciais, Passamos de uma concepgio a outra, indecisos e ame-
drontados. ' _

No dominio das idéias gerais, maior ainda era a confusdo.
Faltava-nos a orientagio fundamental. Spengler chegou para
destruir os Gltimos arremessos da filosofia pura. Bernard
Schaw € o tipo genuino dessa época magica. Wells destréi os
processos cientificos de interpretagdo da histéria. Huizinga
escapa-se em lamentacbes para a Idade Média. Waldo Frank,
Eugénio D’Ors e Ortega y Gasset, sa0 os inadaptados ao espi-
rito do tempo. Fala-se em Frobenius e em culturas que se re-
novam. Nd&s s6 vemos culturas destruindo outras culturas.
Rosemberg tentando manter uma politica que se estragalha
nos campos de batalha. Maritain desaparecendo etn sua jor-
nada de fé humana. Brentano e Max Scheler derrotados na
defesa de uma moral absoluta. Sobra-nos, entretanto, a poesia
da esperanga, o ideal que nunca morre, o espirito de mocidade.

O Centro de Estudos “Americancs”, bem sabe que agora

chegou a vez da Amérca. A Ameérica vai falar ao mundo. Para
a salvaguarda do seu futuro e da sua cultura, precisa preparar



o seu “espirito de mocidade”. O Parana atual é um celeiro de;
inteligéncias vivazes os nomes que apoiaram a nossa inicia-
tiva, sao expressdes elevadas da cultura juridica e politica,
O prof. Mansur Guerios, é o curioso dos estudos internacionais,
O prof. Brasil Pinheiro Machado, é o humanista sincero que te-
mos orgulho em apresentar. O prof. Manoel de Oliveira Franco
Sobrinho, estudioso dos altos problemas administrativos, é um
dos mais minuciosos intérpretes dos fatos do nosso tempo.

Iniciamos com essa publicagdo uma nova fase para a vida
da juventude universitaria do Parand. Dentro do mundo é a
vez da América. Dentro da América é a vez do Brasil. Dentro
do Brasil é a vez do Parana. Dentro do Paraga é a vez da sua
mocidade inteligente e livre de preconceitos politicos. Abrimos
os nossos caminhos para o futuro certos da vitéria final das for-
cas jovens. NAao ha mais lugar para os velhos cochichos demas-
gogicos. Estdo falidos os liberais imperdenidos de ha dez anos.
atras. Os que ainda possuem esperanca de voltar néo esque-
cam que de hd muito passou a época dos mexericos politicos.
das trai¢Oes pessoais, das indecisfes ideoldgicas, da falta de ca-
rater e de moral. A nossa politica ser4 a da sinceridade, a do
gosto de bem viver honestamente, onde ndo hajam perseguicdes
nem fome, a politica que o presidente Vargas inaugurou paté
a patria e, que ndés os mogos, devemos e queremos continuar
para a grandeza do nosso destino histérico e social.

Tem bastante razdo o prof. Oliveira Franco Sobrinho,
quando assim se expressou: “Esta guerra, separard para o
futuro, os homens de vinte anos dos homens de quarenta anos.
As geragbes mogas nao poderdo legar aos pdsteros uma he-
ranca de odio, de miséria, de falta de fé, de amoralismo polix
tico”. Esta sera a nossa missdo patridtica no Brasil que, re-
nasce expléndido. A nossa geracio ja esta afirmada diante da
histéria e diante da vida. N&o sera outra, a nossa diretriz C!ﬂ-‘
tural. Aos pessimistas de todas as épocas, aos ambiciosos ‘d@
todos os tempos, aos politicos de idéias acomodadas em em-
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pregos faceis e rendosos, 0 nosso desprézo, o desprézo da nos-
sa geragdo, o desprézo da mocidade brasileira que vive da
agitagdo constante de idéias e ideais.

(aa.) AYRES NERY.
ALCYR NASSIF.
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O Dominio Espanhol em Portugal

Influencia na America

Conferéncia pronunciada em data de 1.° de Ju-
nho de 1940, no Saldo Nobre da Universidade do
Parand, onde foi o ilustre conferencista recebido pe-
Ia mocidade universitria e saudado pelo académico
AYRES NERY. |



Senhores:

Em meio a fogueira que consome a Velha Europa, neste
ano que talvez eu ndo chamaria — ano da graga de 140 —
um pais dentre poucos, enfeita-se de galas e festées para uma
comemoracio de grande importincia na sua vida historico-po-
litica. Refiro-me a Portugal, to celebrado hoje, em franca
saliéneia, as condicdes contrastantes do momento que passa.
Portugal recorda neste ano, o oitavo século de sua fundacéo,
e o tri-centenario de sua restauracdo politica sob a égide glo-
riosa dos brazoes reluzentes da Casa dos Bragancas. Viveu
sessenta anos Portugal sob o dominio da casa dinastica dos
reis de Castela, e por todo ésse espago de tempo as coldnias
portuguesas sentiram o jugo dos novos senhores que alarga-
vam pelos quatro cantos do orbe terraqueo, o poderio de uma
nagio colocada no plano primeiro de tddas as grandezas. Nio
completando um século de sua descoberta, o Brasii, em 1580,
teve que se curvar a nova ordem de coisas, que se implantara
em Portugal por morte do decrépito cardeal-rei d. Henrique.
A uynifo das coroas castelhana e portuguesa, poderia ter infiui-
do, sem davida, nas plagas brasilicas. Cumpre acentuar, en-
tretanto, que é&sse influxo n3o se ateve ao Brasil, pois logrou
téo dilatada amplitude, que atingiu até a propria Ameérica es-
panhola. O Brasil colénia, verificando-se o dominio espanhol,
por duas vezes perdeu oportunidade de ser um reino indepen-
dente; uma véz, pelo proprio pretendente ao trono portugués,
D. Anténio, prior do Crato, que vendo malogrado o seu inten-
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to de desalojar Felipe de Portugal, volveu inhabilmente seus
olhares para o Brasil; a segunda vez, pelo outro pretendente,
o duque de Braganca, a quem féra oferecido por Felipe II
de Espanha o novo reino do Brasil em troca da desisténcia -
dos direitos que ao trono portugués cabiam a legitima herdei-
ra, a duquesa de Braganca. As curtas vistas de quem ofertou
o Brasil e de quem o recusou, deram logar a que continuasse
o Brasil como colénia e, inda mais, reduzindo a colonia espa-~
nhola. E de feito, esperava a nova metrépole que essa parte
oriental do Novo Mundo se confundisse a pouco e pouco com
as véarias colonias que Castela plantara em térno das Ameéri-
cas. Até mesmo sbbre Portugal contava exercer a Espanha
uma atracio racial paulatina, que lograsse a unifo ibérica pe-
nisular; em modo a se converter Portugal numa simples pro-
vincia da monarquia castelhana. '

Tludia-se a Cobrte Filipina, pois mau grado as longas de—
cadas que se passaram, manteve-se sempre coeso e firme o
sentimento portugués, no sé6 na Metrépole como na sua colo-
nia de além-mar. Enganaram-se aquéles que buscavam ver
em breve confundidas as quinas e os castelos heraldicos dos
povos vizinhos. As sementes benéficas que as velas de Cabral
langaram no sélo de Santa Cruz, frutificaram em favor da pa-.
tria portuguesa, rival e concorrente poderosa da cristianissima
Espanha. '

Essa rivalidade oriunda de um paralelismo de esforgos
em sulcar “os mares nunca dantes navegados”, e descobrir as-
sombrosas terras e lendarios povos, féra dirimida outrora pelo
papa Alexandre VI, pois grande era a autoridade papal na-
queles tempos, para felicidade e harmonia dos povos que a.
tinham como digna de acatamento e respeito. Se o Soberano
Pontifice nao fez como quer Stefan Zweig, comtudo éste es-
critor tracou uma viva descri¢do que me nao furto a retrata-
1a, dizendo que Alexandre VI “toma o globo terraqueo como
uma maca e parte-o em duas metades, ndo precisamente com.
a faca, mas com a bula de 4 de maio de 1493. O cérte come-
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¢a a cem légoas da ilha de Cabo Verde. Todos os paises ainda
desconhecidos que se encontram a Oéste dessa divisoria de-
vem pertencer a amada filha Espanha; os que se encontram
a Léste ao amado filko Portugél”. Na realidade, pelo Tratado
de Tordesillas, assinado em 7 de junho de 1494, em virtude
daquela Bula papal, ¢ meridiano de demarcagéo foi afastado a
370 légoas das ilhas de Cabo Verde, discriminando-se que se-
riam de Portugal as terras sitas no hemisfério oriental dessa
imaginéria linha, e de Espanha seriam as terras ocidentais.
Foi neste presuposto que se efetuou por parte de Portugal a
colonizacdo das terras brasileiras. As incursdes colonizadoras
nao podiam ultrapassar a linha de demarcacio assente no Tra-
tado de Tordesillas, embora ndo se a determinasse de manei-
ra precisa, dadas as dificuldades naturais do meio e os exiguos
conhecimentos cientificos da época. Onde passaria essa linha
de tao transcedental importancia, tanto mais que no curso da
histéria veremos por mais de dois séculos vigorar aquéle Tra-
tado de Tordesillas ? Esse meridiano, partindo do pélo artico,
cruzaria ¢ equador na altura da 6z do Amazonas e atraves-
saria 0 Brasil até as cercanias da autal cidade de Laguna, no
Estado de Santa-Catarina, dando logar a que pertencesse as
quinas portuguesas grande parte da longa faizxa do litoral sul-
americano, banhado pelo Atlantico. Téda a investida colo-
nizadora que se propuzesse atravessar essa linha em busca do
desconhecido nas selvas virgens do interior, todo o empreen-
dimento que se aventurasse a cortar o pacto luso-espanhol em
procura das riquezas nafurais entranhadas no oéste brasileiro,
seria um ato de evidente hostilidade, teria o carater politico
de uma verdadeira conquista, compreenderia um gesto que
afetava as boas relagGes internacionais das duas importantes
poténcias da peninsula ibérica. Isto, bem entendido, antes de
1580, antes da unifo pessoal que se operou nessa época, colo-
cando por sGbre a cabeca de Felipe IT a diaplice coroa real que
viria confundir as dominagtes sul-americanas, todas entéo su-
jeitas a um s6 monarca, E’ manifesto que qualquer movimen-
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to dos habitantes das regides meridias das Américas, impor-
tava uma livre deslocacdo dos subditos de um mesmo sobera-
no. Dai a alta significaco histérica que para a América teve
a dominac¢ao espanhola sébre Portugal

O meridiano demarcador perdia praticamente sua im-
portancia, e tantc do lado dos portugueses como do lado dos
espanhdis, inexistiriam para o futuro motivos de rixas e que-
relas. Os surtos primigenos da formacdo de Nova-Granada
ou do Per, de La Plata ou de Nova-Espanha, os quais se e
guiam nas vastiddes do Novo-Mundo, identificavam-se com
as arrojadas emprezas desbravadoras que se efetuavam nas
plagas outrora portuguesas, banhadas pelo Atlantico. Nao
havia sancdio para os portugueses e brasileiros que, marchan-
do para o ocidente, talassem os territérios que pertenciam an-
teriormente 4 Espanha. E assim foi na realidade. Exatamen-
te por esta época, em fins do século XV e principios do século
seguinte, eclodiram em grande n(mero as famosas bandeiras
que tanto realce deram & grandeza histérica da formacio de
nossa nacionalidade.

As incursdes lusas que arrastavam para o interior levas
de ousados aventureiros, tinham seguranca de que n#o seriam
obstadas em suas rotas pela férca hispanica, pois esta era a
mesma que impulsionava, indiretamente, o trabalho lento de
fuzédo racial, o labor almejado de dissipar as qiierelas penisu-
lares, formando dos dois povos uma Unica entidade nacional,
Dai os ouvidos moucos que fazia a Metropole madrilena, quan-
do recebia as queixas das reducdes do Paraguai sébre as in-
tromissOes lusas por aquelas paragens. O objetivo precipuo
da Espanha era mostrar-se autoridade indulgente para com
os portugueses, afim de captar déles as simpatias e a lealdade
necessarias a paz e & estabilidade do grande reino. E as gran-
des e ousadas bandeiras infiltravam-se no solo virgem, descer-
rando aos olhos avidos dos portugueses as munificéncias na-
turais com que fora dotada a nova e cobigada terra. E' de
notar, na realidade, a significacio désses cometimentos, leva-
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dos a cabo por portugueses, animados continuamente pelo es-
pirito patriético de afeicdo & pétria desaparecida. Eis aqui
a caracteristica désse periodo que podia ser de absopcdo in-
tegral, dada a diminuta densidade de populagdo existente. A
nota digna de assinalado registo é que os portugueses, nem
em Portugal nem no Brasil, sentindo e sofrendo o jugo espa-
nhol, por um s6 instante deixaram de alimentar o fogo sagra-
do do patriotismo primevo, daquele sentimento de amor a
Patria que forjava a fisionomia prépria da lusitana gente,
iluminada co’a gléria de um Nun, Alvares, guerreiro Santo, de
um Camdes, épico cantor dos “Lusiadas”, de um Vasco da
Gama ou de um Cabral, e de outros tantos incomparaveis na-
vegadores, arrojados argonautas dos segredos dos mares, no
oriente através o terrifico cabo das tormentas, no ocidente,
pelo abrigo das calmarias de Porto-Seguro. Assim, permitido
o desbravamento do sertfo, transpunham os portugueses o
meridiano de Tordesillas, descobrindo terras e mais terras, to-
das levadas a conta de conquistas em favor de Portugal.

N3o obedeciam, seguramente, a um plano politico de
conquista e dilatacdo da fronteira lusitana, mas sim a impul-
sos de escravizagbes e riguezas, cujos ambiciosos efeitos redun-
dariam, futuramente, na amplitude politica dessas aventuro-
sas expedicdes. |

O vice-reinado do Perd, da costa do Pacifico, tecnica-
mente e pelo direito convencional, abrangia Charcas, Chile,
Paraguai e Rio-da-Prata, e estendia-se para léste até onde ima-
ginariamente se encontrasse a linha fronteirica dos dominios
portugueses. Assim nos afirma Calogeras: “O que legalmen-
te se chamava Per(, isto é — a colonia pertencente a Castela
-—, comecava as portas de S3o-Paulo. Tatui e Curitiba talvez
j& estivessemn fbéra da demarca¢ao. E’ essa uma nocdo que se
deve sempre ter em mente para evitar o érro muito frequente
do desmedido alongamento dos itinerarios bandeiristas. Nes-
tes, a frase muitas vezes repetida de ter a expedicdo seguido
até o Per(i, pertencente a Espanha, néo significa forgosamente
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ter-se internado muito. O préprio comentario de que “seguiu
até os Andes e mergulhou a espada no Oceano”, pbéde perfei-
tamente valer por uma ampliacdo literaria, bordando conse-
quiéncias sébre uma denominacgfo antiga, Perq, ja agora apre-
ciada e vista através de uma bitola moderna, os limites recua-
dos para Ocidente pelos séculos XVII e XVIII. Estar nas
regides de Jaboticabal, Botucat(i, Apiat, Faxina, Curitiba ou
Ponta-Grossa, j& era achar-se em dominios de Espanha, se-
gundo o direito convencional”. Estas afirmag¢des daquele gran-
de historiador nos faz nitidamente compreender o extraor-
dinario influxo na configuraco americana, do dominio espa-
nhol em Portugal. E’ patente que a metrépole de Madrid
acorreria pressurosa ao pedido de Hernandarias de Saavedra,
que suplicava a Felipe III mandasse colonos e forcas para os
territérios meridionais, onde famosas eram as riquezas das tri-
bus, e bem assim recursos para fazer da itha de Santa-Catari-
na o porto do Pert.

Mas, os governantes espanhdis eram os senhores dessas
zonas, e ndo ha govérno, ensina-nos a filosofia da Histdrig,
que nao se considere eterno, nem governantes que se nao jul
guem firmes e inabalaveis. Dai o descaso com que a Corte
de Castela ouvia ésses apelos que poderiam apenas fomentar
uma idéia de dissidio entre as correntes lusas e hispénicas, ¢
que, inegavelmente, ndo convinha aos potentados espanhéis
que a todos tinha por iguais vassalos. E desde que desapare-
cera o respeito a demarcago arredado que f6ra pela unifica-
¢do da coroa penisular; até um governador do Paraguai nfo
se julgava em censuravel atitude, protegendo os paulistas em
suas marchas e atagues ao Guaird. FE’ a figura interessante
de d. Luiz de Cespedes Xeria, tdo bem descrita por Taunay
em sua “Histéria geral das bandeiras paulistas.”

Nizo falamos nos cometimentos do Norte do Pais, onde
as temerarias incursdes atingiam as tenebrosas selvas amazd-
nicas, terras em que se cravavam marcos de posse para Por-
tugal, como se ndo fossem vis as esperancas de um proxime
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resurgimento da Ma&e-Patria, e consequnte liberacdo de suas
colbnias.

Detemos nossa atencdo nesta parte sul, onde maiores
eram, como dissemos, as riquezas cobicadas; onde mais ampla
se distendia pela linha demarcatéria, a zona de dominacaa
castelhana. Contra as bandeiras que incursionavam para oés-
te, batiam-se as molucas, as bandeiras de Castela. Os recon-
tros eram particularmente violentos, e quasi sempre a palma
da vitéria cabia aos ousados sertanistas que da capitania ou-
trora de S. Vicente, irradiavam seus operosos caminhamentos
para todas as diregées do flanco ocidental do continente. A
bandeira de Nicolau Barreto alcancou pelo Piquiri, afluente
do Parana, as reducdes paraguaias; o bravo Antonio Raposo
Tavares, entrava pelo Assungui, nas vizinhancas de Curitiba,
na mesma direcio; como estas, outras bandeiras audazes cor-
tavam os varios quadrantes do sblo virgem, em busca afoita
de indios e riquezas, semeando aqui e acold os germens de
povoagdes que garantiriam no futuro a posse juridica da co-
roa restaurada. Anténio Castanho da Silva, um désses bravos
gertanistas que alargaramn os caminhos das bandeiras, em
1618, atingiu até as regides do Per(, na Bolivia de hoje. Pe-
dro Teixeira, em 1639, de modo verdadeiramente audaz, pe-
netrava no misterioso Amazonas e tomando posse das terras
em nome de Portugal, alongava o paralelo da coldnia numa
distancia que até hoje representa para a nossa pétria a mais
dilatada formacao para o oéste sul-americano.

Ao lado déstes fatos que o dominio espanhol sébre Por-
tugal e suas coldnias, vinha a pouco e pouco estabelecer na
Ameérica, creando-lhe uma situaclo geografica de grande re-
percussao no futuro, temos a acrescer naquela época a inimi-
zade de Espanha com a Holanda, pais recem-criado, com
grandes possibilidades para maiores cometimentos maritimos.
O estado de beligerancia entre é&sses dois paises, refletiu-se néo
s6 contra Portugal, como contra sua principal colénia, e as
invasdes holandesas sbbre o nosso territério, contribuiram pa-
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ra a formacdo de uma possessio na América, a lembrar ainda
hoje os cobicosos olhos da Companhia das Indias Ocidentais,
formada na Holanda para combater a Espanha, na explora-
cao das riquezas que o destino histérico da época, colocara nas
maos dos trés famosos Filipes, os reis da Espanha e senhores
de meio mundo de entio.

Mas se ndo ha mal que sempre dure, o desaparecimento
da opressdo castelhana fez emergir qual néva aurora, a inun~
dar com o seu clardo os rincées da patria portuguesa. Maig
de meio século pezara sdbre Portugal o jugo espanhol, e em
1640 irrompera decidida, pelo brago dos Bragancas, a restay-
racdo de que se memora neste ano entre galas e festes de
justo jabilo, o tri-centenario, ao lado do oitavo século da glo-
riosa fundacdo do lustroso reino da lusitana gente. Os resul-
tados do dominio espanhol em Portugal, ndo foram benéficos
para esta Nacao. Menos ainda o foram para a propria Espa-
nha, que consentira no desrespeito a linha demarcatéria, dan-
do logar a que suas proprias colonias fossem invadidas, pos-
suidas e colonizadas pela coragem, heroismo e aventura do
bandeirismo portugués, irradiado das brasilicas plagas para p
oéste desconhecido, insondado e misterioso.

O territério brasileiro féra o inico que na realidade. ar-
rancéra vantagens do dominio espanhol em Portugal. A eg-
pansdo territorial de nossa patria, fora feita precisamente nes-
sa época, com Guilherme Valente e Pedro Teixeira nos confins
ocidentais do Amazonas, com Antbnio Castanho da Silva g
Francisco Bueno nas lindes de Mato-Grosso, Dias Paes, Ma~
nuel Preto e Raposo Tavares, nas margens e em todo o curse
do rio Uruguai. Estavam ai fincados em 1640, os marcos as-
sinalatérios da ndva configuracio geografica, que havia de
delinear, no potvir, a estrutura fisica do Estado Brasileiro no
seio da América.

Na analise meticulosa e profunda dos acontecimentos
histéricos que sacodem os pdvos e alarmam as sociedades, 08
males e as desgragas que avultam aos olhos dos menos preve-




nidos, encobrem o reconhecimento de qualquer parcela de
efeitos salutares. Todavia, em todos os males e sacudimentos
que nos apresentam os quadros da Histdria, por maiores que
sejam, surgem das proprias cinzas désses abalos incendiosos,
a Fenix revivida para a licao e conforto da posteridade. Do
amplo dominio castelhano sGbre Portugal e suas coldnias, a
propria Espanha prejudicou-se. Lucrou, apenas, o Brasil.
Por sem davida sera ésse tambem um dos motivos de rego-
sijo de nossa Patria, na comemoragio festiva que hoje se ce-
lebra, naquéle verdadeiro oasis de paz e prosperidade do Ve-
lho Mundo, naquele anico “jardim da Europa a beira-mar
plantado”! . ..
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cebido pela mocidade universitéria e saudado pelo
bacharelando PERY BARRETO.



Senhores.

O quadro que o mundo moderno apresenta € tao triste ¢
desolador que ndo sabemos onde buscar refigio para as in-
quietacdes de nossa vida e para as angustias do nosso espirito.

Comegamos a descrer da sabedoria profunda da histo-
ria. ‘Os exemplos sdo por démais dolorosos. Nesta encruzi-
Ihada de idéias e de ambigdes pouco resta para os ideais mogos
desaparecerem sob a influéncia dos falsos ideais politicos.

América e Europa — parece-nos — integram-se nos
mesmos sentimentos e vivem o mesmo ritmo da vida
presente.

As desilusdes que nos aproximam ndo fazem fronteiras
nos coracoes humanos. O homem do nosso tempo —o que
é tristissimo — s& ndo desconhece o problema da subsistén-
cia e da luta pela vida.

Dagqui, do planalte de Curitiba, como mais alem, do pla-
nalto de Guarapuava, a vis3o do universo é sempre igual.

Onde estejamos, em Paris ou em Schangai, no México
ou em Cairo, no Sahara ou no Alaska, sentimos sobre nds as
anunciacoes fanebres do ruido dos motores trepidantes e o
“tic-tac” indeciso da telegrafia sem fio.

Os mesmos pesadelos nos ocorsem em noites longas de
insénia. N&o somos mais felizes que os esquimaus. Nem os
esquimaus sio mais felizes do que ndés. A mesma ameaca que
pesa por sobre os nossos coracbes e as nossas cabegas, pesa
tambem sobre o homem dos sertoes e das florestas.
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Desde que encontramos o meio habil e facil de encurtar
distAncias, ndo ha mais paz nem harmonia para os homens
que elevam uma civilizagdo ou realizam uma cultura. Os pai-
ses fortes organizam caravanas bélicas acs paises fracos. Es-
tabelecida a desigualdade no plano da vida internacional, na-
da fara cessar tdo cedo a luta entre individuos fortes e indivi-
duos fracos, entre individuos ricos e individuos pobres, — na-
da evitard o choque de culturas tdo caracterizante da vida
atual. .

E’ preciso, portanto, descrer da historia, renegar o passa-
do, despresar os velhos exemplos, € pensar um pouco em nés
mesmos, em nossa vida, em nosso futuro. A Iuta pela paz é
apenas uma constante espiritual da histéria.

A simpatia cativante com que me acolheis — senhores
do “Centro de Estudos Americanos” — impde ao exame men-
tal de nossa época um pouco de sinceridade para com vos ou-
tros ¢ bastante de sinceridade para comigo mesmo. Fugirdo
ao nosso interesse as discussoes doutrinarias e académicas. O.
que pretendo é deixar bem a claro os sentimentos que nos
impelem a definir de uma maneira ou de outra, os fatos da
nossa civilizagao.

Quasi trés geracoes sdo passadas da guerra de 1914 e
no entretanto, a terrivel experiéncia ainda parece prolongat
0s seus martirios, submetendo-nos a um estado critico de con-
ciéncia moral e intelectual.

Maritain ainda ha pouco, repudiava a falta de impera-
tivos morais da politica que nos orienta. Criticava os homens
de inteligéncia que contribuiram para o descrédito da politica,
como si os fatos que atualmente se sucedem, ndo fossem pro-
duto de um actmulo de erros que, imprevistamente, ja pro-
jetaram a guerra de 1914, |

Eu quero, portanto, ficar somente no exame desse esta-
do de Animo, e observar com carinho as origens dessa crise
moral e intelectual, que mais aumenta cada hora, cada minu-
to, cada instante que passa.
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A LOUCURA GANHA O DOMINIO DA CONCIENCIA

Requer apenas honestidade a investigacdo dos elemen-
tos atuantes — intelectuais, morais ou materiais — que inte-
gram, histdrica e politicamente, uma civilizacgo.

Em nosso tempo, nada dificil é pois, o ir buscar a maté-
ria prima, ainda bem ao alcance das nossas vistas e das nos-
sas recordagoes.

O primeiro dever seria o de analisar com cuidado a proé-
pria conciéncia contemporanea, todo o drama da vida atual
do homem e os conflitos coletivos que nos atingem de cheio.
Dai determinar as condigoes de crise que apontamos, e si pos-
sivel, as conclusdes que nos empolgarem no desenvolvimento
natural do raciocinio creador.

Este &, de fato, o primeiro drama histérico a que assiste
minha geracdo. O que nio impede que, nascida sob o troar
continuo dos canhGes e educada na violéncia de uma fulmi-
nante literatura de guerra, — possa para o presente e para o
futuro, falar algo de novo sobre a sorte da civilizacdo e o des-
tino da cultura.

- Quem de nés esquece o “Le Feu” de Henri Barbusse ?
Quem de nds ndo entristece ao reler as paginas sombrias de
Remarque? Quem de nés nao vibra com toda a for¢a da in-
teligéncia ao recordar cenas e passagens emocionantes, do “Le
Cabaret”, do nosso inolvidavel Alexandre Arnoux ?

Depois a América — Lewis, John dos Passos, Faulner
— ndo mostra a continuacgéo da tragédia que assolou o espi-
rito dos nossos pais ? '

Que diferenga, ha, portanto, entre 1914 ¢ 1940°7?

Eu vejo Tharaud no exército. Duhamel fazendo prose-
litismo. Morand escrevendo suas memorias de combate. E
imagino outros Barbusses, outros Remarques, no sofrimento
de um Pablo Neruda ou de um Louis Aragon, de um Louis
Parrot ou de um Conrad Heiden.
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Todos nés sofremos diante da viséo fantastica dessas in-
teligéncias, diante de Max Ernst ou Picasso, diante de Fla-
herty e Hilaire Beloc ou Michael Wolf. E sentimos entre a
poesia dolorosa de Ant6nio Machado e a poética soberba de
Claudel, o choque de guerra,

Quasi é Gtil concluir: — a minha gerac@oc esta alheia ao
conflito. 1940 continua a tragédia de 1914.

Nao € do nosso tempo, porem, o progresso vertiginoso
da guerra? Nao foi para nés que da Espanha, Miaja, hoje
cidadao mexicano, falou em guerra motorizada ? Nao sdo do
nosso tempo as notaveis conquistas da fisica, da quimica, da
eletrecidade, transformando-se em elementos de guerra?

De que nos valerdo as conquistas do espirito, toda a obra
de Croce ou Bergson, em face da subserviéncia das ciéncias
experimentais a técnica industrial da guerra? N&o é preci-
samente da nossa hora o espetaculo monumental da destrui-
¢ao de cidades inteiras pela técnica representada na aviacio
moderna ? |

Hoje naoc ha mais quem nao pactue o medo de Berdiaef
e Spengler pelo desenvolvimento da mecanica e da técnica
especializada. A técnica pura como elemento de guerra, ar{
razando cidades e destruindo lares, imbecilizando homens e
desfazendo familias, destruindo nés mesmos que do longe da$
distancias ainda temos um coragio € um pensamento que
aproxima. '

Tratores e arados deixam-se substituir pelos caros blin-
dados de assalto. Campos cultivados transformam-se em ce-
mitérios vivos, Monstros de ago e ferro, navegando pelos ma-
res e pelos ares, semeam o terror do viver ,0 medo do viver,
fazendo brotar em nosso espirito o sentimento da precarieda-
de do destino humano e a inutilidade do esiérco e do trabalho.

Toéxicos e gazes enlouquecem uma magnifica juventude.
Bacilos mortiferos impregnam corpos e espiritos. A loucura
ganha o dominio da conciéncia. Chegamos a desacreditar na
primazia do espirito e no primado da inteligéncia,
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0 HOMEM PRE-HISTORICO CONTINUA
SEMPRE VIVO

Senhores.

Epoca alguma da histéria do homem possuiu carater tdo
singular como a que vivemos heroicamente.

Observemos o momento presente e concluiremos que nao
ha em absoluto um ponto Gnico de contacto, de relagido, entre
a crise que enfrentamos e as demas crises histéricas ja nossas
conhecidas., Nao ha um s6 caracteristico que identifique nos-
sa politica a dos séculos passados. _

A imprecisio dos conceitos filoséficos, a indecisdo dos
principios politicos, o avanco das ciéncias puras e exatas pari-
passu ao desenvolvimento intensive da técnica, impede-nos a
visio que permita definir com arrojo doutrinério, os impera-
tivos determinantes do nosso modo de sentir e de viver.

Sabemos que ha grande crise porque alguma coisa per-
turba a paz do nosso espirito. Sabemos que ha crise porque
notamos em torno de nds uma tentativa de reacao aos postu-
lados consagrados pela ética tradicional.

Mesmo o Renascimento nao perturbou tanto o equlh-
brio universal. Nem possuiu a veleidade de combater o espi-
rito, de destruir o espirito.

A Reforma religiosa, um tanto politica no sentido ultimo
das suas finalidades, apenas alentou a luta de principes que
representavam odiosas fagOes partidarias. Correspondeu a
uma simplista transicdo no sentimento religioso do homem.
Para sé depois compreender que o individuo, enquanto sou-
ber possuir interesse na terra, continuard sempre o amrnal
pohtmo da filosofia platdnica e socratica.

A Revolucdo Francesa, do periodo que vai do século
XVIII ao século XIX, assemelha-se em parte com as revolu-
cbes a que assistimos desses trinta anos para ca. O mesmo
terror do futuro invade as classes dominantes. Nada tio inse-
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guro em nosso mundo com a aristocracia do dinheiro. Menos
segura ainda, quando comecamos a temer e condenar, o alon-
gamento da conciéncia social ¢ do horisonte espiritual dos in-
dividuos.

Lembro, fazendo um parentesis, a assertiva felicissima
de Henri Bergson, a propésito da humamdade. E vejo o0 quan-
to tem ela de real. Sem divida: a humanidade nao muda, nio
pode mudar, pois os caracteres adquiridos nao sdo transmis-
siveis. O homem pré-historico que apenas acreditava na {or-
¢a, continua sempre vivo. Chega um momento em que ele se
despoja da riqueza de toda uma civilizacédio, como um animal
se livra de sua jaula: é o momento propicio da guerra.

NOS DESCREMOS DO PASSADO

Odiamos a histéria porque ela se repete sem que os in-
dividuos saibam apreciar as suas licdes e a sucessdo dos va-
lores que se afirmam no tempo. '

Os descobrimentos maritimos, todo humanismo medie-
val, a autonomia da conciéncia religiosa, o individualismo po-
litico, as guerras de seitas do século XVI, o ortodoxo Erasmo,
o conflito entre o conbecimento da soberania do individuo e
da soberania do povo, o capitalismo orientando o sistema de
interpretacdo dos fatos sociais, — tudo isso reunido, o que
mostra sempre € o desinteresse pelas coisas do passado, pelo
que é do patrimonio comum do homem e se acha integrado
ao envolver da cultura humana. O homem caminha em sen-
tido oposto ao da histéria.

Mal ou bem, as épocas de crise surgem precisamente,
quando desdenhamos do exemplo do passado, for¢cando con-
verter o nosso espirito ao idealismo vulgar de um mundo feito
ao sabor de medidas exclusivistas de individuos previlegiados.

O homem, em sintese, possuira sempre um temperamens
to negativo dentro da histéria. Vitima das circunstancias €
dos acontecimentos é wm verdadeiro boneco para o goso da-
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queles que fazem do estudo do passado um passatemnpo pueril,
Si tivessemos o senso da oportunidade histérica, nés fariamos
a prépria histéria. Si n@o fosse o aparecimento secular de
individualidades como Bolivar, a humanidade inteira cami-

nharia em linha réta para o abismo.

A inversio desse temperamento negativo, de que falet
agora mesmo, serd a salvagio das sociedades, serd sempre o
elemento determinante dos fendmenos revolucionérios.

O homem é a negagdo da prépria histéria. Repito e re-
petirei sempre tal afirmativa audaciosa. O mais rastico dos
individuos sabe o valor da gleba, dos bens que possue, dos di-
reitos que adquiriu. A vida interessa quando esta em acordo
com essas conquistas. Do contrario, eis que surge a reacéo,
o choque, o conflito, as revolugdes ¢ as guerras, a crise entre
O que nasce e o gue ja existe, entre o antigo e o novo, entre o
que ja esta afirmado pelos costumes da historia e o que tenta
afirmar-se pela verdade dos novos fatos.

Sentimos atualmente abalados todos os fundamentos da
sociedade, como logo apbs a consumagdo da Revolugéo
Francesa.

Eu admiro esta guerra que nos acompanha, e que a todos
nés sacrificara, pelo que ela ha de trazer de novo e diferente
no sentido das conquistas do espirito e do trabalho.

Com ou sem razdo, eu me penalizo diante daqueles que
teimam em permanecer afastados das condicbes politicas da
época. _

N3o hi duas medidas para a solucdo do problema uni-
versal: tomando de armas, fazendo proselitismo, rompendo
com a ordem moral da politica, violando a ordem juridica néo
oferecemos resisténcia & avalanche formidave! dos valores hu-
manos que se realizam, revolucionariamente, na desordem do
nosso mundo,

Tratando da América, eu afirmaria: a Améria deve per-
manecer neutra.
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De nada servird a nossa interferéncia. As determinan-
tes do futuro ja estdo tracadas. Néio aceita-las é a nossa morte
moral e politica. E nds, nfo podemos, nem devemos, sacrifi-
car o patrimdnio que aqui estd, para tomar partido diretc em
um conflito de cujas consequéncias ndo seremos nunca bas-
tante fortes para fugir ou desvirtuar.

Eu trago comigo, em sonhos, a impressao poética, de que
a geracao de Bolivar estd a surgir na conciéncia de necessida-
des politicas dos homens novos da América,

O siléncio da América podera salvar o mundo. Estamos
cheios e fartos da politica de palavras. Queremos realidades
mais positivas.

A luta que se trava, entre duas mentalidades, é de clas-
ses politicas. Contrario aos homens do Renascimento e da
Revolucdo Francesa, nés precisamos descrer do passado, de.
testar qualquer idéia de regresso ao passado, e fazer vibrar a
nossa inteligéncia e o nosso sentimento na luta contraditoria
de todos os dias.

Noés pelo menos, sabemos o que queremos, Sabemos pa-
ra onde seguem os nossos ideais.

Esta guerra, separard para o futuro, os homens de vinte
anos dos homens de quarenta anos. As geracfes mog¢as nao
poderéo legar aos pésteros uma heranca de édio, de miséria,
de falta de fé, de amoralismo politico.

Nés comecamos a viver e portanto, queremos ver a vida
viver, renascer cada novo dia, surgir sempre clara e limpida
como nas manhas radiosas de primavera. Sem esmagamentos,
sem O egoismo e a ganancia dos mais fortes, dos aristocratas
do dinheiro facil, sem o sangue das vitithas inocentes dos
poderosos agiotas da conciéncia popular.

O Brasil renasce do trabalho honesto. Enquanto o mun-
do, com as nacgdes que se dizem civilizadas, escraviza 0s pe-
queninos pelo prestigio e pelo valor do trabalho methor com-
pensado, agqui no Brasil nés abrimos o caminho para o povo
quando aniquilamos os previlégios da politica de castas.
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Nada mais belo que a igualdade natural diante da vida
e diante da morte. Aqui é que pretendemos assentar ¢ con-
ceito do juridico e toda idéia de justica.

Quando penso, nas minhas poucas horas de meditacdo
séria, naqueles que lavram a terra para dela tirar o nosso pao,
nagueles que nas fabricas e na escuriddo das minas trabatham
pela nossa riqueza coletiva, no lavrador e no obreiro, — eu
sinto comigo mesmo que o mundo possue uma divida de gra-
tiddo para com os humildes.

Que seria de nés outros sem o trabalho incompensado
desse exército desconhecido de herdis ignorados ?

Teriamos de fiar para vestir, amanhar a terra para co-
mer, levantar do barro a nossa propria casa e desconhecer as
belezas do progresso e das conquistas do trabalho livre.

Impondo o valor da nossa cooperacgio, ndo desconhece-
mos o valor de contribuicio daqueles que nos dac de comer
e de vestir. _

E’ bastante necessario que haja espaco livre para todos,
¢ que saibamos banir de nossa conciéncia o orgulho das desi-
gualdades odiosas. O demagogismo cronico dos eruditos do
século . XIX diria que a desigualdade é da vida e que o tra-
batho se compensa pela elevacio do seu valor.

Eu, contesto: as possibilidades de vida é que fazem o
homem. Portanto: oportunidade para todos, sem distincio
de classes.

- Diante da politica, representada pelo Estado, ndo exis-
tem elementos heterogeneos: as classes como os homens im-
ploram, — educacdo e assisténcia, trabalho e liberdade.

E' TEMERARIO LANCAR DIRETRIZES

PARA O FUTURO
Mas, — perguntamos — havera posibilidade de salva-
¢éo, quando o préprio espirito se acha tambem comprometido?

— 31 -



Ninguem esquece que Marcel Arland, um dos rmais se-
veros orientadores do pensamento francés, é sargento do exér-
cito em luta.

Que André Chanson, o surrealista André Breton, o ro-
mancista Raymond Gueneau, sdo combatentes de uma mes-
ma guerra em que se decide da sorte da civiilzaggo. Que
Hesse e os seus amigos estdo do outro lado.

Portanto, o que ha é uma luta de espirito contra espirito,
onde se joga com os bens do proprio espiritc e com o futuro
das culturas.

Ha por certo quem duvide dos resultados da politica
contemporénea. Esses ndo sao poucos. Encontram-se em
todos os caminhos da vida. A falta de respeito pelas conquis-
tas do espirito, pelo que é humano e pelo que é do patrimdnio
comum do homem, bastou apenas para que de hia muito des-
cressemos da eventualidade da salvacio da paz internacional

Estou a mostrar que a importancia do conflito, néo atin-
giu somente as bases politicas das instituicdes consolidadas,
Estd alem, muito alem, a ponto de perturbar os lineamentos
de nossa vida atual e impedir qualquer prognéstico.

" Sentimos pela primeira vez que é temerario lancar dire-
trizes para o futuro. A preocupacio dos problemas do pre-
sente, mostra que ndc podemos contar com um ponto fixo,
onde apoiar as nossas atitudes ou justificar os nossos gestos.

Que resta-nos de toda filosofia juridica? Dos funda-

mentos primarios de direito Civil? Que sobra do velho direi-
to das Obrigacdoes? Quantas mudancas surpreendeu o tra-
dicional conceito de propriedade ? Eo direito sobre as coisas
alheias ? '

Tudo isso poern-nos a pensar ¢ a pensar severamente.
Si estéo falhas as bases histéricas das instituicdes juridicas, si
nao temos alicerces apropriados que possibilitem o levanta-
mento honesto do nosso futuro, si toda filosofia juridica esté
em transe, ameacada a propriedade, menosprezados os cha-
mados direitos adquiridos, — s6 podemos concluir que a obra
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daqueles que, como Wilson e Clemenceau firmaram as pri-
meiras pedras do edificio politicc do nosso tempo, esta
terminada.

Examinemos de passagem o quadro do direito moderno.
A filosofia juridica atual € apenas idealista ou formalista.
Stammler e Leonard Nelson, pareciam ja prever ao inicio des-
te século, as tendéncias novas que hoje se definem. Previram
com aecrto e logica. Principalmente Stammler, cuja obra é
o Gnico repositério onde podemos ainda buscar, alguma coisa
que nos ligue ao passado e ndo nos isole do futuro. Porque o
terrivel para nds desta quadra do século vinte, é o isolamento.
O isolamento caracterizado por fluidos de originalidade diri-
gida para a vida em todas as dire¢bes do pensamento, da
ciéncia ou da arte: - modernismo, cubismo, personalismo,
igualitarismo, formalismo, néo-criticismo, culturalismo, etc.

Fu convido a quem interessar, correr uma vista ligeira
d’olhos pela filosofia juridica do nosso tempo., Sabem qual a
primeira dificuldade? O afastamento da fortissima fascina-
¢io que nos prende ao conceito de INDIVIDUO, da pessoa do
individuo, no sentido de defini-la, de situa-la, de caracteriza-
la, para materializa-la politica e cientificamente.

La vem Rodolfo Stammler — sempre o admiravel Stam-
mler — tentando o que chama amenizar o choque entre a
razio € a histéria, — dois fendmenos que se ndo unem e que
se ndo confundem.

L& vem Giodrgio del Vecchio, menos ousado, procurando
restabelecer os postulados simplistas do ancestralico direito
Natural.

L4 vem Hans Kelsen com a sua teoria pura do direito,
antecipando uma conclusio que se esborroou na exaustiva pes-
quiza interpretativa do fendmno do direito e da moral,

L4 vem Lask, afastando os valores pessoais dos valores
sociais. La vem Gustav Radbruch, com muite mais larga vi-
sdo, trazendo para a filosofia, pela primeira vez, a utilidade do
exame atento e da observacdo dos convencionalismos sociais,
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Mais ao longe, ndo obstante as valiosissimas observacoes
de carater mais cultural, encontramos o fenomenologismos:
Reinach e Husserl,

O DIREITO AINDA EXISTE COMO MEDIDA DE
EQUILIBRIO E IGUALDADE

E’ que, sem davida, atravessamos um dos momentos
mais agitados da histéria da evolugéio do direito.

Nada mais resta do consagrado principio da autonomia
da vontade: — base de toda concepcao sistematica da poli-
tica do individualismo.

S4 agora, os homens de inteligénecia mais apurada, per-
cebem esta coisa simplissima: — em face da vida, que se
transforma continuadamente, o direito ndo pode ficar parado,

O direito s6 existe dentro da ordem e da utilidade social.
Como processo de defesa dos mais poderosos é ignominioso.
As desigualdades naturais ot sociais nfo justificam as desi-
gualdades legais. O egoismo humano deve encontrar na lei,
o seu aniquilamento. Falando um tanto subjetivamente: —
a chamada democracia econdmica substitue a chamada de-
mocracia politica. O direito ainda existe como medida de

equilibrio e de igualdade.

A decantada liberdade de contratar e o principio da au
tonomia da vontade, partes inacessiveis do direito das Obriga-
¢Ses, — nfo fugiram ao influxo das concepedes sociglisadoras
e transpersonalistas do direito.

Os civilistas modernos, menos conservadores, nio pos-
suem mais aquela crenca estiipida do definitivo. N&o poden-
do o contrato civil manter o direito 4 igualdade, vieram, com
a legislacao social e obreira, as novas modalidades de contra-
to, realizande profundas e radicais transformagdes no seio
da sociedade juridica.



Leis contra a usura, leis de defesa da economia popular,
‘0 apbio ac empregado contra as diatribes do empregador, a
garantia do trabalho livre, sAo inovacbes que nos isentam do
crime hediondo da incompreensio.

Si nos voltarmos para o direito das Coisas, o espetaculo
€ o mesmo, pleno de maravilhas que sdo conquistas nossas, do
hosso tempo, da nossa gente.

As limitagdes ao exercicio absoluto da propriedade, o in-
teresse particular subordinado ao interesse coletivo, a limita-
¢do do uso e goso total da coisa, sdo restricdes ainda diminutas,
mas, que fazem-nos bem pensar no que ha por vir e no que
vira.

Na parte da familia, as mudancas nao sdo muito visiveis.
Mas s6 a diferenca no conceito de casamento, constitue, um
formidavel avanco. A nogao contratual da lugar a concepgao
institucional. A intervencido do ato juridico apenas visa, de-
terminar uma situacéo moral que ndc independe da natureza
evolutiva do homem.

ATINGIMOS 1914 GALVANIZADOS PELO ODIO

- Estamos a comemorar o cincoentenario da “Rerum No-
varum’.

Nao s6 da enciclina notavel de Leao XIII. Mas de algo
mals importante para a civilizagdo do ocidente: o cincoente-
nario dos movimentos de reinvidicagdo popular, o inicio do
cerceamento das furibundas atividades burguesas, o coméco da
inquietaciio proletaria e o inicio da revolta das massas con-
tra a tatica do Estado indiferente.

Oito horas de trabalho, assisténcia social obrigatéria da
parte do poder publico, protecdo a infancia, salario minimo,
—- eis onde comecgou a inseguravel reforma a que assistimos
boquiabertos.
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Imediatamente, chega até nés, arrazando o doutrinaris-
mo contraditério, o grito de Marx pela unido das obreiros de
todos os ofictos: — o Marx que condenamos pelos seus erros
e 0 Marx que aceitamos pelas suas verdades.

Greves, agitagcdes populares, golpes politicos, — efeti-
vam alguns ideais revolucionéarios.

Fracassam os primeiros governos constitucionalisados. O
oportunismo politico vence o furor da filosofia de guerra.

Wilson sente a desharmonia das for¢as morais da politi-

ca. Weimar, em 1919, é uma tentativa que faltha. O autori-
tarismo vence aos poucos o teorismo dos Rousseaus e dos Kel-
sens., Rompem-se os tratados.

Atingimos 1914 pgalvanizados pelo adio, despedacados
pela descrenca, amordacados pela férga cega, perdidos no tur-
bilhdo de doutrinas indefiniveis, fracos para reagir, escravisa-
dos aos novos postulados que se nos ofereciam como bandei-
ras de luta pela vida e pela liberdade.

Iniciavamos, entdo, o periodo da ‘maior crise histérica.
Nada tinhamos de nosso. Primeiro combateram os bens do
espirito, atacaram o pouco de {é que nos restava, destruiram
todo um sistema de vida.

E como se isso ndo bastasse, impeliram-nos para a guer-
ra, certos de que as geragbes esqueceriam no horror das trin-
cheiras, o dever de ndo transigir com as coisas do espirito e
da moral.

Nao se faz uma revolucgio, branca ou vermelha, sem re-
novaciao de homens. N&o a renovacao somente no sentido de
juventude, mas renovacdo espiritual.

Senhores ilustres e homens do povo, que viveis indife-
rentes a angastia dos que se consomem na miséria do abando-
no, despresai a politica baixa dos monélogos estéreis, e vinde
afirmar a vossa opiniao, sistematizar os vossos conhecimen-
tos! Pois que, nés queremos saber, onde comeca o divisor

das aguas! ?!
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Senhores ilustres e homens do povo, nés aqui estamos
a espera da palavra final!!! Trazei a vossa contribuicdo de
- inteligéncia e de trabalho no momento em que comecamos a
viver a realidade de wm novo mundo !!!

Em época alguma da histdria se viu crise politica de ta-
manhas proporgbes e tao generalizada no tempo. No entre-
‘tanto, o sofrimento do mundo, traz a sua contribuicio de ale-
gria: — caminhamos em passadas de gigante para a igualda-
de social e econdmica, entre homens e classes, — igualdade
moral e cultural. _

Esta ser4 a obra méaxima da minha geracéo.

Desvirtuando o conceito bioldgico do individuo e inte-
grando a personalidade humana no conhecimento do destino
social do homem, — nés restauramos a esperanca nas pala-
vras do Evangelho e a crenca pura na revelagio divina.

NOS OS AMERICANOS SURGIMOS DA TERRA

Mais algumas palavras, meus senhores, e vou terminay,

Com a alma oberta para todas as dores universais, com
os sentidos afeitos a dolorosa tragédia que envolve ¢ homem
e 0 mundo, sofrendo com o drama da civilizacio, — ndés bem
sabemos que os problemas espirituais do homem e do mundeo,
nao encontram somente solugao dentro do quadro da politica.

O homem dos nossos dias, no seu orgulho e vaidade, se
julga o criador de si mesmo. Esquece as solugdes finais. Teme
as conclusdes totais. O fato politico fica sendo mais importan-
te que o fato humano. Quando o verdadeiro é integrarmos o
homem na sua vida, na sua terra, no seu meio.

Nés os americanos, mais do que nunca, hoje, devemos
reconhecer esta verdade : — nossa mentalidade n3o permite
sinceramente que apoiemos o antagonismo entre as forcas ne-
gativas ou afirmativas de vida. A Europa representa séculos.
Nés representamos anos. Paris nasceu da Grécia. Roma con-
fundiu-se com a barbaria. A Alemanha veio de Roma., Nos
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0$ americanos surgimos da terra, somos homens da paizagem
americana, — somos diferentes.

A vida do europeu € confusa e complexa. A nossa ¢€ cla-
ra e simples. O luar do sertdo quieto é a nossa vida, a nossa
riqueza, a propria nacionalidade na grandeza expléndida de
suas forcas teliricas.

As sombras da vida politica ndo devem perturbar as de-
terminantes da nossa existéncia, O momento ndo é mais para
dtvidas, para o desinteresse ou para o desconférto espiritual,
O destino do Brasil estd marcado na carta geografica do mun-
do. Nosso espirito de fidelidade a terra, de amor a paizagem,
da-nos uma extraordinaria capacidade de resisténcia: resistén-
cia para amar e lutar, para viver e realizar.

Chegamos a cena do universo europeu no seu lance dec-
sivo e final. E viveremos para uma nova éra de felicidade,
que sera a obra dos lutadores da minha geracdo. Onde nos
encontremos, — onde nos encontremos no roteiro dos cami-
nhos do espirito, — que seja a nossa preocupacio o interesse
pelo humano e pelo eterno. Para fugir da tristeza de um mun-
do velho, mostremos e vivamos a mocidade da nossa patria,

Comegam ja a vibrar as grandes vozes: — as grandes
vozes da alma brasileira na soliddo iluminada de uma noite
de tragédia imensa. No espirito dos homens ha a tristeza da
vida. No espirito dos brasileiros a certeza de um grande des-
tino e a lembranga de Deus através da histéria.
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ALCYR NASSIF.




Perdoai o lugar-comum, por onde comeco: a cultura
americana é a cultura europeia, transplantada para o sélo
americano, e enriquecida de espirito europeu, por mais de qua-
tro séculos.

Toda a vez, porem, que a nossa madre civilizacdo euro-
peia entra nos seus tremendos momentos de crise e de des-
prestigio, pela vitéria da brutalidade, a América, em um gesto
imediato de legitima defesa prépria, procura em si mesma a
sua propria personalidade cultural, tenta apalpar a sua pré-
pria tradicdo, ensdia uma revalorizacdo de sgus préprios ele-
mentos e procura se convencer de que a sua cultura ndo é
mais uma cultura europeia, mas que é filha de um mundo no-
vo, de uma nova expressdo da vida, onde estariam presentes
tracos autoctones indeléveis.

Para citar somente, e de inicio, dois momentos histéri-
cos que venham, de qualquer férma, ilustrar a questéio, lem-
brarei a éra napolednica e a grande guerra, primeira guerra
mundial.

Quando Napoledo destronava reis e, como instrumento
da histéria, esfacelava os principios de uma velha ordem e,
principalmente, quando demitia os reis de Espanha e Portu-
gal, os povos latinos da América iniciaram o grande movimen-
to da libertacdo da sua cultura, pela procura de novos meios
de expressdo politica, pelo despertar da sua vocacio de liber-
dade romantica, e pela ansia de valorizar seus elementos au-
toctones,
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E nestes vinte anos de espaco entre duas guerras mun-
diais e brutais que desmoralizaram definitivamente a civiliza-
cao ocidental da Europa, que tem feito os povos ibero-ameri-
canos, senao uma busca dos elementos culturais que os pos-
sam definir, e que, definindo-0s, possa preserva-los contra uma
dissolucao completa de sua personalidade nacional e que, pre-
servando-os, possam diferencia-los definitivamente da culty-
Ta europeia ?

Observai, e vereis que ndo é outra a diretriz do pensa-
mento dos povos americanos, sendo a de cada nacdo procurar
o homem nacional, como um conjunto integro dos valores per-
manentes da histéria de seu povo.

Vamos convir que pgrecisamog da afirmacdo nacional,
porque adquerimos a convicgido de que nao nos basta a certe-
za de que o homem, como pessoa, é uma realidade auténoma.
Mas essa autonornia nao teria significado pratico, si ndo vice-
jasse no meio de uma sociedade viva que a envolvesse toda.

Uma sociedade que n&o seja uma simples justaposicdo
de individuos atonizados, mas que se¢ja uma atmosfera que in-
tegre a todos, dando-lhes meios de experiéncia pessoal, de co-
munica¢ao reciproca nos seus pensamentos, acdes, sentimen-
tos, na sua vida, afinal.

E essa atmosfera dentro da qual os membros da socie-
dade vivem e respiram o significado especificamente humano
de sua propria exsténcia, é que se chama — cultura.

Um critico das experiéncias da psicologia dos animais,
assim concluia: “o homem, ao contrario do animal, atribue as
coisas e aos séres distincdes de valor, estabelece diferencas
significativas onde as criaturas que lhes sao inferiores, confun-
dem e se perdem. Alem disso a nenhum outro ente foi conce-
dido o privilégio de fixar o instante passageiro em uma forma
eterna, a nenhum sér se outorgou o poder de crear.”

Pois bem, é o resultado desse poder de crear que é — cul-
tura. E, nesse sentido, o homem é essencialmente um sér
cultural.
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Esse poder de crear é permanente e se exerce no tempo,
isto &, na histéria.

Nesta ordem de consideracéo, portanto, o homem é um
sér cultural e histérico.

Assim, para qualquer sociedade humana, a procura de
sua personalidade ha de se fazer na anélise de seus comple-
xos culturais através das transformacGes de sua histdria.

Ora, as Ameéricas nasceram com os Descobrimentos, po-
voaram-se com o espirito da Renascenca e iniciaram sua li-
bertagéio com os postulados da Revolucdo Francesa,

Ja se afirmou largamente que foram estes trés aconteci-
mentos — puramente europeus — 08 que mais influiram so-
bre a mentalidade superior dos povos ibero-americanos: os
Descobrimentos, a Renascenga e a Revolugdo Francesa.

Ora, da éra dos Descobrimentos e da Renascenca em
diante, o espirito europeu descreve, até nossos dias, a grande
curva da dissolugao de seu “uni-verso” espiritual, bela flor que
o cristianismo desabrochara em toda a pujanca, na aurora do
século XIIL

A Renascenca é a desagregagao da unidade desse século
admiravel do equilibrio espiritual da Europa, desse século que
€ o resultado da dura peniténcia da Idade-Média, e que as-
sim € descrita pelo insuspeito Bertrand Russel: “a Igreja con-
seguiu fazer durante a Idade Média, a sociedade mais organica
e a mais harmoniosa sintese interior do instituto, da mente e
do espirito que jamais conheceu 0o mundo ocidental. S. Fran-
cisco, S. Tomaz e Dante representam o seu apogeu no que diz
respeito ao desenvolvimento individual. As catedrais, as or-
dens mendicantes e o triunfo do Papado sobre o Império re-
presentam seu éxito politico supremo.”

“Dais séculos antes do descobrimento da América — diz
Waldo Frank — todo o ocidente da Europa vivia numa gran-
diosa ordem intelectual, emocional e espiritual. Seus elemen-
tos eram a selegdo e a fusdo do estético, do moral e do legal
gue provinham de todo o passado do Mediterrdneo. Para for-
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mole das almas indigenas, aquele “uni-verso” espiritual, ja des-
feito no “multi-verso”; é o tempo em que os puritanos da Amé-
rica do Norte se transfiguravam no ideal de reconstruir o rei-
no de Deus; é tambem o tempo em que os calvinistas france-
ses, no Brasil, sonhavam a paz espiritual, ao clarfo da Biblia.

Este elemento, educador da América, e que marcou pro-
fundamente a mentalidade americana, tem um acento profé-
tico de repudic & Europa espiritualmente desordenada.

Repudio que continua pelos séculos em diante, com
Montaigne filosofando sobre o bom selvagem, com Rousseau
saudoso do homem primitivo e, afinal, com a Revolugao Fran-
cesa, cujos ideais, transfigurados, vieram marcar ainda mais a
mentalidade e a cultura da Ameérica.

Si esta mentalidade de repudio, 4 Europa é uma tendén-
cia que mora no fundo inconsciente da América, ndo é ela a
unica modeladora do espirito americano. .

E’ preciso que se tenha presente que a cultura america-
na é ramo da cultura europeis, e que ambas se alimentam da
mesma seiva, que estdo em contacto por rnais de guatro sé-
culos e que nao ha, por conseguinte entre a cultura americana
e a europeia uma diferenca objetiva.

Ha, sim, uma aspiracdo a diferenciacéio, aspiracao da
nossa parte, latinos americanos, aspiracdo que acalentamos
com muito ardor e que procuramos cristalizar em uma ex-
presséio americana de pensar, de sentir e de agir, expressdo que
nunca encontramos, porque, filhos da Europa gloriosa ou da
Europa gloriosa ou da Europa desprestigiada, quando que-
remos afirmar nossa personalidade nacional, fazemos ainda,
jogando com elementos da cultura européia, que é a esséncia
de nossa cultura.

E' que ¢ processo da cultura & um processo de acumu-
lagao. ,

E apezar da grande quantidade de negros e indios, cujo
sangue generoso se mesclou na formag#o étnica das naciona-
lidades iberc-americanas, a cultura india ou negra nao resis-
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tiram & superior cultura européia renascentista e & continua
assimilacdo de tracos e complexos culturais europeus que as-
similamos durantes estes guatro séculos e meio.

Sanin Cano, escritor colombiano, esclarece este ponto
com estas palavras: “a cultura ispanc-americana é um fend-
meno curioso de transplantacdo sem resisténcia de raca ou de
meio. No Japdo de hoje, na Russia de Pedro, 0o Grande a
penetracio da cultura ocidental, tomou o carater de uma luta
contra a concepgdo de vida que nagueles povos dominava.
Depois de muitos séculos, o espirito da raga opunha, na Ris-
sia, uma viva resisténcia as nocdes culturais do Ocidente.
Durante trés quartos de século, o Jap#o recebeu da Europa
nogdes praticas de ciéncia, mas o génio nacional se conservou
irredutivel, e a interpretacdo que !4 se d4 4 vida e ao ho-
mem, ndo ¢ diferente da que reinava sobre as terras do Sol
Levante, quando o Almirante Perry as visitou sem ser con-
vidado.”

Na Ameérica nio houve choque de culturas. E’ uma ques-
tdo de fato. Mesmo as altas culturas azteca e incaia foram
trucidadas sem reagao apreciavel. A cultura européia renas-
centista tomou de assalto as terras americanas, como si en-
trasse a povoar um deserto.

Na histéria da cultura ibero-americana, é interessante
constatar-se um fato que aparece como uma constante, desde
que se formaram populacbes com apego a terra e A paisagem
americanas. _ '

Este fato ¢ um complexo de inferioridade, em face da
Europa.

Porque a América Latina nasceu e foi povoada pelo ele-
mento descontente da desordem espiritual da Europa; porgque
foi colénia de exploracdo durante trés séculos, com tendéncia
a ser destinada exclusivamente a fins comerciais, para enri-
quecimente de outrem; porque depois que fez sua indepen-
déncia politica, a forma de sua cultura, que é a latina, foi des-
prestigiada, quer porque Portugal e Espanha perderam o es-
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pirto imperial em beneficio dos povos saxdnicos, quer porque
alguns cientistas fantasiosos e fanaticos meteram no sub-con-
ciente de todo o mundo tecrias racistas que mascaravam o$
imperialismos mais rapaces e mais impudentes, a América La-
tina foi acometida de um complexo de inferioridade, compri-
mida como estava, entre s violentas culturas dos povos nér-
dicos europeus e a supremacia incontrastivel dos saxdes nor-
te-americanos. Dai os tracos tnais expressivos da psicologia
nacional dos povos ibero-americanos, como o desejo de segu-
ranca, a necessidade de se tornar original e de afirmar cons-
tantemente sua perscnalidade como a justificar as esperancgas
de seu futuro que ha de ser glorioso.

Dai o romantismo perene como substratum da alma ibe-
ro-ameticana, dai as intermitentes heroizacbes dos elementos
autoctones que, em verdade ndo contam como elemento de
cultura, dai a herozacdo do indio, dai a glorificagdo do nati-
vismo, entre nds e 0s povos gue arcam com o problema do
indigena, dai a glorificacfio roméntica do gaicho entre os
povos platinos.

O conde Keyserling, que como os alemies de apds-guer-
ra, pde o acento ténico do futuro nio sobre a razio refletida,
nfio sobre os que agem falando a inteligéneia, mas sobre aque-
les que sabem despertar as forcas teltricas de cada povo, so-
bre os videntes, os profetas, os demiurgos, os tribunos; o con-
de filésofo impressionou-se com esta nossa ansia de poetizar
o que é anterior a inteligéncia da América e anotou, com en-
tusiasmo: “o Oceanc Atlantico, si parece se retrair cada vez
mais no sentido fisico, gracas aos novos meios rapidos de co-
municagao, ele se alargard cada vez mais, no sentido cultural.

Nas duas Américas rebentardo civilizagbes novas”, e por-
que a Europa estd sofrendo mutacdes profundas, ndo € im-
possivel que em tempos relativamente curtos, “o parentesco
entre a Europa e a América seja apenas perceptivel aos ge-
nealogistas.”
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O que o filésofo percebeu foi a aspiragéio mais intima dos
povos ibero-americanos, que é a de se libertar da cultura euro-
péia, e 0 que nao percebeu é que essa libertacéo € dificil, si-
ndo impossivel, porque a cultura européia é a propria essén-
cia da cultura americana, e que, no sentido cultural, s6 é pos-
sivel o Atlantico se contrair cada vez mais, porque cada vez
mais desaparecem os elementos autoctones da América, cada
vez menos contam as forcas telGricas do continente, porque
cada vez mais a América entra no ecumeno europeu. Isto é
sensivel, dispensa demonstracdo. E’ fruto da enorme capaci-
dade de migrar que tem as conquistas da técnica e da extrema
capacidade com que a técnica se assimila a qualquer padrdo
cultural, e, principalmente, no fato de a cultura européia, que
é a nossa, ser fitlha da tradicdo greco-romana e do cristianis-
mo e ter sua fisionomia caracterizada pela universalidade de
seus conceitos superiores, acima, portanto, dos conceitos nacio-
nalistas. '

O escritor argentino Juan Teran disse estas palavras no-
taveis: “... a América é uma Europa sem Idade Média. E’
a esta Idade Média que ela nestes Gltimos séculos tem ne-
gado e repudiado, que a Europa deve a forca insubstituivel de
sua tradicdo, que lhe assegura este tesouro de desinteresse e
de esp1r1tua11dade, que a América é obrigada a conqulstar
pouco a pouca”. _

Nao sera, pois, por uma diferencia¢gdo de cultura, que 08
povos americanos de lingua latina, hdo de definir a sua perso-i
nalidade nacional. ‘

Este problema — da personalidade nacional — esta ra-
dicado na natureza cultural e histérica do povo. E nunca sua
personalidade se desagrega, quando este povo sabe conser-
var fidelidade as suas origens, ndo para se fossilizar na cépia
do passado, mas como um meio de disciplinar, dentro de uma
unidade, as acumulagdes continuas que vem enriquecer sua
cultura através dos tempos.
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Sabemos que nossas origens culturais estdo na peninsula
ibérica e que é toda a tradicdo gloriosa do Mediterraneo; sa-
bemos que essa origem é a base de nossa unidade cultural e
de nossa unidade politica; sabemos que si outro povo qual-
quer, em vez de enriquece-la somente, tentasse substituir a
forma ibérica de nossa cultura por outra qualquer, nossa lin-
gua por outra, desagregaria nossa unidade, dissolaria nossa
personalidade e, acima de tudo, sabemos que esse é o proces-
so de dominio usado pelos imperialismos modernos.

—49 —



NOTAS E COMENTARIOS

O PROFESSOR HAROLDO VALADAO EM CURITI-
BA —- Curitiba teve ha poucos dias o prazer de hospedar o
ilustre professor Haroldo Valadao, catedratico de Direito In-
ternacional Privado da Faculdade Nacional de Direito da Uni-
versidade do Brasil. O prof. Valaddao pronunciou duas ex-
pressivas conferéncias, sendo nelas saudado pelo prof. Mansur
Guerios e o dr. Artur Santos. Com o senso critico que lhe é
peculiar o prof. Mansur Guerios, da Faculdade de Direito do
Parana, bem definiu, em tracos rapidos e incisivos, a perso-
nalidade do distinto jurista carioca. O prof. Valaddo, discor-
reu longamente sobre métodos de ensino juridico nos Estados
Unidos e Europa e sobre processo oral na América do Norte.

NOVO TRABALHO DO PROF. OLIVEIRA FRANCQ
SOBRINHO — O dr. Manoel de Oliveira Franco Sobrinho,
da nossa Faculdade de Direito, tem no prelo interessantissimo
trabalho de critica juridica. Trata-se de alentada monogra-
fia sobre os servicos de utilidade phblica e onde veremos
desenvolvidas sistematicamente as doutrinas mais notaveis e
correntes sobre o assunto. Q prof. Franco Sobrinho, debate,
no problema da concessao dos servicos de utilidade, a impor-
tancia do interesse p(blico e das tarifas para, finalmente opi-
nar, pela racionalizacio dos métodos de regulamentacio que
deverao ser adotados pelo Estado.
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ENSAIOS CONTEMPORANEQS — Faris Antonio S.
Michaéle, é um grande estudioso dos assuntos de alta cultura.
Bastante preocupado com a cultura e a inteligéncia america-
na, é dos nossos que melhor vivem aproximados dos Estados
Unidos. Ainda ha pouco publicou interessantes ensidios de
ciéncia e filosofia, onde se nota incondicional amor pelas coi-
sas sérias da Ameérica ¢ do mundo.

O CODICO DO PROCESSO CIVIL E O DIREITO IN-
TERNACIONAL PRIVADO — FE’ o titulo do ultimo traba-
lho do prof. José Farani Mansur Guerios, internacionalista
que honra sobremaneira os féros da cultura juridica parana-
ense. Nesse rapido trabalho, estuda o prof. Guerios as cartas
rogatérias, o beneficio da justi¢a gratuita, a prova do direito
estrangeiro, discorrendo com erudicéio e clareza sobre tema t&o
atual e sugestivo. '

AS CONFERENCIAS DO CENTRO DE ESTUDOS
“AMERICANOS” — Serdio reiniciadas brevemente as con-
feréncias de nossa méxima entidade cultural universitaria. O
sucesso desta primeira série obriga- nos a continuar., Com o
apdio dos mestres e dos estudantes, o Centro de Estudos “Ame-
ricanos”, sente-se bastante forte para levar avante seu pro-
" grama de extensio académica. |

A PALAVRA DE GEORGES RIPERT — O professor
Georges Ripert, décano da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Paris, é o atual sub-secretario da Instrucdo e Ju-
ventude do governc Petain. A noticia & assaz satisfatéria,
pois Ripert é um dos maiores intérpretes da fase critica do
direito moderno. Os seus livros, alguns ja traduzidos para o
portugués, é arauto das novas concepgdes civilistas na filoso-
fia do direito. Logo apés tirar o prémio Dupin, escrevia Ri-
pert: “Estas reformas temporarias do direito das sociedades
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sfio inspiradas pelas primeiras dificuldades encontradas no
exercicio da vida social. N&o ha nenhum plano geral, nem tio
pouco, nenhum ensiio de reforma definitiva. O legislador
cuida daquilo que é mais urgente. As facilidades com que
se fazem hoje as leis permite que néo se tema que fiquem mal
feitas. Desde que uma providéncia se tenha revelado incom-
pleta e perigosa, facilmente serid substituida. E’ necessario
saber compreender essa legislagdo proviséria”. Sem comen-
tarios . . .

VISITA AO PROF. DEZ. A. MARTINS FRANCO —
' Os bacharelandos de 1940, levaram efeito ha dias, a tradicio-
nal visita de comunicacio de sua eleicdo para padrinho da
turma, ao desembargador professor Antonio Martins Franco.
Em rapido e sentido improviso, o bacharelando Ayres Nery,
secretario do Centro de Estudos “Americanos”, saudou o pa-
raninfo da turma de bacharéis de 1940. O discurso do distin-
to estudante foi um hino de agradecimento as qualidades de
_mestre e amigo do ilustre Dez. A. Martins Franco, catedratico
de Direito Civil de nossa Faculdade.

0S HOMENAGEADOS DE 1940 — Em reunifio me-
moravel realizada em um dos saldes da Universidade do Pa-
rana, os bacharéis de 1940 escolhetam as homenagens que
deverao figurar no quadro de formatura. Sio elas: Manoel
de Oliveira Franco Sobrinho, professor de direito Admiﬁistra-
tivo; Laertes Munhoz, docente de direito Penal e em exerci-
cio na cadeira de direito Industrial; José Farani Mansur Gue-
rios, professor de direito Internacional Privado; Carlos de Bri-
to Pereira, professor de direito Comercial; José Maria Pinhei-
ro Lima, professor de Judiciario Penal; e José Augusto Ri-
beiro, professor de Judiciario Civil e Comercial. '
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Gente & Noticia

Uma auspiciosa noticia pa-
ra todos aqueles que se in-
teressam  pela producio,
distribuicao e difusao do
livro: o Centro de Biblio-
tecnia acaba de lancar o
primeiro numero do NO-
TICIARIO DO CB, como
veiculo de informagées sé-
bre o andamentlv de seus
projetos e das necessidades
relacionadas com a indas-
tria e comércio do livro e
do proprio Ceniro.
Novamente entre nés, de-
pois de participar de im-
portante conferéencia, so-
bre o problema demografi-
co, realizada no ASPERN
INSTITUTE HUMANISTIC
ESTUDES, COLORADO
(USA), nosso vice-presi-
dente e importante autori-
dade no assunto em causa,
Sr. Glycon de Paiva Tei-
xeira, :

Em visita ao Ipés/Gb os se-
nhores WILBUR A.
KNERR e JORGE VIRA-
SORO, ¢ primeiro ocupan-
do o cargo de vice-presi-
dente da LATIN AMERICA
FRANKLIN BOOK PRO-
GRAMS, INC, e, 0 segundo,
de presidente do Conselho
da FUNDACION INTER-
AMERICANA DE BIBLIO-
TECOLOGIA FRANKLIN,
da Argentina.

Por proposta do diriger’
deo Curso de Atualidades
Brasileiras, Sr. Fernando
Montagna Meirelles, estao
sende planejados cursos
para realizacao, ainda, no
segundo semesire déste
exercicio, um para “Aper-
feicoamento de Linguas”,

¢ ocutro de “Lideranca es-
tudantil”,
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d margem das reacoes ‘as medidas antiinflacionarias

HAROLD POLAND
(Do Conselho Nacional de Economia)

“Agora estcu convencido nioc ser possivel grande melhoria na sorte dos Homeng
fem @ue antes se consigam profundas mudangas na constituigdo f{undamental dea sey
modo de nensar”. — John Stuart Mill — "“Autoblografin” (1870).

Um inglés exato e paciente andou pelo mundo colhendo opinides dg po-
pulares séhre inflagdo. A conclusin a que chegou, depois de entrevistar muita
gente; foi que os homens, mesmo hoje, airda acreditam em fadas. Insurgem-se,
por isso, contra tudos aqueles que pretendem provar qUe ¢ magico em que
créem {govérno}, munido de uma poderosa vara de condio (maguina de im-
primir dinheiro), nio pode, indefinidamente, continuar a distribuir dadivas
maravithosas a todes. Nao ha novidade em mostrar a preponderinecia dos
mitos sébre o pensamento racional aoc tratar do comportamento dos homens,
Os gregos J4 sabiam disso e até Platio, em sua “Republica”, aconselhiava as
“mentiras nobres” para aquéles que julgava incapazes de compreender gz
verdade. Muito recentemente, ha apenas 20 anos. Cassirer tratou do assunto,
sob ésse aspecto, de maneira magistral. em o “Mito do Estado’. A questin g
resolver ¢ porém bastante diferente. Trata-se de saber se as partes inenos
educadas das coletividades sdo particularmente contrarias as restricoes eco-
ndémicas impostas habitfualmente como medidas antiinflacionirias ou se nossa
abordagem do problema esta simplesmente errada, em térmos de psicolegia
popular. ‘Talvez a resposta a essas questdes, a esia hora. ja seja do dominio-
das eiéncias sociais como parecem indiear. recentes estudos sObre anomia.
Nesses estudos, Degrazia, ao explicar a Grande Comunidade. que é, no fundo,
a Comunidade Politica, mostra que ela se mantém unida gracas aos sistemas
de crencas gue envolvem e protegem os individuos. O denominador comuin dos
cidadaos sdo ésses sistemas de crengas que exprimem "suas idéias relativas
uns aos outros e relativas a- seus lideres. Sem é&les, sem ésse fundamente co-
mum, nao se pode dizer que existe comunidade politica. O estudo da .“ano-
‘mia” € o estudo dos fatéres ideoldgicos que enfraquecem ou destroem os lagos:
de solidariedade que formam a comunidade pslitica. Fm dltima anilise. a
comunidade politica existe entre homens que olham uns para os outros :como
irm&os. Porém éles 86 se senfirdo irm&os se tiverem amor filial ¢ f& nos seus
lideres € em seu Deus. Se ndo acreditarem que seus lideres sdo capazes de
protegé-los contra as ameacas do mundo exterior ou se sentirem que o amor
ao préximo nao se aplica a éles quando se trata dessas ameacas entdo: éles
nio eonstituirdo uma comunidade politica: sofrerdo de “anomia’. -

 Esses estudos mostram que sdo sem realidade as tentativas de diyidir
o homem em duas personalidades: uma seguindo interésses individuais; outra,
os coletivos. As consequéncias deste modo errado de pensar tém sido, por
exemplo, funestas i sociedade brasileira, gerando ,entre seus componentes, ter-
riveis frustracdes. Degrarzia diz mesmo gue em ciéneia politica, a exploragao da
dicotomia individuo-coltividade se féz até a esterilidade, apenas vara se conb-
eluir que tdédas as ideologias politicas — monargquia, aristocracia, democracia
- sao protagonistas do bem comum. Um sistema de crengas politicas aue
vretende o bem de um individuo ou de alguns é uma impossibilidade. O Ho-
mem — diz éle — é o ser que atinge a maior felicidade na comunidade
politica — dela ndo pode ser excluido. Para éle o Estado é a mais alta asso-
ciacdo secular porque, como sua contrapartida, a comunidade religiosa, ex1s§e'
para protegé-lo daguile que éle mais receia: o isolamento. Se viver com .recelt}"
déste ndo conseguira realizar suas potencialidades e pode mesmo cair em
degradacio. Readquirido, no entanto, o senso de comunidade novamente ©
sentimento de dignidade envolve o individuo. o i

Nessas condicdes & ficil ver que as restrigbes econdmicas ou politicas so
podem esperar alcancar aceitacic se compartilhadas igualmente pelos membros
da comunidade sem quebra dos lacos de solidariedade social. A base etlca_
da cooperacio ndo pode ser erradicada da mente hum_ana porque desde O
nascimente o individuo neeessita da cooperagdo dos demais membros da comu-
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ASPIRACOES DO POVO BRASILEIRO

ANTONIO SATURNINO BRAGA

Conferéncia pronunciada, em 8 de junho,
no IV CURSO DE ATUALIDADES BRASILEI-
RAS, pelo Sr. Anténio Saturnino Braga, advo-
gado, do Corpo Permanente da Escola Supe-
rior de Guerra, onde exerce a chefia da Divisao
de Assuntos Politicos. :
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1 — O TEMA

Trata-se de formular e caracterizar as aspira¢des do povo brasilei-
ro. A tarefa exige, como medida preliminar, que se estabeleca um con-
ceito de aspiracGes nacionais e um critério para identifici-las e sele~
ciona-las.

Devem ser entendidas como aspiracoes nacionais as necessidades
consideradas indispensaveis a4 sobrevivéncia e evoluco da comunidade
nacional, em c¢ondi¢oes compativeis com a dignidade de viver, cristali-
zadas na consciéncia do povo.

As aspiraches nacionais variam no tempo e no espaco, em fungio
das caracteristicas essenciais da terra, do homem e do estagio de evo-
lucdo da cultura do povo. Assim, a analise ¢ a interpretacdo dessas
aspiracdes devem limitar-se a determinada época do processo histod-
rico-cultural da nacionalidade e concentrar-se no propoésito de identi-
car. e selecionar as mais importantes e menos varigveis.

A tarefa de analisar e interpretar as aspiracoes nacionais em de-
terminada época da vida da comunidade nfo exclui as condicionantes
historicas e culturais da personalidade do povo. Muito ao contrario.
As bases de todo o estudo analitico e interpretative das aspiracdes de
um povo devern ser a histéria nacional e ¢ processo cultural da nacio-
nalidade.

As limitacOes naturais desta exposicGo nfo permitem identificar e
selecionar as aspiracoes do povo brasileiro através de um estudo socio-
logico dos elementos basicos da nacionalidade e de uma analise his-
térica dos principais acontecimentos da vida do pafs. Apenas sera
possivel aflorar o processo cultural brasileiro, a fim de tentar uma
interpretacio da personalidade basica do povo, e registrar sumdria-
mente 0s mais relevantes acontecimentog historicos.

Os breves comentérios de aspecto cultural e histérico possibilita-
rao formular as principais aspiracfes do povo brasileiro na época em
gue vivemos ¢ que se¢ projetam no tempo com relativa estabilidade.
O objetivo sera caracterizar apenas as aspiracdes fundamentais A con-
servaciio, equilibrio e progresso da nacionalidade.

2 _ 0 PROCESSO CULTURAL BRASILEIRO. BREVE INTER-
PRETACAO.

A interpretacido do processo cultural de uma nagado deve resultar
primordialmente das caracteristicas essenciais do homem nacional. E
certo que os elementos fisiograficos tém acentuada importancia & con-
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dicionam muitos aspectos da personalidade do homem. Mas, afinal,
a terra tem, predominantemente, uma funcéo instrumental. £ o ele-
mento de que se serve o homem para viver e evoluir. O homem vive na
terra e preocura explora-la e dominé-la com o abjetivo de preservar-se
e progredir. O grau e o valor de uma civilizagdo correspondem a uma
adequacdo reciproca entre o homem e a terra e cresce a proporgao que
éle melhor a aproveita. A civilizagdo € uma vitoria do homem sobre a
terra, no sentido de adapta-la aos fins desejados.

A terra brasileira é vasta. Antiga no altiplano e nova em hoa
parte da Amazénia. Ingreme na regiio litordnea, suave nos limites
sulinos e relativamente regular no planalfo central. Quente ac norte
e temperada ao sul. Entrecortada de rios, em média pouco navega-

veis, mas, geraimente, dotados de forte potencial hidraulico. Abundante

de florestas. inexploradas em sua major parte, e parcialmente devas-
tadas com imprudéncia, reduzindo reservas preciosas. Caatingas, cer-
rados e campinas completam a vegetacdo. O litoral é amplo e o solo
é rico e pobre em variados pontos.

Nesta terra assim, diversificada e por vézes paradoxal, vive e evo-
lui o homem brasileiro, sob as influéncias positivas e negativas de
seus. principais elementos. Explora-a, bem ¢ mal, no tempo e no es-

paco. Louva-a, ou dela se queixa, conforme as circunstancias e as peculia-
ridades de sua personalidade. Mas, esté sempre pronto a ama-la e
defendé-la. '

A regifio mais ingreme da terra brasileira, localizada no Planalto
Atlantico, e especialmente a parte constituida pela Serra do Mar, teve
orande influéneia na nossa formacho cultural. De fato, o processe
de conquista da terra, iniciado no litoral e logo entravado pela Serra
do Mar, aqui e ali entremeada de vales, fragmentou a paisagem hu-
mana e condicionou a formacfo de pequenos nucleos populacionais,
sem comunica¢@o entre si. Criou condi¢goes peculiares para caracteri-
zar-se 0 homocenirismo ¢ o isolamenteo dos grupos humanos.

Assim, cada grupo teve um chefe — ¢ patriarca — tomando conta
da terra e das gentes. A Corda esforgou-se para ser onipotente e domi-
nadora. Mas, ndo péde sobrepdr-se ao patriarca. Mandava o dono da
terra, em cada extensio isoladamente ocupada pelo grupo, até o vazio
desabitado. O patriarca fol o primeirc dirigente e o poder privado foi
o primeiro poder efetivo, tanto social como politico.

De outra parte, o portugués, elemento humano predominante no
processo inicial da cultura brasileira, egresso da civilizacdo européia
¢ de formacio fortemente condicionada pelos valores da cultura oci-
dental, trouxe consigo a tdonica do valor individual e do privatismo.

u—
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Dessa forma, fenémenos de natureza fisiogrifica e elementos eg-
senciais do principal valor ético e cultural, somaram valiosos fatfres
para caracterizar, na formagdo do homem brasileiro o

— INDIVIDUALISMQ —

Havia indios espalhados pelas praias quando aqui aportaram os
portuguéses. O primeiro contato entre brancos e indigenas nio foi
beligerante, nem hostil. Predominou a curiosidade reciproca e nio
houve luta. Os portuguéses logo pensaram em amansar os indigenas e
domina-los para o trabalho. Também acreditaram ndo ser dificil faza-
los assimilar sua cultura. Caminha escrevia com otimismo “a esta
gente nao Thes falece outra coisa para ser cristd, senio entender-nos” .

Entretanto, o indio ndo se deixou domar. Houve muita luta ag
curso do tempo. Diversos choques de vulto, e também perversidade,
apesar dos esforcos da catequese jesuitica. De tudo resultou que muitos
indios fugiram para o interior, muitos outros morreram e uns tantos
ficaram junto aos brancos. O indio fugia, morria ou ficava para o
trabalho escravo, a0 qual nunca se adaptou.

Depois veio o negro da Africa, em levas sucessivas, cada vez mais
numerosas. Veio, para as necessidades econémicas da plantacdo e fa-
brico agucareiro, e ficou. S6 muito mais tarde deixou de vir. O branco.
féz do negro o que nfo conseguira fazer do indic: um bom brago es-
cravo. E o negro adaptou-se na Senzala, e serviu bem ao senhor da
Casa Grande. Algumas reagdes, provocaram lutas e sangrentas repres-
sbes. O Quilombo dos Palmares foi a maior manifestacdo de revolta.
Herédica, mas improdutiva. Muito mais tarde, a humana Princesa aten-
deu as reivindicacoes do povo e libertou o braco escravo.

Indios, negros e portuguéses mesclaram suas etnias ao correr dos
tempos, numa admirivel fusdo de tradicdes, costumes e estilos de vida’
e plasmaram o Homem Brasileiro, expressio de uma unidade cultural
paradoxalmente baseada na variedade de culturas. :

Os holandeses, que aqui geraram brasileiros durante as duas in-
vasdes, e as imigragbes posteriores de italianos, alemdes, japonéses e
outros povos em menor escale, acentuaram ainda mais essa variedade
de tipos de cultura. Estfo hoje incorporados & cultura nacional.

Fica, portanto, caracterizado outro elemento basico da pPrqonall-
dade do homem nacional, a

-— MISCIGENACAQ —



As culturas que atuaram na formacfo da nacionalidade projeta-
ram algumas outras caracteristicas da personalidade basica do povo,
através de um processo lento e continuo de interpenetracoes, inter-
dependéncias e condicionamentos reciprocos, sob a influéncia dos mais
importantes elementos fisiograficos. -

Muito se diz e também muito se contesta que o “brasileiro é pro-
duto de trés racas tristes”. Certo ou errado o conceito, nio se pode:
negar que o amor e o culto do indic pela natureza, a forte tendéncia.
do portugués para o lirismo e a nostalgia do negro — muito bem ex-
pressa nos seus cantos e dangas - condicionaram uma outra caracte-
ristica do povo, no processo de fusio dessas qualidades. Trata-se do

— SENTIMENTALISMO —

Ao correr do processo evolutivo da cultura brasileira, outras.in-
fluéncias se fizeram sentir. A cultura européia foi amplamente admi-
rada e imitada pelas nossas elites, durante longo periodo da histéria
da-nacionalidade. No sentimento de admiracéo e na tentativa de imi-
tar, pontificaram ag expressoes mais fascinantes da cultura francesa.
Também chegaram até nds, e produziram. efeitos ponderaveis, os re-
flexos de costumes, habitos e crencas alienigenas, os mais relevantes
aconteéimentos mundiais e o processo cultural do continente america-

-Por outro lado, na medida em que o elemento humano tentava
explorar e dominar og elementos naturais, mais se caracterizavam as
modificacdes operadas pelo meio fisiografico.

A assimilacdo progressiva de tantas influéncias, em grau varia-
vel no tempo e no espaco, determinou a criagdo de um complexo di-
verso de cada uma e de todas as etnias originais. Hoje se pode falar,
honestamente ¢ sem jactancia, em uma cultura brasileira e em uma
civilizacdo brasileira. Ela ai estd, como um todo névo e diferente, com-
posto de qualidades positivas e negativas; para ser criticada em seus
multiplos aspectos favoraveis e desfavoraveis; para ser conservada e
aperfeicoada no que tem de util e de bom, e corrigida no que tem
de mau ou deficiente.

Os valores indigenas originais, que permaneceram no tempo e se
incorporaram definitivamente & cultura brasileira, contribuiram para
caracterizar, sobretudo, o aufodidatismo e o sentimentoc de amor z
liberdade. O negro, vindo no periodo colonial para ser escravo, per-
maneceu ou misturou-se com brancps e indios, mas fixou bem varios
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aspectos de sua personaiidade basica no processo cultural da naciona-
lidade. Além de condicionar o sentimentalismo, com a componente
nostalgica de seu carater, marcou, também, as caracteristicas de abs.
tracao e de senso estético e poético da vida. O portugués, especifica-
mente, como etnia preponderante ao longo de todo o processo, deixoy
marcada a maioria das caracteristicas bésicas de nossa cultura. A
sua influéncia preponderou na fixacao do sentimentalismo e assitialoy
a tOnica nas qualidades de instabilidade, imprevis@o e comunicabili-
dade. A influéncia e, ao mesmo tempo, a assimilacdo parcial e apres-
sada dos valores latino-eurcpeus, notadamente do elemento francés,
resultou em caracteristicas de uma cultura ornamental e de marcante
superficialidade no complexo cultural brasileiro. A influéneia germai-
nica, igualmente incompleta e deficiente, contribuiu para condicionar
um contetdo de idealisme e uma componente teerética. Os reflexos de
algumas tonicas do comportamento britinico, parcialmente alierados
por elementos proprios da personalidade nacional, resultaram na ca-
racteristica de senso critico, basicamente humoristico. o

Ao lado dessas qualidades, cuja influéncia original. dommante pode
ser identificada, ainda que de forma empirica e subjetiva, contaimn-se
outras igualmente marcantes, incorporadas a personalidade brusileira
sem que se possa identificar uma fonte aparente, mesmo segundg cri-
tério empirico e subjetivo. Sde qualidades que emergiram ds fusis de
tddas as demais, ou que se plasmaram em funcéo do meio fisiografico
e da propria evolucio da vida nacional. De qualquer sorte, uma in-
terpretacdo tanto quanto possivel atenta e equilibrada-da personahdade
brasileira deve assinalar no homem nacional um acentnade senso de
dignidade da pessoa humana e uma tradicdo de resPelto as opmiﬁea
crencas e religioes.

Esse complexo de qualidades basicas, complementado ecom muztas
outras que caracterizam uma grande capacidade de adaptacio ¢ uma
marcante tendéncia para a generalizag¢iio, conformam o amplo quadro
da nova cultura, resultante de uma peculiar assimilacio de culturas,
em um meio vasto e diversificado.

O conjunto de gqualidades de certo modo negativas pOdf—" s€r sm-
tetizado em uma caracteristica dominante de -

— IMPROVISACAO —

Por outre lado, e na mésma sequenma de racmcmm G amor a. Ji-
berdade, a comunicabilidade, o senso estético e poetlco da vida, o senso
de dignidade da pessoa humana e a tradlcao de respelto as opimoes,
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crencas e religioes, podem sintetizar outro elemento basico da perso-
nalidade brasileira, éste, de sentido nitidamente positivo, o '

- HUMANITARISMO —

- A histéria muito ajuda a interpretar o processo cultural brasileiro.
A tendéncia geral dos historiadores é a de ressaltar as solugbes paci-
ficas como nota caracteristica dos momentos decisivos da histéria na-
zional. O proprio José Hondério Rodrigues, propenso a enfatizar os epi-
s6dios de luta e vieléneia, afirma:

‘“Historia cruenta e incruenta se alternam ne processo his-
torico brasileiro, embora seja correto e justeo afirmar que
os exemplos de conciliacao predominam” . :

¥ certo que no perfodo colonial, em algumas fases do Império, so-
bretudo durante a Regéncia, houve lutas cruentas, animosidades, per-
versidade, intolerdncia politica. Entretanto, os acontecimentos que
marcaram os principais degraus da evolug8o brasileira, aguéles que,
pelos antagonismos que criaram poderiam determinar lutas sangren-
tas e violéncias politicas incontrolaveis, aconteceram pacificamente,
per meio de movimentos e golpes que cristalizaram situagGes amadure-
cidas pela opinido puhhca ou pelas circunstancias.

De fato, passamos -do Império para a Republlca pacificamente.
Sem . sangue flzemos a Abolicdo. As revolugbes da Primeira Republica
pouco duraram e quase ndo houve mortes. O Estado Novo foi um-
golpe de Estado. O retorno & democracia politica foi outro golpe. E,
agora mesmo, a Revolucdo de 1964 foi vitoriosa sem uma sé morte.

Téda a vida politica brasileira, no ambito interno e na esfera
internacional, fol orientada pelas idéias de paz e de harmonia e pelo
objetivo de conciliacdo. As qualidades psicologicas do homem brasi-
ieiro e as caracteristicas fundamentais de sua personalidade condicio-
naram €sse comportamento e projetaram outro elemento essencial da
cultura nacional, a

— VOCACAQ PACIFISTA —

Homem plasmado por um complexo étnico assimilado, individua-
lista, sentimental, improvisador, humano e pacifista.. Amando a liber-
dade e a natureza, lirico, nostalgico, superficial, autodidata, abstrato,
idealista, teorético, comunicativo, tolerante. Dotado de senso -de -res-
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peito 'ao proéximo, as opinides, crencas ¢ religices, mas, também de
senso critico e humoristico. Instavel, por vézes patético e emocionade,
por vézes satirico e gaiato. Homem que culda antes de sl mesmo, mas
que gosta de ajudar seu semelhante, quando isto n&o lhe prejudica;
que adia as solucgdes e as realiza naturalmente, quando estao amadu-
recidas pelas circunstancias, ainda que muitas vézes o faca de surpreésa
e de. improviso; que quer acomodar, pacificar, mas sabe defender ¢
que é seu, preservar suas conquistas individuais, territoriais, sociais e
politicas. Homem que bem expressa uma civiliza¢do nova, caracteris-
tica de um povo de formacido peculiar.

Vivendo e convivendo no lar, na escola, nos locais de trabalho, nas
associacoes de classe, esportivas e recreativas, na vida publica e nos
locais onde se praticam os atos de fé religiosa, o homem brasileiro
projetou na tela da vida nacional instituicoes domésticas, pedagoégicas,
econdmicas, politicas e espirituais que constituem o reflexo de sua per-
sonalidade béasica e a expresséo do processo cultural brasileiro.

Por isso é que no Brasil, de modo geral, as instituicdes sa0 mar=
cadas pelo individualismo e pelo sentimentalismo, sdo quase sempre
improvisadas, pouco objetivas, mas, sempre humanas e tendentes a
acomodar pacificamente os conflitos de interésse.

3 — FORMULACAO DAS ASPIRACOES FUNDAMENTAIS

Téda 2 vida de uma nagio compreende trés objetivos basicos: so-

brevivéncia, evolucdo e equilibrio. Manter o que alcancgou, lutar para
melhorar e organizar-se para-um e outro fim. Assim, a comunidade,
aglutinada sob costumes, habitos, vocagoes, lutas e vicissitudes comuns,
é naturalmente atuada por forgas de conservagao progresso e equi-
librio.
Ao longo de téda a vida da nacionalidade, multiplicam-se as ne-
cessidades essenciais para atender a ésses trés objetivos basicos. E,
também, muitas dentre elas variam, de acordo com o0s éxitos e fra-
cassos das medidas adotadas para alcangé-los e preserva-los, e com as
alternativas nacionalis e internacionhais.

Sdo, portanto, multiplas e varidveis as aspiragdes de um povo. Al-
gumas, que se tornaram extremamente importantes em determinada
época, deixam de sé-lo depois. Outras, apenas se caracterizam diante
de determinado acontecimerito ou de uma circunstdncia episodica.

Existem, porém, aspira¢des fundamentais e relativamente perenes..
Séo aquelas imprescindiveis e vitals em qualquer circunstancia para
a consecucao e manutencdo dos objetivos basicos, ou aquelas que tam-
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bém se achain integradas na consciéneia do povo e melhor se ajustam
#0s referidos objetivos, em funcfo das caracteristicas psmologlcas e
‘da formag¢fio cultural do povo. :

'O breve estudo interpretativo do processo cultural brasileirg, que

acaba de ser apresentado, teve por escopo déle fazer emergir natural-
mente, sem maiores esfor¢os e novas investigactes, as aspiracdes fun-
damentais do povo. Apenas as que tém um sentido vital para a con-
servacto, equilibrio e progresso da nacionalidade e um sentido de
relativa permanéncia no tempo e no espaco, serdc formuladas e ca-
racterizadas. N&o haveria tempo, nem oportunidade, para pesquisar
e identificar outras, ainda que se caracterizassem por um sentido de
-atualidade. No intuito de confirmar e refor¢ar o trabalho de formu-
lac@o das aspiracdes fundamentais e relativamente perenes, serdo fo-
calizados alguns acontecimentos histéricos, de forma esquemética.
.~ Para a sobrevivéncia e evolugdo equilibrada de um . povo. é neces-
sario que €le viva em determinado territério, mantenha e fortaleca o
espirito de nacionalidade, organize a vida nacional a seu critério, te-
nha capacidade de manter relagGes internacionais que nfo o submetam
a interésses e objetivos alienigenas, possua e escolha sistema econdmico
e regime politico convenientes a seus objetivos e estruture o vida so-
«ial em térmos de relativo bem-estar coletivo. Sob ésses variados as-
pectos, todos essenciais, é que ora se pretende apresentar a realidade
brasileira e as aspiracdes de seu povo.:

3.1 — A conquista e preservacio da terra

As fronteiras nacionais foram fixadas desde o periodo colonial, i
excecdo de algumas por¢des de terra que foram incorporadas posterior-
mente em conseqliéncia de arbitragem, tratados e negociagbes diplo-
maticas. Algumas memoraveis lutas, em que perderam a vida bons
patriotas, determinaram a fronteira sul. A leste, nada mais que o ocea-
no Atlantico. O proprio processo de desbravamento da terra virgem
tratou de contornar a fronteira norte. A oeste, houve algumas disputas
diplomaticas e um certo desentendimento entre Portugal e Espanha
que pode ser rapidamente mencionado porque confirma aSpectos pe-
-cultares a personalidade brasileira.

- Os tratados de Tordezilhas e Santo Ildefonso, procurandc harmo-
nizar os interésses de Portugal e Espanha na América, haviam esta-
belecido a fronteira. oeste do Brasil. Mas as ambicdes Iusitanas ¢ a
bravura .dos nacionais bandeirantes, levaram as expedicoes desbrava-
doras além dos limites tracados. Nao houve logo protestos porque
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Portugal e Espanha estavam sob o mesmo reinado, por succssao di-
néastica, e a Corda lnica interessava, acima de tudo, conquistar a terra
para possuir a riqueza do solo. Quando a autonomia portuguésa re-
tornou e a politica espanhola quis fazer valer os seus direitos, os mar-
cos divisorios ja estavam colocados e nao foi dificil, com alguma ha-
bilidade, invocar o instituto do “‘uti-possidetis” e reivindicar a posse
da terra. O tratado de Madrid formalizou juridicamente o fato con-
sumado. Ainda na Coldnia marcamos o primeiro tento na arte diplo-
matica.

 As terras conquistadas e as incorporadas pelog tratados e negoma-
cdes diplomaticas foram sempre bem defendidas e preservadas . peio
povo. Os holandeses por duas vézes se apossaram do nordeste brasi-
leiro e foram repelidos com sacrificio e bravura. Os ingléses andaram
pelo norte mas foram igualmente forcados a desistir. Os franceses es-
tiveram na Guanabara, instalaram-se numa ilha, tentaram fazer do
Rio de Janeiro uma colénia sua, mas foram expulsos com energia.
Tédas as tentativas de fra,(:lonar o Brasil foram patrlotlcamente re—
pelidas. pelo povo. ‘
| Além do sentimento patridtico de preservar o territorio nacmna}
0 povo brasileiro tem orgulho de sua extensdo ¢ consciéncia de:que
um grande territério constitui elemento favoravel para construir uma
grande nacdo. Tem a nogdo de que a vastidio territorial atende ao
problema do espaco vital para as populacoes crescentes, aumenta o
potencial de recursos naturais e enseja maior variedade de meios para
a consecucio do objetivo de progresso nacional.

Assim, podemos identificar a aspiracdo fundamental do povo de

— INTEGRIDADE TERRITORIAL —

3.2 — O esvirito de nacionalidade

O espirito de nacionalidade é fonte e base de uma nacdo. Ele
se cria sob a acdo das forcas constitutivag de uma sociedade que vive
e convive em um espaco de terra comum e integro e gue, pela convi-
vénela continua, adquire habitos, costumes e crencas semelhantes e
conforma maneiras e concepgoes comuns de ser e de viver. Sdo, prin-
cipalmente, os lacos de origem, familia, educacdo, trabalho e recrea-
c&o que condicionam uma caracteristica de unidade social e politica
e desenvolvem o espirito de nacionalidade. O desenvolvimento désse
espirito dota .o povo de uma consciéncia global de seus -valores e dos
interésses nacionais e o torna capaz de um esforco conjugado para
preservar os valores alcancados e conquistar os objetivos que aspiram.
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Uma rapida retrovisio dos acontecimentos nacionais mostra que
as fronteirag alcancadas de fato e de direito ainda no periodo colonial
30 se efetivaram na consciéneia do povo depois que foi possivel criar
as bhases para uma unidade social e politica.

~ As primeiras dispuias entre colonos e escravos, mazombos e rei-
nois, foram sendo aos poucos sucessivamente superadas. A miscigena-
¢2o e o abrasileiramento das correntes imigratérias constituiram outro
grande passo a frente. A lingua portuguésa impds-se perante téda a
populacdo e foi outro importante fator de aglutinaciio. O ato da Abo-
licdo e o senmmento patritico, vivificado e estimulado pela repulsa
as’ tentatlvas estrangelras de conquistas territoriais e as pressdes da
ambu;ao alienigena de dominic ecom}mzco deram sentido efetivo a
umdade social.

Por outro lado a transferenma da Corte para o Rzo de Jane1r0
em 1808, a proclamacio da Independéncia, em 1822, o periodo da
Maioridade, depols de abafados-diversos movimentos separatistas — o
ultimo ecorrido no Rio Grande do Sul em 1848 — e a notével obra pa-
cificadora de Caxias, constituiram fatéres decisivos pa.ra fixar o sen-
tido de unidade politica.

Temos, hoje, um povo que fala a mesma lingua neste vasto ter-
ritério; que vive em comum as angustias e vicissitudes nacionais; que
vibra coletivamente quando brasileiros se pro;etam com éxito inter-
nacional na ciéncia, nas artes, nos esportes e na politica mundial.
Temos cada vez mais, condlgoes basicas para uma completa unidade.
Os regionalismos diminuem na medida em que aumenta a compreen-
sdo de que os interésses mais efetivos e mais eievados sdo comuns e
que sdmente a comunhéo de aptiddes e de esforcos torna possivel es-
truturar uma grande nacglo plenamente desenvolvida. _

Na realidade, os motivos relevantes que entravam a unido inte-
gral e que fazem perdurar ressentimentos e reivindicactes de grupos
sociais ou magoas e complexos regionais nio sdo irremoviveis. No cam-
po setorial, éles se caracterizam pelo acentuado desnivel entre a agri-
cultura e a industria. Na esfera regional, pelo desequilibrio entre a
riqueza e o progresso do norte e do sul. No dominio das classes sociais,
pela auséncia de justica distributiva de bens e de rendas e pela falta
de efetiva igualdade de oportunidades para todos os brasileiros.

- Uma politica nacional honesta, efetiva, enérgica e duradoura po-
dera remover ésses obstaculos bem definides e concret}zar 2 nitida as-
pu‘a(;ao do povo de ' -

— UNIDADE NACIONAL —



3.3 — A organizacao nacional

A Nagdo, por imperativos de sobrevivéncia e de progresso, se or-
ganiza através de normas disciplinadoras da vida coletiva e institucio-
naliza seus objetivos através do Estado, que € a nacfio em térmos or-
ganicos. O Estado € um oOrgdo politico institucional, destinado a criar
e a manter a ordem sécio-econdmica e politica, e um instrumento ‘d'e
bem-estar coletivo, destinado a criar e incentivar empreendimentos
para melhorar a vida do povo. A sua capacidade de acfo opera interna
e externamente. Dentro dos limites do territério nacional, o Estado
atua como instrumento de discipling social, incentivo econémico e uni-
dade politica, com vistas ao bem-estar coletivo. Fora déles, o Estado
€ um instrumento politico de soberania nacional, visando a alcancar
e manter os objetivos nacionais e as aspiractes do povo, sem a inter-
feréncia de fatores externos adversos.

A integridade da terra e a unidade do homem se complementam
por uma organiza¢do politica independente, capaz de se afirmar pe-
rante o mundo em regime de igualdade de direitos com os demals-
Estados.

A independéncia brasileira, alcancada apds diversas lutas contra
Invasores estrangeiros e sucessivos dissidios com os colonizadores por-:
tugueses, galvanizou a consciéncia do povo no sentido de defender a
nacionalidade contra as ameagas 2 integridade fisiografica e 3 uni-
dade politica. - Esta aspiracao coletiva, condicionada pelo ato formal
da Independéncia, caracterizou o objetivo de preservar a soberania ter-
ritorial, aspecto slementar do.conceito de soberania. '

~Mas a independéncia, conquistada e consolidada no tempo, pro-
pzcmu a 'evalzz{;a{} do sentimento popular para o ob;etnfc de afirmar
aos outros povos ndo sd o direito e a capacidade do Estado Brasileiro.
de manter a intangibilidade territorial, como tambem o direito e a
capa,czdade de organizar a seu critério as estruturas sociais e ecenozm-'
cas, e de escolher livremente 0 regime politico.,

A aspiragdo de autodeterminacido avolumou-se ao curso do pro-
€E880 evolutlvo da personalidade brasileira e atingiu aos planos da
emancipacéo social e econdmica. Nos ultimos tempos assumiu um
carater de exalta¢io emocional, a ponto de serem encaradas com res—
tricdes e desconfianca as negocia¢des com nagdes ou grupos estran-
geiros,
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O nacionalismo é um fendmeno universai, sadio e legitimo no es-
tagm atual de evolugioc da sociedade humana. Caracleriza a defesa
dos interésses nacionais e constitui um instrumento util para con-
secucao e preservacéo dos objetivos fundamentais de conservaciao, pro-
gresso e equilibrio. Entretanto, ésse fendmenoc se manifesta de mul-
tiplas formas, desde as racionais e equilibradas, até as fortemente emo-
cionais e exaltadas. Condicionadas por efetivas razdes de injustificé-
vel dependéncia econdmica, as formas de nacionalismo emocional tém
prevalecido no sentimento popular das nacdes subdesenvolvidas ou em
processo de desenvolvimento. Tanto mais que a exacerbagdo désse sen-
timento tem sido habilmente provocadas pelo interésse politico de na-
gﬁe's_ que aspiram implantar determinada filosofia de vida em todo o
nﬁ'undo e, por circunstancias geopoliticas, os efeitos désse tipo de na-
cionalismo, nas areas subdesenvolvidas, Thes sio proveitosas.

- E preciso convir que a fisionomia do mundo moderno se apresenta
substancialmente alterada em func¢do das novas e grandiosas criagoes
da ciéncia e'da'tecnologia Vivemos em umn sistema de interdependén-
cia ‘das nacdes e essa circunstancia agrava o conflito entre a concepcao
de soberania nhacional e a realidade das relacoes internacionais. Mui-
tas vézes o proprio interésse nacional de promover certo tipo de re-
lacdes com determinados paises, diante de determinados fatores po-
liticos, é 1nterpretado como subserviéncia ou quebra de soberania.

Evidencia-se, portanto o interésse nacional de negociar com fir-
meza e independéncia as relacdes e transacgoes internacionais que fo-
rem Gteis aos objetivos de conservagéo, progresso e equilibrio nacionais
e de esclarecer o mais possivel a opinifo publica sobre todos os as-
pectos das negociagdes, situando com clareza sua conveniéncia. Pa-
rece oportuno que ocorra sempre uma verdadeira prestacio de contas
e um relato fiel das discussées e decisoes, a fim de identificar os reais
interésses nacionais, conquistar a confianca do povo e demonstrar gue
a soberania nao esta sendo atingida.

De todas essas consideracoes ressalta a evidéncia de que uma das
malis nitidas e relevantes aspiracdes do povo ¢ a

— SOBERANIA NACIONAL —

3.4 — Relacoes internacionais

A integridade territorial, a unido nacional e a scberania consti-
tuem as forcas bésicas de conservacdo de uma nagdo. Vé-se que as
aspiracoes fundamentais do povo brasileiro coincidem com as neces-
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sidades essenciais de sobrevivéncia nacional. Mas, ac lado da sobre-
vivéncia, situa-se a necessidade vital de progredir.  Um dos fatdres
prioritarios de evolucdo € o das relagbes internacionalis, caracterizado
pela politica exterior. A politica exterior € o elemento da soberania
e do poder nacional na esfera internacional. E o meio adequado a
afirmacao da personalidade nacional no concerto das nagoes e a ex-
pressdo da capacidade do Estado para preservar os interésses nacionais
face a interésses antagodnicos. :
Apesar de ser patente, desde a consolida¢do da independéncia po-
litica, a aspiracfo de soberania territorial, e de se haver afirmado,
mais tarde, uma aspiragao de soberania nacional, pode-se dizer que até
a década dos trinta déste século, a politica exterior repercutia vaga
e superficialmente na consciéncia do homem brasileiro. O povo estava
presente no campo das relacdes internacionais como simples especta-
dor. Refletindo aspectos de nossa formagdo cultural, ou, meramente
por circunstdncias ocasionais, havia respeitosa admiragdo por deter-
minadas nacoes e antipatia por outras. Ocorriam entusiasmos espo-
raticos por determinados estadistas mundiais, quando pornunciavam
um belo discurso ou quando tomavam certas atitudes. E era tudo.

Esse estado de espirito s6 foi alterado. pela propaganda do fas-
cismo italiano, do nazismo alemio e do comunismo soviético. Em vista
da prépria natureza désses regimes, a expansio ideolégica constituia
ponto cardeal dos programas de govérno. Era a estaca de partida para
conquistas econdmicas, politicas e territoriais. A propaganda das ideo-
logias difundiu-se amplamente no mundo e chegou até nés, emocio-
nando o povo e dividindo a consciéncia coletiva. Os agentes interna-
cionais da propaganda foram habeis e eficazes. Importamos por ata-
cado ideclogias exdticas e ocorreu um periodc de crescente agitacio
popular.

Houve, entdo, um efetivo interésse do povo pelos assuntos infer-
nacionais, em térmos ideolégicos. Alemanha, Itdlia e Russia, e os
nomes de seus ditadores, estiveram com freqiiéncia na bbca do povo,
exaltadas ou repudiadas com inusitada emocfo. Entretanto, ainda
nesse periode, tdo proximo de nossos dias, nada havia de genuina-
mente nacional nos movimentos de opinido publica, apaixonadamente
antagdnicos. Os grupos adversarios, sob a influéncia da torrencial pre-
paganda externa, queriam simplesmente importar e institucionalizar
rigidos modé&los estruturais pré-fabricados 14 fora.

Por outro lado, a corrente politica conservadora, que precurava
preservar as instituicfes vigentes, dividia-se em luta estéril. Estava
basicamente despreparada para enfrentar os efeitos da propaganda
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iaeolégica em um clima de tensdo politica e naoc teve capacidade para
defender o regime. N&o pdde ou nao soube indicar os caminhos e so-
lucdes para as questdes colocadas no tabuleiro da politica nacional
pelas correntes extremistas em luta. Esse conjunto de fatdres talvez
explique o advento do Estado Novo e a forma mansa e pacifica pela
qual foi implantado. Seria essa, na pior das hipoteses, a soiugﬂo menos
mé para o povo brasileiro.

Sdmente depois de nossa efetiva participacao na Segunda Guerra
Mundial! e depois que o progresso técnico-cientifico criou cencizgoes
para o encurtamento das distincias e ampliou consideravelmente os
meios de difusfio, o povo passou a adquirir, de forma crescente, a cons-
ciéncia da importancia das relagdes internacionais e do papel que a
politica exterior pode desempenhar para a preservacdo dos interésses
nacionais e para ¢ encaminhamento de problemas mundiais que afe-
tam os objetivos vitais do Brasil

O povo sabe agora que a ac¢do coordenada e eficiente da diploma-
cig brasileira, nas relaces bilaterais e nos organismos internacionais,
pode criar condigles internas e externas capazes de acelerar o pro-
cesso de desenvolvimento nacional. E aspira um comparecimento mais
efetivo do Brasil nas decisGes Internacionais, através de agbes proprias,
que sejam Uteis & nac¢do e colaborem na arrancada para o estagio de
“desenvolvimento, e de agdes comuns com o grupo de nagdes subdesen-
volvidas, que permitam reduzir os desniveis socxo—economlcos do mun-
do moderno. '

Ha, pois, uma aspiracio .do povo, recente mas efetzva de

— PRESTIGIO INTERNACIONAL —

3.5 — O trabalho e a economia

Outro fator de progresso nacional é o trabalho. O trabalho gera
a riqueza e a riqueza abre o caminho da prosperidade. _Acompanhar
a evolucio do mundo e aleancar a oportunidade de proporcionar & ¢o-
letividade nacional padrdo social condigno, constituem necessidades
vitais de uma naclo que aspira a conviver em estagio de relativa igual-
dade na esfera internacional desenvolvida. A organizagdo e o apro-
veitamento racional do trabalho séo condi¢bes basicas para a con-
secucdio désses fins. ,

A evolucdo do trabalho no Brasil processou-se dentro do quadro
geral das caracteristicas fundamentais da cultura brasileira, mas,. s0b
a prevaléncia das qualidades de sentido negativo. Predominaram a
improvisacdo, a imprevisio e o investimento especulativo. Da Coldnia
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a Republica, incorporamos as trés fases sucessivamente dominantes de
nossa economia: a extrativa ou pastoril, a agricola ¢ a industrial. Ao
longo de todo ésse processo, o trabalho careceu de racionalizagio, tee-
nologia e especializacao. Foi sempre improvisado, amadoi ista e indi-
vidualista.

Ha, porém, outros fatores a considerar na projecdo désse quadro.
Um déles é que a grande extensao do nosso territério, as dificuldades
‘de comunicacdo e transporte entre as diversas regides do pais, a ri-
queza relativa da estrutura geologica, a escassa navegabilidade dos
rios, as alternativas do sole, a incleméncia do clima, em algumas par-
tes, e outros tantos problemas ligados a base fisica da nacionalidade,
condicionaram obstaculos ponderaveis 4 adequada organizacio do tra—
halho nacional. '

Por outro lado, as doencas tropicals e as endemias rurais — es-
pecialmente a proliferacdo da maladria — concorreram de modo acen-
tuado para diminuir a capacidade global de trabalho de nosso homem,
aumentar a mortalidade e abreviar o tempo de vida util do elemento
humano. Em térmos esqueméticos, ¢ homem do campo é forte, mas,
desnutrido e doente "Dessa forma sua capamdade economlcamente
-atlva tem de ser deficiente. ' ;

Amda um ponderavel fator ‘a conmdelar é a deficiéncia de ca-
pltalS Se é bem verdade que éem sua maior parte &ste fator decorre
ﬁaquelas ‘qualidades negativas da personalidade brasileira, ndo é me-
nos verdade que éle tem também estreitas conotaces com a nossa p0~
sicAo geografxca no mundo e com as peculiaridades operacionais do
mercado internacional.

A precariedade e o empirismo das condigdes de trabalho impedi-
ram sempre a organizacao da economia. A producdo foi improvisada,
o investimento objetivou lucros imediatos e as possibilidades de pou-
pan¢a foram praticamente anuladas pelo abuso de despesas suntua-
rias e pela produgdo de bens conspicuos. De outra parte, as medidas
gue visavam a melhoria das condicdes de vida da coletividade e o au-
mento da renda nacional — quase todas compreendendo a cobranca
de tributos -— foram mal recebidas e geralmente sonegadas. A bem
da verdade, deve ser assinalado gque 2 freqiiente apiicagé,é dos recursos
apurados em fins alheios ao bem comum, notadamente os de naiureza
eleitoreira, generalizou a desconfianca e aumentou a repulsa ao paga-
mento de tributos.

Nota-se, felizmente, que o panorama se transforma. Ocorrem em
todo o mundo importantes acontecimentos que determinam substan-
ciais alteragdes na conduta dos povos. E o fendmeno das transforma~
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¢oes globails, basicamente condicionado pela aceleracio do progresso
técnico-cientifico. De antigas coldonias européias emergem numerosas
nag¢oes na Africa e na Asia. O Mercado Comum Europeu é uma reali-
dade vitoriosa que abafa ressentimentos tradicionais, julgados insu-
perdveis. A América Latina tenta uma integragio econdmica com a
criacdo e o desenvolvimento da ALALC. _ :

‘No Brasil, os reflexos inevitaveis do fenémeno das transformacaoes
geraram, desde logo, rapida industrializacao e progressiva urbanizacao.
Mas, de todos os efeitos do fenOmeno, ressalta o produzido sébre a co-
letividade. A massa se faz povo, o povo toma consciéncia coletiva das
realidades nacionais e avoluma aspiracdes: quer superar o pauperismo
‘e a fome,; diminuir os desequilibrios regionais e setoriais e assegurar o
direito de iguais oportunidades para viver com dignidade; quer er-
radicar o analfabetismo e instruir-se coletivamente; quer superar as
deficiéncias e contradicdes do sistema econdmico e ver a economia na-
cional apoiar-se em bases solidas; quer trazer 4 tona os submersos
da vida social, assegurar-lhes satide, alimentacfio, moradia, vestuario e
educacdo e integra-los no esférco de desenvolvimento nacional; quer
o desenvolvimento global, sem sacrificios dolorosos, orientado para o
bem-estar coletivo. Quer, em uma palavra, a prosperidade nacicnal.

De outra parte, as elites nacionais compreendem a necessidade
inadiadvel de organizar e planejar racionalmente a economia piiblica
¢ privada, de promover poupangas e o0 aumento do capital para novos
investimentos produtivos e de aumentar a renda nacional. Compreen-
dem, também, que a justica distributiva da renda nacional constitui
relevante fator de progresso, porque a prosperidade geral aumenta as
oportunidades de cada um e proporciona a nacdo a rota de sua proprla
prosperidade. -

Ha, ainda, obstaculos de vultc a ultrapassar nessa rota, tanto
porque o individualismo € uma das mais fortes componentes da per-
sonalidade brasileira, como porque os sucessivos desvirtuamentes na
apiicacdo dos dinheiros publicos enraizaram a desconfianca contra as
medidas tributarias e até chegaram a atribuir a sonegacdo o carater
de recurso etlcamente admissivel. Para vencé-los, serdo necessarios
probldade, perseveranca, espirito priblico, enérgicas medidas contra a
sonegacio, ampla e persistente campanha educativa da opinifio piblica
e plena demonstracio da aplicagdo dos recursos arrecadados.

Em suma, identifica-se no povo outra aspiracio fundamentfll ge-
nerallzada pelos reflexos do fenomeno atual das transformacdoes glo-
hais, a de _
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3.6 — As estruturas sociais

O poder de uma nagao deve acrescentar as forcas basicas de con-
servacdo e progresso, as forcas em que predomma o equilibrio. Em
qualquer nacio, como imperativo da prépria vida em sociedade, exis-
tem problemas fundamentais de convivéncla, que se corporificam e se
avolumam pela caracterizacio de interésses diversificados, muitas Vé-
zes antagdnicos, de pessoas, grupos e classes sociais. A solugéo (‘esses
problemas é variavel e pode ser buscada por formas diferentes, desde
a forga ate a persuasao desde a violéncia até a concﬂlaf;ao pamflca

Sao as forcas de equilibrio que possibilitam o livre ‘debate de in-
terésses antagonicos e o amplo didlogo e conciliam os interésses
de grupos e  classes, para que a nacéo possa sobreviver e £vo-
Iuir em clima de liberdade e de paz. A conciliacao dos conflltos de in-
teresse ocorre airavés do primado do direito, como instrumento de jus-
tiga. somal e da préatica efetiva e permanente da justica, como obgetwo.
final de paz. Esta € a forma mais evoluida de relacdes sociais da co-
mumdade nacional e parece ser a lnica que permite solucoes pacxficas
amaduremda_s e filtradas no livre debate dos interésses originariamen-
te conflitantes.

As estruturas sociais brasileiras também sofreram basica influén-
cia' do individualismo, da imprevidéncia e da improvisacio, que condi-
cionaram o privatismo, a insolidariedade social e a auséncia de espirito
publico. Mas, essas caracteristicas da personalidade nacional foram
compensadas, nesse caso, pela podercsa influéncia do humanitarismo,
do sentimentalismo e da acomodacfo, que condicionaram o paterna-
lismo, o assistencialismo e a soluc@o relativamente pacifica dos con-
flitos de interésse.

A férca basica das estruturas sociais brasileiras fol a familia. O
homem foi educado no lar, a economia teve origem doméstica e o pri-
meiro chefe politico foi o chefe de familia -— o patriarca. A nossa fa-
milia tradicional era grande, unida, hierdrquica, auténoma, sentimen-
tal e fecunda. Pai autoritario e responsavel, mée doce e submissa,
f11ho obediente e respeitoso.

Mais tarde, ésse esquema tiradicional foi substancialmente aite—
rado. O cosmopolitismo dos grandes centros urbanos, a difusdo de
novos valores incorporados nas cidades pela influéncia de outras ci-
vilizacSes e a luta pela subsisténcia, em um clima competitivo e ‘egois-
ta, deslocaram o laco rde unidade para o planoc econdmico e a grande
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familia caminhou para a reduc&o e a desagregacéo. A autoridade pa-
terna se tornou precéria, a mulher se liberfou pelo trabalho ou pela
vida social, o filho se emancipou prematuramente.

Esse fenOmeno moderno € conflitante com a maioria dos valores
essenciais da cultura brasileira. Entretanfo, parece {ratar-se de uma
reag@o aos exagéros da formacdo tradicional. Como fendmeno de rea-
¢éo, €le é, também, um exagéro e tende a atenuar-se, em funcic das
proprias forgas mais enraizadas na consciéncia do povo.

Outra foérga preponderante no processo de conformacio de nossas
estruturas sociais foi a igreja. Logo o ato de descobrimento da nova
terra fol assinalado por uma cruz e uma missa. Depois, ao longo da
colonizacado, as sangrentas lutas entre branceos e indios foram, em
grande par te, abrandadas pela ag¢ado dos jesuitas. Houve uma intencéo
de propagar a fé religiosa por parte da Corda Portuguésa. Parece que
essa inteng®o nao foi v8. Em grandes parcelas do povo ha mais feti-
chismo do que religido. Influéncias da cultura do negro, impregnada
de magia e supersticio. De qualquer sorte, a fé religiosa, implantada
ng Colénia, expandiu-se ao correr do tempo e tera sido um dos fatdres
mais importantes para caracterizar o humanitarismo e a vocagao pa-
cifista no processo cuitural brasileiro.

A rigor, a propria condigac da famiiia como f6rea béasica no com-
plexo social deve ser atribuida, sobretudo, ao fendomeno da fé e a par-
ticipagdo institucional da igreja catdlica entre noés. A indissolubili-
dade do vinculo matrimonial consta como norma expressa da Consti-
tuicao, sob direta e persistente pressdo da igreja. Recentemente, a
Marcha da Familia, realizada em S&o Paulo, fol uma resposta contun-
dente ao comicio de 13 de marco, realizado na Guanabara, e constifuiu
importante fundamento psicossocial da revoluc@o vitoriosa. Da Pri-
meira Missa do descobrimento & Marcha da Familia da revoluciio de
64, ha um rosario de atos de fé que acomodaram conflitos e recondu-
ziram a nac¢ido a senda da evolugao pacifica.

A personalidade brasileira, em funcdo das caracteristicas de sua.
formagto cultural, repele os caminhos da vicléncia e da luta de classes
e se ajusta & solucdio pacifica dos conflitos de interfsse dos grupos
e classes sociais. O povo, expressio dessa cultura, aspira, através da
pratica efetiva e permanente da Justica Social, sob a égide do Direito,
alcancar a
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3.7 — Ags instituicoes politicas

E fundamental para a sobrevivéncia e evolugao de uma nagao que
atuem com preponderancia no campo politico as for¢as de equilibrio.
A politica, no plano dinadmico, é a arte de governar um Estado e de
dirigir suas relacbes internacionais. A grande responsabilidade desta
funcdc de suprema autoridade, fundamental para a consecucdc das
aspiracOes e objetivos nacionais, deve resultar do consentimento ex-
presso ou da escolha dos governados, a fim de legitimar o exercicio
do poder. O livre didlogo publico sdbre diferentes concepgbes institu-
cionais e programas de govérno e a critica e fiscalizag2o dos atos dos
agentes do poder constitui o processo mais evoluido de politica € o
unico que evita a ditadura de pessoas, grupos ou classes e o clima de
permanente tensdo social e politica, tio prejudiciais & vida nacional.

As instituicfes politicas brasileiras tém a nota tipica da formacio
inorgénica, porque provieram de modélog estrangeiros e foram oulor-
gadas ao povo pelas elites dirigentes.

No Império, prevaleceram as instittiicoes parlamentarlstaq copia-
das do modélo eurcpeu, a revelia do pove. Bste foi governado pacifi-
camente porque lhe faltavam condicées culturais para interessar-se.
Limitava-se a aplaudir ou condenar as figuras politicas que gravita-
vam em tdrno do Imperador, por motivos meramente emocionais.

Na Republica, o modélo copiado foi o presidencialismo norte-ame-
Ticano, que funcionou ncminalmente até 1930. A politica foi realizada
por uma peguena minoria, sob o comande de chefes regionais. Os.
chefes politicos regionais dividiam areas de influéncia, escolhiam
candidatos e mandavam eleger a bico de pena as maioriag governamen-
tais. As lutas politicas eram de superficie, conseqiientes dos caprichos
personalistas de alguns politicos que se davam ao luxo de divergir “em
familia”. O povo nfo tinha acesso a0 mecanismo politico. Como no
Império, continuava de fora, comentando o comportamento dos figu-
1T0es, segundo os pequenos favores individuais que recebia para votar
ou segundo suas relacdes pessoals, simpatias ou antipatias.

A vivéncia do regime importado e outorgado ao povo pela minoria
detentora do poder expressou a contradicdo entre a democracia es-
crita e a oligarquia realizada. :

O Estado N6vo aboliu a democracia nominal e, dessa forma, re-
‘tardou ainda mais o processo de educacdo politica do povo e retirou-
-lhe as eseassas oportunidades de conhecimento, interésse, participacéo.
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A restauracho do processo democratico, a partir de 1945, tem per-
mitido certo grau de evolugéo, ainda que desordenada e basicamente
emocional. Registrou-se progressiva participacao do povo noc processo
politico e maior interésse popular pela escolha dos governantes, prin-
cipalmente devido & moralizacao do sistema eleitoral. A vocacéo de-
moeratica de pove, resultante de sua formacao cultural, sempre la-
tente, teve oportunidade de se afirmar.

Entretanto, ainda predomina o personalisme, o partido politico é
um agrupamento heterogéneo e fragmentado, a demagogia produz
grandes efeitos, e a propaganda tendenciosa condiciona perplexidade
e tumultua a evolucdo da auténtica democracia politica.

Ainda que formais e outorgados ao povo pelas elites dirigentes,
os regimes politicos brasileiros foram democritico-representativo desde
dois anos apés a proclamacdo da Independéncia. Constituiu-se entio
a Monarquia Constitucional Representativa (1824). Em 18892 a forma
de govérno foi substituida, mas, o regime democratico-representativo
permaneceu. Mondrquica ou republicana, unitaria ou federativa, & na-
cdo sempre gravitou em térno da democracia-representativa. As in-
terrupcoes episédicas do regime tiveram de ser exaustivamente justi-
ficadas e nido conformaram o estado de terror e opressgo tipico das
ditaduras.

A democracia politica no Brasil ainda é imatura e débil, mas, se
ajusta com precisdo as condicoes sociais e & personalidade do povo
brasileiro. O povo aspira realmente uma auténtica

— DEMOCRACIA REPRESENTATIVA —

4 — CARACTERIZACAO. CONCLUSOES

A tarefa de caracterizar as aspiracoes do povo, apos a breve inter-
pretacdo histérico-cultural que permitiu formulé—las, resume-se em sin-
tetizar conceitos. Assim, de acoérdo com o critério estabelecido, com o
entendimento do que constituem aspiracdes nacionais e o reiterado es-
clarecimento de que esta oportunidade permite, apenas, caraclerizar
as fundamentais, com sentido de relativa perenidade, nada mais resta
sendo dizer que | ‘
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SAO ASPIRACOES FUNDAMENTAIS
DO POVO BRASILEIRO

I — INTEGRIDPADE TERRITORIAL

Manter as fatuals fronteiras do Pails e v1ver no terrltorlo
nacional sem gualquer mtromlssao e°trange1ra d1retd ou
indireta.

IT — ‘UNIDADE NACIONAL

Manter a comumdade nac1ona1 social, econormca e pm1aca~
‘mente 1ntegra

II1 — SOBERANIA NACIONAL

Manter intangivel a nagao, escolher seu proprio destine-de
acordo com as peculiaridades nacionais e conviver com as
demais nacoes em térmos de igualdade de direitos e opor-
tunidades.

IV — PRESTIGIO INTERNACIONAL

Caracterizar a personalidade nacional no conceito das na-
coes e influir nas decisoes da politica internacional em
funcéo dos interésses nacionais, do relativo equilibrio do
poder de tédas as nacdes e da preservacdo da paz.

'V — PROSPERIDADE

Evoluir e progredir em todos os campos de atividades ¢ al-
cancar padrdes sociais e econdmicos comparaveis aos me-
tThores existentes.
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Vi — PAZ SOCIAL

Solucionar os conflitos de interésse entre os grupos e clas-
ses sociais pela acomodaclo pacifica, em. funcac do Bem
Comum, e elevar os valores morais a niveis que os fagam
prevalecer na conciliacdo dos interésses antagénicos.

VII — DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Praticar o regime democratico-representativo, ininterrupta-
mente, e alcancar o grau juridico-politico mais completo e
evoluido désse regime, em funcao dos principios fundamx,n—
tais da filosofia democratica.

_\u

A‘[Nldaaes do Ipes/Gb

Da. Dlretona

Reuniram-se em 12 de maio, 10 e 15 de junho e, ainda, em 22 de
julthe, para o fim de deliberarem sbbre questdes de ordem 1nterna 0S8
componentes da diretoria da entidade. '

“Doravante, tais reunioes serfo realizadas semanalmeme as 11, 30
hs. de qumta felra

Do Comelho Orlentodor

“Reunindo-se duas vezes em maio, dias 4 e 18, em 26 de junho e 6
de Julho compos-se 0 Conselho Orientador, com ligeiras ﬂutuagoes na
frequéncia, dos senhores Conselheiros Augusto Trajano de Azevedo An-
tunes, Abelardo Coimbra Bueno, Candido Guinle de Paula Machado Gil-
berto Huber, Glycon de Paiva Teixeira, Haroldo Cecil Poland, Heitor
Almeida Herrera, Hélio Gomide, Jorge Franke Geyer, José Duvivier Gou-
lart, Liberato da Cunha Friedrich, Maurc Ribeiro Viegas, Mauricio Ville-
la e Oswaldo Tavares Ferreira, do Secretario Geral Executive Octavio
Gomes de Abreu, do Secretario do Centro de Bibliotecnia Sylvio Walter
Xavier, do Chefe do Grupo de Pesquisas Ivan Vieira Perdigdo e do diri-
gente do Curso de Atualidades Brasileiras Fernando Montagna Meirelles.

~ Em duas ocasides foram tratados assuntos que nfo os de ordem
interna; quando da visita do Sr. Carlos Chagas Filho — que se mani-
festou sébre um plano de infegracdo dos académicos na comuiddde,
através orientacédo as familias sobre regras de higiene e de prevencao
de doengas — e da presenca do representante da “LATIN AMERICA

(9 T8
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COMMITTEE, Mr. Henno Hobbing, que prqpés ao Ipés;’Gt? um estuc}g
dos fatores positivos e negativos da integrag¢fdo dos estrangeiros no meio

brasileiro, mantida pelo proprio “Latin America Committee” a equipe
de socidlogos indispensavel para tado importante incumbéncia.

Grupo de Integracéo
Em maio o GI realizou, além da sessao plenaria do dia 7, uma reu-

nido-alméco em data de 19, & qual compareceram os senhores Oswaldo

Tavares Ferreira, José Duvivier Goulart, Décio de Abreu, J 95é Maria de
Aratijo Costa, Carlos Henrique Schneider e Paulo Magalhaes do Cf.}qto
Filho tendo como convidados os senhores Ivan Leal (advogado de varias

emprésas), Sammuel B. Sabba (Cia. de Petrdleo da Amazonia), Her-
culano Borges da Fonseca (Conselheiro da General Eletric), Celso Cam-
pos (Cia. Laticinios Alberto Boeke S.A.), Gualter Mano (NESTLE) e
Otto Frensel (Associagfio dos Laticinios da Guanabara) .

Na qualidade de convidado de honra, nosso presidente Senher Ha-
roldo Cecil Poland, que desenvolveu brilhante exposicao sObre a situa-
¢cdo atual do pals.

Alnda em maio, em 12, sob a presidéncia do Senhor Jorge Franke
Geyer, foi levado a efeito um encontro informal que, sob a denomina-
zaG de Mesa de Tntegracdo, reuniu alguns ex-estagiarios do IIT Curso
de Atualidades Brasileirag,

Movimento de integracio registrado: Aderiram: Cia. Petrdleo da
Amazonia, Cia. Mercantil e Industrial INGA, Ocidental Cia. de Se-
guros Gerais e, como pessoas fisicas, os senhores Herculano Borges da
Fonseca, Otto Frensel, Manoel Gongalves e Silva, Alvaro Cesario de
Carvalho Alvim, Cyro Moura Pimenta, além de ter sido renovada a con-
tribuicdo anual da Coca-Cola Refrescos S.A.

Elevaram sua contribuicdo: Gomes de Almeida Fernandes Enge-
nharja e Construcgdes Ltda., Papelaria Master Ltda., Interamericana
Cia. de Seguros Gerais, American International Underwriters Represen-
tacdoes S.A. e, como pessoa fisica, o conselheiro Liberato da Cunha
Friedrich. -

Ja em junho a sesséio plen4ria foi realizada no dig 2 e, a reunifo-al-
mé¢o em 16, quando reunimos no Jockey Club, como convidadog da
Sra. Narzy Maia e dos Srs. Adolfo Gentil, Oswaldo Tavares Ferreira,
Abrahdo Yasigi Neto, Ernesto Pereira Carneiro, Jorge Franke Geyer €
José Duvivier Goulart, os representantes: da Verolme Estaleiros Reu-
nides do Brasil S.A. — Sr. William Desmond 'Sargent; da Ceibrasil:
Eng: e Ind. — Sr. Eduardo Botelho; da Cia, Mineracdo Ferro e Car-
vée'S._A. —- 8r. Karl Thielin; da I.B.M. — Sr. Jodo Carlog Valle ¢ do
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Laboratorio da Producao Mineral do Ministério de Minas e Energia —
Sr. Oswaldo Erichsen de Oliveira.

O assunto abordado foi 0o “O TRANSPORTE DE MINERIOS”, a car-
go do nosso conselheiro Oscar de Oliveira, atual presidente da Cia.
Vale do Rio Doce, cujo texto estd sendo publicado na integra, neste Bo-
letim.

' Pizeram-se representar & Mesa de Integracio do dia 30 de junho
as emprésag Carnasciali Ind. e Com., Oticas Brasil 8 /A e Cimel S/A,
atraves, respectivamente, os senhores Gilberto Carnasciali Fitho, Candi-
do Nonato Barros da Silva e Magnus Gregor Colin, que, juntamente
com os senhores Almir Guimaries de Oliveira (do Curso dn Conselho
Nacional de Economia), Antony Jorge Andrade Christo (da Escola Na-
clunal de Quimica) e da Srta. Maria Engraciara Fernandes Ribeirg Fer-
raro (da Faculdade Santa Ursula) tiveram oportunidade de debater com
os integrantes do Grupo, senhores José Duvivier Goulart, Ernestoc Pe-
reira. Carneiro, Tony Bahia e Alvaro de Carvalho Cesario Alvim ¢ com
o :i]flgente do Curso de Atualidades Brasileiras, Sr. Fernando Montagna
Meirelles, assuntos ligados a atualidade nacional e o papel desempenha-
do pelo Ipés/Gb pdra- a solut;ao dos problemas colocados pelo desen-
Volwmento -econdomico.

‘ (f-c:mo resultado dessas pro_rrid@ﬁés e de contatos ja estabelecidos,
aderiram ac Ipés/Gb os senhores Alberto Leélio Moreira, Ivo Jacques de
Melo, Epitacio Elioot Root Martins Medeiros, Luis Fernandes Machado,
Januério de Brito, Roberto Meireles Junqueira, José Marqués de Souza,
José Pinneiro Campos e; como pessoas juridicas, as emprésas: Empraen-
dimentos ¢ Estudos Econdmicos, Metalon S/A Com. e Ind., Cia. Na-
cional de Papel e Cia. de Desenvolvimento Comercial e Industrial.

Além do movimento registrado com essas inclusdes no quadro so-
cial da entidade, sua receita anual foi ainda acrescida com a elevagéo
das contribuicdes que a0 mesmo prestavam as firmas: Cadal — Indus-
tria e Comercio de Sabao e Adubos, Listas Telefonicas Brasileiras e Ar-
tes Graficas Gomes de Souza. Este Instituto torna publico seu agrade-
cimento a ésses colaboradores e a todos 0s que com eles somam esfor-
¢os para a consecucdo de seus objetivos educacionais, sociologicos e ci-
vVICOS.
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QO Transporte de Minérios

B —

P-lenrra wrofetida -~elo Professor OSCAR DR
CLIVEIRA, nresidente da Cia Vale do Rioc Dode,
durante a reunidco-almégo ~romovida pele Grupo de
Integragio do Inés/Gb, em 16-6-65. no Jockey
Clube Brasileiro,

Ressultondo de inicio, o campenhg de interésse nublico que o Ipés/Gh
vem promovendo no esférco de dar dos homens de emnrésq e Lrufissio-
nwms liberais uma wvisdo atuclizadg de nossos oreblemas ¢ wossinilidades
em determinadas dreas, e, dizendo da omortunidade de debater, com
o8 demeis convidados, assunto ligado ¢ atividade de mineraciio, ou seja,
transporte de minérios, caracterizou o conferenciste o papel extrema.
mente importante desempenhado pelo Ipés e que, em ciéncia politice se
chama, no bom sentido, de grupo de pressio — que nada mnais ¢ que
wm instrumento da democracic,

Assinalando os trés instrumentos da Democracia, wm interimitente,
as eleicdes, ¢ dois continuos, o partido politico e os grupos de pressado,
ressalton ¢ alte importdncia déste ultimo como instrumento legitimo,
uma vez que déles ndo pode prescindir o govérno democrdtico, porque
sdo éles que vém a cada momento levar ao conhecimento dos dirigentes
do pais os interésses que estdo em jogo e as opinides e aspiracdes do
povo, de um modo geral. As categorias, para nao falar em classes, es-
sas entendem, a seu.modo particular, o que deva ser feito para o bem
comum. Assim, formado o grupo de pressio, onde dois ou mais homens
se reunem para a discussfo de assuntos de interésse comum, como a
Associacdo Comercial, os Sindicatos e Diretdrios Académicos, entende-
mos que o Ipés, sendo uma reunido de profissicnais liberais e homens
de emprésas, a éle cabe um papel importantissimo no govérno do pais
e. especialmente, na atual situacdp do Brasil, frisou o Professor Oscar
de Oliveira.

Carroborando essa assertivg, citow o noticidrio sébre a nova lei de
educacio aprovada pelo presidente Johnson hd dois ou trés meses, por
éle mesmo considerdda a agdo mais meritéric de sug vide piblica, jd
que antecipouw que jamais assinow ou assinard algwma coisa que lhe dé
tanto prazer e vd contribuir tanto parg o vais quanic gquela lei do edth
cagdo (education bill), que reserva USS$ 1.600.000.000 por gno para aquxilio
a educdgdo primdria e secunddria, dizendo que a citacio do fato se deu
porque o0s americanos usam wm sloyen que, verdadeiro ma educagdo, €
verdadeiro também em muitas outras atividades, que é: “A EDUCACAO
E COISA MUITO SERIA PARA SER DEIXADA APENAS PARA 0OS PRO-
FESGRES”. Assim também, concluiu o Prof. Oscar de Oliveira. hd mui-
tas coisas que sdc demasiado sérias para serem deixadas somente por-
conta do govérno e do funcionéario ptblico.



Passando ao tema “transportes de mi-
neérios’” assim se expressou:

“A atividade de mineracao — que &
uma atividade geralmente exercida sob
a forma de industria extrativa — &, em

primeira e ultima andlise, uma soma de

transportes, ou seja, uma integracao de -

transpories, Desde ¢ memenio gque se
aplica um explosivo numa massa com-
pacla e que se procura deslocar aquela
massa para ser manipulada, esti-se co-
meg¢ando um processamentc de transpor-
te. O embargue de caminhdes, ou em ou-
tro meio de transporte direto; a britagem
favorecendo ¢ uso de correias transporta-

doras e de cabos aéreos; de ferrovias e
de rodovias. de navios, ete, simplesmente
correspondem aquele acréscimo de valor
que t6da mercadoria sofre porgue, se a
rigor, ela nio tem valor nenhum, o vai ad-
quirindo 4 medida gue se aproxima do
mercado consumidor. Esta é a prapria es-
séncia do coméreio. De modo que a mine.
ragdo, a nae ser — o0 que é extrema-
mente importante .- aquéle ftra-
halho infelectual e mental de planejar, de
como execuiar uma lavra da forma mais
racienal possivel, a execucdo dessa ati-
vidade é uma agregacdo de transpor-
tes. De fato, nés podemos ver na his
toria da mineracao no Brasil — especial-
mente na mineracao em larga escala, que
& representada principalmente pelo mii-
nério de ferro — que o transporie tem
side e continna a ser um fator escasso.
Num comérein de matéria prima, que é
0 a que se desiina em wltima andlise uma
emprésa extrativa, existem, grosse mo-
do, trés grandes fatdéres. Um déles é
o mercado e, raciocinande em minérie
de ferro, um wmercade mundial (o con-
sumo mundial de minério de ferro esta
em térno de 500 milhdes de toneladas
por ano). De outro lade, as reservas da-
quele recurso natural gque sdo as jazi-
das — e gue o Brasil tem, especialmen-
te em ferro, em grande quantidade. O
3° fater é ¢ transporte dessa grande

massa, o transporte eficiente, gque tem
sido o fator escasso para que o comercio
se realize com téda a intensidade e com
o maximo de rentabilidade (produtivi-
dade para os regimes socialistasy. Pe
forma gue a Cia. Vale do Rio Doce, gne
eu tenh¢ a honra de dirigir, vem, ha
anos, se preparando para dar ao Brasil
istc gue fallava e continua a falisr —
gque € o transporte de minérios em lar-
ga escala e de uma eficiéncia razoavel,
a fim de que essa operacio possa ser
rentédvel nio 50 para os empreendedores
que a ela se ligam mas, também, para
o proprio Brasil. Nestas condicbes, a
Cia. Vale do Rio Doce tem utilizado

recursos, os resultados positives do co-
mércio de minérios para reinvesti-los no
melhoramente de sua réde de transpor-
tes, para que ésse iransporfe zeja efi-
ciente para ela e para aquéles que de-
pendem do transporte de minérios para
desenvolver as suas atividades.

¥ preciso que se lembrem que &
Cia. Vale do Rio Doce tem dois obje-
tos: wm é extrair o minério de ferro de
suas jazidas e comercializd-lo, exrportan-
do-o ou vendendo-0 no mercado interno,
Tem também um outro objeto, de al-
tissima importincia: é a explorecdo do
trgfego de sua estrada. Ela nao é, per-
tanto, somente uma emprésa comercial;
é, também, ¢ talvez acima de tudo,
uma emprésa de servicos de utilidade pu-
blica com {8das as caraclerislicas que
essa funcao lhe da.

Essas caracteristicas tém sido esqueci-
das até mesmo por funcionarins e diri-
gentes da nossa emprész, mas € algo
que precisa ser lembrado, porque, sendo
uma emprésa de servico puablico ela tem
vm monopdlic de direito (monopdlio co-
me tddas as emprésas de servico pu-
blico de um modo geral, salve algu-
mas exgecdes), ela funciona na base
do custe mais. um luero razoavel de
acérdo com a mossa Constituicdo. Sende
um servico puklico deveria ter recebi-
do uma delegaciio do Estado, islo é, do
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poder municipal, estadual ou federal ou,
na forma da c¢oncessdo ou na forma da
autorizacdo como diz, salve engano, o
art. 52 da Constituicio. No caso da Cia.
Vale do Rio Doee, porém, sendc ela
umg emprésa de economia mista esta de-
legacdo lhe foi dada por um decreto-lei;
uma delegacido permanente para gue ela
executasse na zona do Rio Doce, um ser-
vigo de transporte baseado na sua fer-
rovia.

Vejam-se as implicagdes disso: du-
rante muitos anos a Cia. Vzle do Rio
Doce procurou exportar —minérios no
mercade internacional e, com os luecros
dessa operacao, melhorar cada vez mais
a4 sua réde ferroviaria. Ela nao se tem
preocuipado em aumentar os seus inves-
timentos em jazidas, como todos {ém
reparado; continuamos com as mesmas
jazidas de Itabira, as que constituiram
a emprésa em 1942 quando, como re-
sultado do acdrde de Washington, o go-
vérno brasileiro entrou com a Bstrada
de Ferre Vitéria-Minas que na Gpoea ja
lhe "pertencia (linha sido desapropria-
day, com - as jazidas que foram, como
sabem, um presente ac Brasil do go-
vérng Inglés, que comprara as acdes da
Ttabira Iron” Co. na bélsa de Londres e
deu-as ao govérno brasileiro e, finalmen-
te, do americano que, através do seu
Export-Import Bank féz, na época, um
cmpréstimo de 14 milhoes de dolares
para gque a cmprésa fosse reaparelhada
e tivesse capacidade de preduzir e ex-
portar a quantidade de minérios aié 1
milh&o e quatrocenias mil toneladas de
minério por ano 'para os oufros aliados
da grande guerra que, entio, se desen-
volvia. .

Como resultado dessas operacdes, a
Cia. Vale do Rio Doce {foi melhorando
suas condigoes, a sua via permanente,
porque uma boa estrada, seja de ferro
como seja de rodagem, nunca sera me-
Thor do que a sua base, como todos os
engenheiros sabem. Nao ha pessibilida-
de de ¢e colocarem locomotivas ¢ mate-
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rial rodante de grande capacidade, de
grande cuslo, em cima de uma linha que
mesmo que seja de trilhos de boa qua-
lraade nao tenha uma boa base. Mas, co-
wieganto de baixo para cima, féz a Cia.
investimentos de grande wvulto, melho-
rando a sua via permanente ¢ a estabi-
tidade dos cortes e dos aterros: alar-
gando a sua plataforma e fazendo com-
pactacdo de lastro; uma drenagem cada
vez melhor e um fechamento de linha
gue corresponde a um fechamento com
cérea ¢ eliminagdo gradativa de passa-
gem de nivel para que nao haja inter-
rupgoes (animais e veiculos atravessan-
do), diminuindo os azares dos aciden-
tes, ¢ uma réde de comunicacoes em
gue nos pusemos téda a nossa atencao.
Tudo isto convergindo para um unico
objetive, o de aumentar a “eficiéncia, o
gue também pode ser pésto em térmos.
ferrovidrios: aumentar a velocidade co-
mercial. Essa nada mais é do que a ve-
locidade média da mercadoria, desde o
seu ponto de embarque até o seu des-
tino, e depende de tddas essas medi-
das; depende do nivelamento da. base
pata que o nivelamento da linha seja
perfeito; depende do bom estado doq {ri-
thos; do material rodante; mas depen-
de, do pontg de vista de seguranca, tam-
bém, de boas comumcacoes para 1ac111—
tar os cruzamentos com a menor perda
de tempo possivel, ¢ também do fecha-
mento de linha, para nao enfrentar os
azares de acidentes com animais e pes-
seas a {ransitarem pela linha, permitindo
que 0s ilrens circulem em grande velo-
cidade.

Depois dessa politica ter sido segui-
da, sem interrupcdes, pratiramentie 8
anos, chegamos finalmente ap ponto em
que podemos oferecer ao Brasil, e de
certa maneira ao mundo, um espetaculo
de eficiéncia de transportes de grandes
mMassas.

Como sabem, ja& ha anos usamos trens
longos, compostos de vagdes, cada wum
déles carregando 72 foneladas métricas



domi- tima ‘targ 'felativamenté baixa, que
580 18 ‘toneladas, cada vagdo, portan-
to, pesando carregade 90 t. O trem se
compoe de 150 vagdes e lem quase
1.300 m de extensdo, isto é, 1,5 km, re-
bocadg por 5 locomotivas de 1.800 cava-
los cada uma, perfazendo o total de
9.000 cavalos. Esse trem longo, imagi-
nade em 1955 prevendo um reboque por
quatro locornotivas, ¢ foi para aumentar
a eficiéncia no sentidp de que a em-
présa precisava aumentar a produtivi-
dade operacional, porgue eontava com
excesso de empregados.

A heranca du. Cia. Estrada de Ferro
Vitéria-Minas, estrada = econsiruida no
Vale -do Rie Doce em condicdes muito
precirias e que custou muitas vidas, as-
sim como a Estrada Madeira-Mamoré,
porque naquele fempo a malaria ceifa-
va dezenas de pessoas por dia (era co-
mum  turmas chegarem no nordeste de
manha e, ja de tarde estarem todos en-
terrados nos aterros. por faltarem melos
para levalos ao cemlterm, conforme 0s-
sadas. _até hoje encontradas), a. heranga
de mefmlencxa numa  estrada constrm-
da com tantas difieculdades torna-se na-
tural_ :porque 0. combate a agresswldade
do. meio superava todas as preocupagées.
Dai preferirmos aumentar nossa eficién-
cia, com trés ‘homens operando em cada
trem, o mesmo mimerc de homens que
antenormente operava o trem a vapor,
que puxava 51mplesmente 20 vagbes de
50 toneladas cada um. Entre 20 vagdes
de 50 { e 150 vagdes de 72 t, a diferen-
ca ¢ bastante grande, dando uma idéia
de, produgao por empregado.

_ Chegamos, assim, ao. ponto da Cia.
Vale do Rio Doce que & como disse,
uma emprésa de servicos de utilidade
pubhca esta&r pronta a oferecer seus
bons serwcos tambem a0s USUArios par-
t_;culares. Ha cérea de 3 anos, precisa-
mente em 1962, nio obstante politica e
{ilosofia conirdrias do entio: govérno,
1entamos e obtwemos um relativo suces-
S0 com o primeiro contrato com uma

emprésa particular — a Belgo Mineira
— que criou a sua subsididria SAMITRI
para exploracio do seu minério’ das’ Ja-
mdas de Morro Agudo Desta forma noés
nos dispusemos a transportar 0 mmerw
da Samitri e embarca-lo, passando, as-
sim, pela 1.3 vez, de uma emprésa que
sempre foi de servigos publicos, m_as
que ftransportava mercadorias a granel
como até hoje, (pequenas encomendas,
sacas de café, de milho, passageiros) a
transportar de terceiros uma massa gue
logo superou um milhio de toneladas
por ano, num vertiginoso salto.

Tempes depois, fizemos um aditivo
nesse contfrato para uma outra 3amda
tambem pertencente a Belgo Mmeira e,
alguns dias antes da Revolugdo, a Cia.
Vale do Rio Doce assinou com o Grupo
Ferro ¢ Carvao (Cia. de Mmeragao Ferro
e Carvic e Cia. de Mineracio Serra da
Moeda) e da FERTECO, uma empresa
brasielira, como todas as _empres_a_s‘_'de
mineracdo o sdo, obrigatoriamente, mas
subsidiaria e com hga(;oes com o Grupo
THYSSEN de aco, alemio, fizemos um
contrato também para transporte de até
3 milhdes de toneladas por ano. Com 1stc
estamos. orgulhosamente contribuindo pa-
ra um avango multo ‘grande da economia
de mmeragao no Brasil, fornecendo
aquﬂo que foi ate agora escasso; o trans-
porte _ y

Como vimos antes, o mercado’ exis-
te e, desse mercado 0 Brasil 8¢ part1c1—
pa na razio de 2%. Ha, portanto ‘hu-
ma forma um tanto simplista, 98% " do
mercado mundial a nossa dlspo‘ugao pa—
ra serem dlsputados Nao digo que va-
mos conqulsta lo, mas que prvtow}emoQ
ir além dos 2%.

Por outrec lado, jazidas de mmer}os
em Mmars todos tém, em maior ou me-
nor quantidade e até nos fundos’ dos
quinfais e, € verdade, que as vézes eon-
trolado por um grupoé ou oulro. Fato
&, ni¢ obstante, que nio existe a me-
nor sombra de possibilidade que “issc
venha a ser esgotado, a fazer falta ao
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Ldrasil, especialmente pelo minerio de
ferro ser artigo comum, mas a Cia.
Vale do Ric Doce esta procurando con-
centrar-se em suprir nesse comércio,
adquilo que é realmente escasso, que &
o bom transporte. Se no Vale do Parao-
peba existe uma quantidade enorme de
reservas gque ndo siao mobilizadas, nods
56~ podemos atribuir a uma réde de
transportes ainda deficiente. Tstc é o que
procuramos suprir no Vale do Rio Do-
ce, e estamos indo além: estamos pro-
curand¢ interessar os grupos detento_res
‘de jazida na nossa zona de influéncia,
de um lado, e os bons consumidores gue
o. Brasil ja possui e aquéles que nos
des"gjamqs conquistar, por outro, para vi-
rem para o Vale do Rio Doce e se ins-
talarem em novas operacdes de miné-
rios de exploracdo, porque, assim o fa-
zend;’;,"' nés. contribuimos para aumentar
a producio de divisas do Brasil, permi-
tindo que se transforme essa matéria
inerte e superabundante e que nada va-

le em Minas Gerais, onde existe, numa

fonte de divisas que serd transformada
em riquezas muito mais uleis ao Brasil.
Por outro lado, nés contribuimos para
o progresso da regido e diretamente, de
outro, para o progresso da propria em-
présa, de vez que o investimento de uma
ferrovia é um grande investimento fixo
e, se em cima dela colocarmos o maior
numero possivel de toneladas-quiléme-
tms; nos temos ésse investimento amor-
tizado por um grande nimerc de uni-
dades de trabalho e, portante, vamos
ter cada unidade de trabalho mais bai-
xa. Bste custo mais baixo nos permitira
oferecer a terceiros, que se gueiram
instalar no Vale do Rio Doce, um trans-
porte que nao existe atualmente no Bra-
sil, mas que s6 agora estamos em con-
digdes de dar: um transporte ferrovia-
rio competitive ;comg gualguer outro
meioc de fransporte, como também baixar
08 nossos proprios custos, porque con-
tintamos a fransportar o nosso miné-
rio e, se ésse custo por tonelada de
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transporte minerado baixa, de modo ge-
ral, também para nés baixara, ja que
com a mesma g¢uantidade podemos no-

vamente aumentar os lucros da em.

présa.

Nossa previsdo para dentro de. pelo
meneos, 10 anos, é de um papel espeta-
cular para o Vale do Rio Doce, pois a
Cia. Vale do Rio Doce aplica uma boa
parte dos seus resultados — eu nao dirig
tucros — no desenvolvimento da propria
regiao em que opera {éste é um fendme-
no que .ocorreria mesmo que nae hou-
vesse disposicio estatutaria a respeito,
como acontece com outras emprésas,
porque todo desenvolvimento da zona vai,
indiretamente ¢ num prazo relativamen:
te curto, influir no progresso da pré-
pria Rio Doce).

“Seja como for, agimos dentro dague-
1a caracteristica - da sociedade por gées
-— particularmente grata porque explica
uma série de coisas que nés, empresi-
ries, procuramos fazer quase que instin-
tivamente — a caracteristica da eternida-
de. Téda sociedade por agbes pretende
ser eterna. Ela se prepara para durar
além de nossas vidas; a propria estru-
tura juridica da sociedade andénima per-
mitindo tradicio de sua propriedade por
um simples ato de transferéncia de 3(;693;
estd preparada para a eternidade. Por
isso mesmo nds sempre consideramos, de
um modo muito geral, a atividade de
mineracdo uma atividade precaria — 1o
mundo- inteiro ha uma série de cidades
fantasmas — pois mais cedo ou mais
tarde 2 mineracdc cai ou porque se
descobriu uma jazida de igual riqueza,
muito mais proxima dos grandes centros
consumidores, ou porque o© avancd
tecnolégico faz com que aquela matéria
prima se torne sem importancia ou, ain-
da, outros motivos, o fato é gue even-
tualmente a inddstria extrativa entra em
crise. :

Desta maneira, se nds pretendemos
tornar a Cia. Vale do Rio Doce uma



Cia. eterna, precisamos diversificar suas
atividades. Dai, aproveitando essa infra-
estruitura hoje em dia, eu nao digo exce-
lente mas boa, a Companhia apresenta
o esforgo. gque estamos fazendo (apro-
veitando -também a nodsa experiéncia
em transportes de grandes massas, em
exportacio e, também, a nossa entrada
ja ha trés anos no transporte maritimo)
de .fomentar exportacdes em massa o
transporte e exportagio em massa pela
Cia. Vale Rig Doce. Acticar a gransl,
milho a granel, outros minérios, como
eventualmente - a baudita, na exporta-
¢do e ctal na importacdo, além de ou-
iras €oisas que o proprio desenvolvimen-
to do Brasil venha a recomendar para a
nossa zona. .

Com isso podemos ganhar mais dinhei-
re para a emprésa, reinvestir melboran-
do. suas -instalacoes e oferecendo cada
vez, um. servico melhor”. -
.Colocando-se & dispesicdo dos presen-
tes para dirimir as dividas que porven-
tura. ainda pairassem, o Professor Os-
car de Oliveira teve a oportunidade de
responder as seguintes indagacdes:

1. Sébre o baixo rendimento das fer-
rovias brasileiras; a experiéncia quase
unica do uso da bitola de 1m nos trans-

portes de grandes massas e a ‘questdo do

pérte de Tubarao.

Referindo-se 2 anliga pendenga
bilola larga X bitola esireita como uia
de  suas pregeupacoes j4 ha der anos
atris, guande do seu ingresse na Cia.
vale do Ric Doce, disse o Professor Os-
car de Oliveira dos estudos gque entde
determinou fossem: feitos a respeito, dos
quais foi encarregado o Eng. Eliezer Ba-
fista, que spresentou criterioso  traba-
lho concluintdo que a bitola estreila nao
apreseniava qualquer Inconveniente pa-
ra o transporte de minérios. Assinalou,
ainda, que a experiéncia demonstron néo
apenas nio haver inconvenicnte no uso
da - bitola estreita no transporle de mi-
nérics come apresentar o mesmo ums

vantagem exiremamente interessanie, que
¢ a supremacia do uso da bitola estreita
sObre a hitola larga guando se usa a
ferrovia para minério. Isto se explica
porque a densidade do minéric vai de
2,7 a 3,0, portanto quase trés vézes. su-
perior & da 4gua, de maneira gque a
carga ¢ extremamente compacta. Os va-
goes por nos usados hoje, de 72 -t al-
cancam. no contato roda-trilho uma pres-
sdo de 22,5 toneladas, das mais eleva-
das gue exisiem no mundo. A limitaCac
de velocidade. é determinada pelos. im-
pactos e a carga por eixo  pelo confaio
roda-trilho, nao havendo, portanto;. a
questio da estabilidade nas curvas comwo
se poderia imaginar; a bitola estreita.nao
apresenta, portanto, nenhum inconve-
mente. E ainda, com uma bitola por mais
larga gue fosse ndo poderiamos ujira-
passar a nossa velocidade de 3% ki por
hora, das - .maiores registradas para- o
transporte de minéries. | -
Quanto & construcdo, ela ¢ dec tal for-
ma mgais compacta que certos fenome-
nos observados em hitola larga nao s3e
registram eom bifola estreila. Umx exem-
plo disso s&o os inumeros problemas gue
a Central do Brasil tem tide. em trans-
porte de minérios (eixos fraturados; pro-
vocados por fadiga resultante de vibra-
¢ido no vdo de 1.60 m enfre uma roda‘e
outra, guando no vio de 1 m, somente.
egsas vibracdes nio lexistem, ou pelo
menes nao resultam naqueles acidentes.
Quanto ao pérto de Tubarao, éle foi o
resultado da politica geral de aumeatar
a densidade de firifego da Estrads de
Ferro Vitoria-Minas, da nossa estrada,
para que atingisse o custo mais baixo por
tonelada-quilédmetro. Dai o nosso inferés-
se em transportar o malor nimero de
toneladas, tanto nossa quanfo de tercei-
ros; o que vier s6 podera contribuir pa-
ra a economia global, nic havende li-
mite a vista na Estrada de Ferro Vaie
do Rio Doce quanto a tonelagem que po-
Jdemos transportar, Isto se deve ac uso
dos trens longos que, em matérig -d¢
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tréfego, valem tantd gquante o6s trens
curlos, .
Quadro atuwal de exportaciio: pdara
2.200.000 t com umia média de 8 trens
‘te minérios em cada sentido, em 1958,
vamos exportar em 1965 mais de 9.000.000
i, cem a média de apenas 5 trens em ca-
da sentido. Temos diminuide o numero
de .trens, ao invés de aumenta-lo, por-
que cada trem trafega com péso maior
rebocado,
- &) pérto de Tubardo nio s6 atende a
£sse¢ volume como também foi prepara-
de - para manipular navios de grande ca-
pacidade. Em ques pese a desvantagem
‘do' nosso minério, muito puro, ser muito
fridvel, muito quebradico, é mesmo as-
sim . bastante cotado no mercado inter-
nacional, tendo muito beoa utilizagio na
mistura com minérios mais fortes loeais
da siderurgia européia face a sua pu-
reza. Eniretanto, para entrar em con-
corréncia com as outras jazidas -mais
proximas, da- Africa especialmente, te-
mos gue usar navios muito grandes pa-
ra que o custo por tonelada, ¢ eusto de
operacdo, seja relativamente baixo, Para
@ 1.2 contrato a longo prazo de grande
volume que fizemos com as usinas ja-
ponezas de aco, elas mesmas exigiram
que. o0 pérto foésse preparado para na-
vies- de 100.000 t, o que aceitamos- e
estamos executando, rigorosamente den-
tro do prazo, para entrar em oOpcracac
em: marge vindouro. £ um pdrto muito
moderno e com excelentes condicoes de
loealizagéio, muito embora totalments ar-
tificial, confirmando o entender do cé-
lebre engenheiro da KAISER, TOM PRI-
CE, quando ja ha oito anos atrds adver-
tia-o0s brasileiros que viviam preoccupa-
dos com a localizacdo dos portes para o
fato -de que 'a Umica condicio essen-
cial -para se construir um pérto ¢ exis-
tir Agua; o resto a ftécnica resolve.
Z. Perguntando s6bre a capacidade
maxima da ferrovia em milhdes de to-
neladas, disse o Prof. Osear de Oliveira
que. a mesma estd orcada -em 20.000.000
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de toneladas que é a capacidade do pér.
to que estd sendo construido e pera tal
j& estande preparada. Com pequeémos me.
thoramentos, sem mesmo chegar a’'ter
algo que a Central do Brasil possui ‘e
qua custou carissimg o CENTRELIZED
TRAFFIC CONTROL (que permite a
cruzamento, no mesmo sentido e no sen-
tido inverso, de trens em marcha lenta
com oufros rapidos ou em grande velo--
cidade e espaco reduzido de 2, 3 ou 4
minutos) mas possuindo apenas um pro-
cesso de sinalizacdo adicional préxima
4s estacdes, poderdo ser facilmente al-
‘¢ancadas 35 milhbes de -toneladas -on

mais. Ainda éste ano serio feitas mnovas

experiéncias com trens de 200 a 250 va-
goes, -

O trem longé apresentou também sur-
‘présds extremamente interessantes, mui-
to embora a reacdo dos proprios técni-
cos ¢ orgaos dirigentes da emprésa quan-
do de sua introducao. Descobriu-se que
o trem longc oferece melhores condigdes
de trafego que o trem curto. Um dos
pontos € due a linfia ferroviaria, ¢omo
a rodoviaria tem trechos em plano, em
descida, -em- subida, mais ou ‘menos
acompanhande a3 irregularidades do ter-
reno, embora atenuadas - por cortes e
aterros. Um trem longo de 1,5 km, tira
a média de todo o seu comprimento;
uma parte do trem estd subindo, outra
descendo, outra entrando, mas:-o que in-
teressa € a3 média e, como em média, a li-
nha s desce, porque saimos .de uma al
titude de 800 m e chegamos quase a ze:
ro ,praticamente sem uma contra rampa
a mAo ser um pequeno angar, uma ramfi
pa sem importincia num treche perto
de Vitéria, de Cavalinhos, pode-se dedus
zir ‘que o trem -quanto mais longo maior
a eficiéncia, pois que se chegaria ao p_onn;!;
t6 em que a operacao passa a Ser ape«f
nas de frenagem, quer dizer, nic dei-
xar o trem chegar muito depressa ao. des-
tino. A comprovacio disso foi-efetuads
através do computador eletrdnico  que
tracou, com fodos os dados sbbre os



trechos, o perfil virtual da linha, o guak

a2 medida que o trem se alonga, mais

suave vai ficando.

O incremento da producdo de minérios
no pafs deveu-se aos consumidores de
ferro & ago, gerando uma superproducio,
no momento, com mais minério. que sua
demanda e consequente baixa de seu
pre¢o. Também o frete baixou, Ten-
do chegado a US$ 14.00 e, certa ocasido
para a Europa, US$ 17.00 por tonelada,
fazemos hoje: US$ 4.50 ou USS$ 500 e
até US$ 6.00 para o Japdo e para os
EE.UU. e Europa apenas US$ 4.00. Por
outro lado, o minério cujo preco em-
barcado chegou em 1956 a US$ 18.00 por
tonelada alcanca hoje a média de.
US$8.00,

‘Com tudo isso, para sobreviver, pre-
Cisa uma emprésa de. aumentar sua efi-
ciéncia razdo por que.resolveu a Cia.

Vale .do Rio Doce entrar na navegacdo.

para vender minério CIF' pérto de des

tino, o que é outra atividade lucrativa

¢ com isso poder-se ter, percentualmen-
te, lucros menores com ¢ minérioc FORB
mas que sdo somados aos de outras ati-
vidades. Esta emprésa subsidiaria RIO
DOCE NAVEGACAO - DOCENAVE &
a sua sigla — pretende ter navios pro-
prios tendo sido feitas consultas nesse
sentido a estaleiros nacionais. No momen-
to ela opera com navios afretados.

No momento, trés navios: um japonés,
um grego e um americano fardo o trans-
porte de minério num sentido, trazendo,
de volta éleo brute para a Petrobras
e carvip de outros. Cuidados especiais

sao tomados - com a entrada da CVRD ..

nesse campo de acdo, havende poucas
pessoas no Brasil ecom experiéncia de
transporte a granel, embora haja de
mercadorias ou cargas sécas. '

Outros problemas se relacionam com a
de  conveniéneia, -

questio da bandeira
da tripulacio e da legislacdo brasileira, £
possivel que as autoridades permitam se
venha a operar com companhias com
sede no estrangeiro, isto porgue dessa

forma e embora pareca paradoxal, nés
ganharemos mais divisas e dinheiro pa-
ra ¢ Brasil do que numa operacio em
que a legislagdo nos obriga a ser inefi-
cientes e que corresponde a um desper-
dicio. E, desperdicio, a ninguém bené-_
ficia, -

3. Sébre se seria o frem Iongo uma
experiéneia brasileira, respondeu negatx-
vamente, acrescentando:

“O trem longo ja vem sendo usado nos
EE.UU. hi anos para mercadorias em
geral e mesmg para trens de carvio.
Nao sendo nossa especialidade foi en-
tretanto, a Cia. Vale do Rio Doce a pHJ«
neira disso no Brasxl possuintdo hoje
em dia o maior e mais pesado trem dc
bitola estreita do mundo”. o o

4. Manifestando-se sébre a atividade
do quimico, disse ser ela muito mepor
do que éle, pessoalmente, desejaria e da.
necessidade .de fazer-se mais trabalhos
de pesquisa. Disse, a respeito, que &le
mesmo fizera importar’ um equipamen-
to-para experiéncia de concéntracio de
minérios, de peneiramento -ha uns oito:
anos e que, atualmente, ha um projeio
para 'um laboratério de pesquisas na es-
trada Belo Horizonte-Ifabira, o que exi-
gira a contratacio de uma equipe quali-
ficada para acompanhar a funcfic gue
exerce nosso minério, depois de wvendi-
do, que € a sua capacidade de ser re-
duzido econdmicamente ante as operacies

“de alto forno. e também agora com a

atividade de peletizacdo na qual temos.
que nos empenhar. Esti tude pronto pa-
ra ser iniciada uma fabrica de “pellets’™
ne poérto de Tubardo e outra possivel-
mente, em Itabira. o

Para obter o teor, na avaliagde do
minério para exportacdo, estd sendo wuti-
lizado um expectrégrafo de alta produ-

‘¢do o gqual, dependendo da taxa de sua

ocupacio - e face interésse demonstrade
na oportunidade pelo representante do
Departamento Nacional de Produqido Mi-
neral poderia ser utilizado sob forma
de convénio e condicionado a uma ro-
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tina de trabalbo. Tddas essas slividades
estic no campoe do quimico que, scm
dizvida, serd chamado a participar.

Z. Sébre o perigo de que aparecs, no
casg de exportacdo de carvao, um con-
sumidor mais proximo, historiou o presi-
dente da Cia. Vale do Rio Doce o epi-
s0d o do ingresso da Australia no mer-
catte mundial guando da assnatura do
eentrato celebrado em Toquio pelo Bra-
sil e Japdo em 1962, criando muitcs
entraves aos japonéses ¢ue negociaram
n easo porque, aparentemente, teriam
8les assinado o contratoe quando ja esta-
va em pauta o0 exame das reservas que
a Austrilia linha permitido abrir ao

mundo, para participacdo de emprésaz

estranegiras, coisa que anteriormente ela
nio permitia. Note-se entdo que para um
contrato de 50 milhdes de toneladas com
o DBrasil, assinou o Japao um total de
contratos com a Austrédlia gque atinge

300 milhdes de toneladas, s6 no princi-
pio déste ano. Com preces eada ver mais
baixos, estabelecemos o prego CIF —
uma parte serd transportada por nés

zo Japdo — estabelecemos 0,24 cent por
unidade metilica -em unidade de ferrg
percentual de ferro de minério. A Aus-
tralia assinou ent23o contrato com 022 4
0,21 cent, chegando um até a (3,18 cents/
/ton. Esta posicdo se torna bastante de.
licada porgue se nos iniciamos uma guyer-
ra de precos, melhorando nossa eficién-
cig e conseguindo vender o 119 cents
podera a Australia, amanhi, e com mui-
t» melhor razido do que nos, fazé-lo o 0,15
cents ¢ assim invalidamos nosso proprig
esférco. B, pois, um assunto gue ésta em
pauta: o japonés tem conosco um con-
trato de 50 milhées de toneladas; pode.
ria oeorrer que devide a disténcia, nem
issop tivéssemos e assim pensando ocorTe-
nos a alternativa: a conformacio com is-
to ou um acordo de distribuicio de area
de abastecimento, uma vez que os consu-
midores nio gostam de correr o risco po-
litico — € o yue ocorre se 4 sua neces-
sidade ¢ suprida por apenas um pais —
preferindo diversificar as fontes de for-
necimento pois nac podem estar sujei-
tos ao que possaz eventualmente ocorrer
com o Brasil ou com a Austrilia,

A EXPERIENCIA INFLACIONARIA NO BRASIL

Com éste titulo, o Ipés/Gb publicara, dentro em breve, sob a forma
de livro, um estudo de félego do renomado economista patricic Sr. Ma-

ric Henrique Simonsen.

A edicdo n#&o sendo muito grande, estamos aceitando, desde ja, pe-
didos de reserva da obra, que estard a venda neste Instituto e na$
melhores livrarias ac prec¢o de Cr$ 1.500 por exemplar.

O livro em questio também estd sendo editado em ingiés, nos EE.

UU., sob o5 auspicios do COMMITTEE FOR ECONOMIC DEVELOF-
MENT confaorme ja noticiado no numero anteriol

"
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“0 Male Como Fonie de Divisa”

Palestra proferida pelo Professor M, Oliveirg Franco Sobrinho, pres.

do Instituto Nacional do Mate, na Adipés no diz 23-6-65.

Estou no “Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais”, cuja vontade
é encontrar pela soma das experiéneias agui reunidag, soluctes nacio-
nais para os problemas brasileiros. Nada mais acertado e justo. Porque
2s indeterminacdes na conceituacdo do que seja democracia levou o Bra-
sil para rumos perigosos que se precipitaram em crises politicas e de
natureza econdmica. Estamos, na verdade, hd algumas décadas, andando
para tras. Lembro, para ilustracdo, uma afirmativa de Wilfredo Pareto, o
socidlogo italiano tio esquecido: “ndo hd térmo tdo indeterminado como
0 térmo democracia; em democracia, como em religiao, precisamos dizer

que espécie de democracia defendemos ou que espécie de religifia pro-
Yessamos.”

A CABE(CA AFASTADA DO TRONCO

H — Os ressentimentos brasileiros nasceram de egquivoens funda-
mentais. Depois do Império, quase nada construimos no sentido do bom
desenvolvintenito econdmico. A nacan escapou das suas realidades essen-
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ciais. Adotands ¢ rodoviarisme, azbandonamos o ferrovigrismoe. Os melos
de transporte, por terra, pelo Atlantico, pelos rios, como expressao de
um sistema de vasos comunicantes, afastaram a cabeca do tronco,
isolando o5 membros que compunham a unidade nacional, Adotando
planos nunca adotamos planejamento algum. Czda govérno se ihava »
vés de objetivos diferentes. Nunca pensames, com seriedade, em refor-
mar as instituicbes tornando-zs adequadas % verdade geografica do
Brasil. ,
FEDERACAQ E PROCESSO ELEITORAL

III — A federagdo tornou-se em auténtica abstracio politica. O processo
cleitoral nunca resultou de virtudes gue o volo livre possa ter em oulras
partes do mundo. As falhas do sistema representativo apresentam posigoes
de conflito entre o que seja eleicdo ou seja representacdo. Lembro uma
assertiva de Gilberto Amado ainda agora verificada na sua autenticidade
paradoxal: “antes de 1830, as eleigbes eram ilegitimas e os representd-
cdes verdadeiras; depois de 1930, as eleigbes verdadeiras e as represen-
tagGes ilegitimas.” Mas o aspecto mais grave da crise brasileira reside nos
chogues constantes entre a Unido Federal e as unidas federadas. Essa crise
atinge, nas suas proporgoes de profundidade, principio de autoridade e
normas de administragao. '

ESTADOS E PODER CENTRAL

IV — Nio existe, nunca existiu, por assim dizer, um organismo,
poder. que impuzesse a necessidade de uma organizacdo de cupula capaz
de garantir a elaboragdo e a coordenacdo dos planos de agio politica, so-
cial ou econémica. Os Estados ndo estdao sendo apenas autbénomoes, mas
soberanos também. Ndo ha garantia para a formulacdo de planos quando
nan ha entrosamento entre os responsaveis pela administracao federal, es-
tadual ou municipal. A dindmica administrativa, a estrutura e 0 funciona-
mento dos servicos publicos, se conflitam na desarmonia que prevalece
em decorréncia de principios que fogem a um pensamento uniforme e
coerente de funcionamento da nacdo como unidade histérica. N&o had dis-
ciplinacéo para os 6rgdos regionais e locais. A a¢do dissociada dos muni-
cipios, onerande valores, concorre para a inflacdo reclamando medidas
yue fortalecam a autoridade natural do poder central.

O CARATER NACIONAL

'V — Assim ndo pode haver planejamento que produza efeilos dura-
douros, Uma nacio, como o Brasil, precisa ser entendida como um todo
social. Dois livros, escritos ha mais de 50 anos, ainda esl@o atuais. Sdo.
éles: “Organizagdo Nacional” e o “Problema Nacional Brasileiro”, de Al-
berto Torres. Neste meio séeulo, duas coisas até agora naoc conseguimos
combater: 1¢) a desordem organizada; 2.°) a crise de poder para a exe-
cucdo das determinacdes essenciais. O municipio nde vive a vida do Es-
tado. O Estado ndo vive a vida da nac¢do. Procuramos sempre a delimita-
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¢ae mais racional entre o Legislativo, o Executivo ¢ o Judicidrio, mas
ndo procuramos & sintonia que fortaleca a Federacdo contra os abusos de
uma irracional divisao de energias administrativas. O sistema tributério foi
até agora desagregador como instrumento prévrio de acdo social e eco-
némica. Permanecemos uma nagéio, um povo, um pais, uma comunidade,
que se caracteriza pela descaracterizacag do carater nacional.

INFLAGCAO DE PLANOS

VI — De momento, com auxilio da experiéncia, reconhecendo os erros
do passado, estamos caminhando acertadamente. As coordenadas estao fi-
xadas e precisam superar os possiveis periodos futuros de prosperidade
ou depressdo. Ordenada a intervencao do Estado (federal) nc campo
econdmico, com a subordinacdo de orientacdc dos poderes federados e
municipais, podemos entidc acreditar numa politica de desenvolvimen-
te capaz de dar a nacao capacidade, autoridade e saude respiratéria. Os
rumos nio devem ser divergentes e sim convergentes. Onde ficou o
Plano Salte, criado pela Lei no 1.102, de 19507 O que fizemos em
matéria de satde, de alimentacdo, de f{ransporte ou de energia” Os
problemas ainda ai estao graves e gravissimos, avultando em deficits
colossais. Onde estd o Programma de Metas de sentido global e tao
ambicioso? A inflacdo continuou acelerada e o estrangulamento econd-
mico atingiu os transportes em tdda extensio do territério brasileiro.
Onde esta o Programa de Estabilizacie Monetaria, tdo  aplaudido
pelas acusagdes que em seu bojo trazia? As distorsfes ndo foram corri-
gidas, os investimentos paralizaram e aumentos de impostos se fizeram ne-
cessarios. O que dizer do Plano Trienal, mesm oquando buscou soluctes
planejadas? Perdeu-se, inclusive, pelo prazo curto do seu tempo, tombando
no esquecimento. '

PLANO DE GOVERNO

VII — Com tudo isso sofren a economia brasileira, eterna vitima da
eferna descontinuidade. Um rapido exame do Plano de Ac¢do Econémica
do Govérno, dentro do seu “propdsito béasico de estabilizacdo e desenvol-
vimenio”, compreendendo a politica financeira, a politica econdmica
internacional, a politica de produtividade social, mosira que o encami-
nhamento dos problemas estd ao 2lcance das previsoes humanas, no
sentido de equacionamentn normal das solu¢des praticas. O levan-
tamento estd realizado. A implantacdo, processada para uma estrutu-
ra — politica, social e ecomdbmica —, tendo em vista a composicio dos
poderes de estado, a composicio de classes soeials e a commosicBo das
unidades econbémicas.” As tensbes inflacionadrias procuram ser contidas
no limite dos seus efeitos ja previstos. Esse plano possui trés aspectos
importantes: éle & econdmico, € financeiro e & téemice. As reforrias
estdao evidentes, sem preocupacao de natureza prioritaria ou ervonold-
gica. Os destagues que se impoem sdo de estrutura e de sistema. Com o
interésse de conhecimento do complexo inflacionarioc. A terapéutica
alcanga uma nacfo pelas doencas cronicas que estio reveladas.
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O QUE PRETENDE O MATE

VII -— O que pretendem as nossas economias — quando digo as nossas econo-
mias lembro as nossas economias de exporiacdo — para poderem atingir o ponto
tinal de recuperacao? O que pretendem o café, o cacau e o mate? Apenas isto, dentro
do plano do atual govérno: 1.v) laxas cambiais realisticas; 2.°) racionalizacic do
processo de exportacdo; 3.0) financiamento A exportacao; 4.9) isencac de 6nus fis-
cais sébre a exportacao; B.¢) seguro de crédito, Todas essas medidas, porém, estao
naturalmente previstas. Todos sabemos gue as taxas eveluiram c¢om o processo
inflacionario. Todos sabemos dos embaracos. burocraticos e dos incriveis tramites
buroeraticos também. Todos sabemos, ne caso, que o crédite ¢ financiamento. Comeo.
sabemos gue a elevacdo dos custos abala o poder competitivo no exterior. Como sabe-
mos ainda que o seguro € medida de confian¢a e fator de seguranga. Estamos cer-
tos,. quando concentramos foér¢as numa polifica agressiva de expansdo para maiores
¢ melhores. vendas. A capacidade de importar ndo deve cireunscrever-se aos eXcessos
de importacdo. Porisso, cumpre afastar as causas do agravamento da nossa politica
de comeércio externo, ampliando as vendas de nalureza compensatoria.

EXPORTACAQ E MATE

IX — O wmate, por exemplo, assunto em pauta de nossa palestra foi a maior
vitima da estagnacio havida no setor da exportacfo. Assumi uma autarquia, quando
assizf}éi, orientadora de uma economis, apesar de tradicional, anarquisada, desmo-
ralizada e complexada. Os dados estatisticos que aponto sio bastante expressivos pelos
refléxns no global da economia’ brasileira. No ano de 1958, ha portanto 7 ancs pas-
sados, o valor délar da exportacdo da ‘erva-mate, elevou-se a US$ 18.471.483,57. No
ane de 1964, ainda por milagre, conseguiu-se exportar, US$ 8.171.146,67. As melho
ras apresentadas ainda ndo sdo satisfatérias. Mas, nos quatro primeiros meses de
1965, ja vendemos US$ 2.214.443,34, tudo fazendo crér na colocacdo de téda produ-
cdo, salvo imprevistos perigosos de mercado, como atualmente esta acontecendo,
com o mercado uruguaio. Quanto a comportamento das vendas ne mercado interno,
em 1965 atingiiam 32.636.571 toneladas e, em 1964, subiu para 41.324.837 toneladas.
Tudo isso prova, pelos indices estatisticos, que o mate precisa da protecio governar
mental, como fonte de melhores divisas. Estou, nas ohstante esforgcos mal compen-
sados, ainda bastante e muito confiante.

MATE E MERCADOS

X — A orientacac adotada, na presidéncia do INM, esti sendo de compreen-
sao, paciéncia, cautela, no estimulo da produgdc e das vendas. Estamos fazendo es-
tudos e consultas para a reformulagio de tdoda a legislacio ervateira. A confianca
nos exportadores determinou nessa linha efetiva de conduta administrativa. Queren-
do exportar nio podemos admitir limitacoes que amarrem o comércio impedindo &
reconguista de mercados guase perdidos e gue impossibilitem também transpor bar-
reiras para novas areas de valor de consumo externo. Wao queremos, ¢omoe nunca
quizemos, 0 simples contrdle da produgdo. Sabemos que 4 exporiacfio estd reservado
importante papel no programa de atividade econémica do ‘atual govérne. Quaato
a0 mate nio pode ficar apenas dependendo dos mercados chileno, argentino € uru
guaio. Precisa sair, dependendo em grande parte da boa vontade oficial, para outras
conguistas, ndo episddicas como agora, mas definitivas para sempre.
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O MATE NO MUNDO

XI — Vejamos o que estd acontecendo ¢com o mate no mundo. Na Franga, gran-
de mercado, pelas suas reconhcidas qualidades, ¢ considerado como chd medicinal,
o que explica ser vendido nas farmacias, casas especializadas em artigos dietéticos
e de ervas medicinais. No ez;tante informes recebidos, acusam que o pequeno volu-
me zmportado peia Franca é, na sua quase totalidade de origem Dbrasileira, o que
prova a preferéncia do consumidor pelo nosso produto. Em COMPAracac com o ano
de 1963, houve normal aumento de remessas para a Alemanha, Portugal, Su:ca Bél-
gica e Israel, com o embargue de 161 toncladas para a Siria. A situacio com a
Alemanha estd melhorando. Medida politica interna, logo apés o advento deo nacic-
nal-socialismo, impediu que ésse pais continuasse adquirindo 1 milhdo de quilos
anuais, em atendimente da capacidade aguisitiva da familia e do povo alemie. O
Oriente Medio, especialmente a Siria e ¢ Libano, oferecem boas perspectivas de au-
mento de importacdes. Qutros mercados busearam importar mate, entre éles a In-
glaterra, a Suécia, o Canada, a Itdlia, 0 México, o Equador, Noruega, Ausiria e Bél-
gica. Estamos certos de gque a conjuntura que limitou a expansdo da economia
ervateira ndo deve fazer permanecer o male como uma pobre economia complexada.
Porque pobre ela nac €, por ser uma econcmia abandonada. Economia que procura-
mos restaurar nas suas bases.

AS QUALIDADES DO MATE

XIT — As alternativas que restam & economia de wmate, para enfrentar maior
produg¢ido industrializada ou para concorrer com similares e sucedineos, sac muito
poucas devido a fatores imponderaveis que nio se desconhecem. Um déles, ainda
que pareca mentira, é o fator psicolégico-moral. Com aguelas suas qualidades natu-
rais que lhe sao essenciais, — Vitamina Bl, Céalcio, Ferro, Fosfore, Manganés, em
elevados indices — de hd muife a posicdo do wmate poderia ser igual ou superior a
posicio do cha da fndia no mercado internacional, pela realidade de melhores pre-
cos em fodas as areas de competigdo. Mas assim, lamentavelmente, nio aconteceu.
A luta do INM por maior producio prossegue sombreada de duvidas e desconfiangas.
A concorréncia argentina refreiz entusiasmos estéreis. Basta dizer: ne pais vizinho, a
Junta Repuladora domina considerdveis verbas destinadas a propaganda. Enquanto
o INM ccnta, por motivos que sio 6bvios, tio somente com uma verba de 10 milhtes
de cruzeiros para todos gasios de propaganda no exterior, a Junla Reguladora Argen-
tina possui A sua disposi¢do, além das rendas normais que alcancam milhdes de pe-
sog, com a percentagem de 25 centavos por quilo de erva negociada no {erritorio ar-
gentino o que soma s importaneia de 30 milhdes de pesos ou sejam 300 milhdes de
Critzeiros.

EQUILIBRIO DAS EXPORTACOES

XIII — Este € o quadro comparalivo, real ¢ desolador, obrigando a uma luta
cuja sensibilidade é atingida pela minima restri¢io de mercado. Basta, repito, como
estd acontecendo agora, gue o Uruguai trangue as importacdes, para que a econo-
mia ervateira sofra na sua base e na sua estrutura. Por isse, com razdo bastante es-
tamos pleiteando, a inclusdo da erva-mate, como matéria prima, na Instrugdo n. 247,
de 3 de setembro de 1963 da SUMOC, posteriormente modificada pela Instrugdo n.
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273 da mwesma entdc Superintendéncia, a fim de gue 3 producio possa bem ser be
neficiada atrevés de financiamentos com os Instrumentos Rurais de Credito, pro-
massérias, notas de crédito rural, etc. Sendo assum, nossa grande luta resiae no
equilibrio dag exportacbes, enquanio novos mercados nio forem buscados. Argenting
e Chile estio crescendo nas Suas compras havendo um saldo para mais de 1.517.22)
quilos e 145.000 guilos, respectivamente, entre janeiro-maio de 1964 e janeiro-maio
de 1965. Nic obstante, — € uma confissdo, — nio estamos e ninguém esta satisfeito,
Buscas fizemos e estamos fazendo para determinar a posicio do mate nos mercadoes
internacionais. Pesquisas foram feitas e ainda estio sendo feitas para uma segura
orientagdo de futluro. As solicitacdes do exterior continuam quase sem atendimento
e num crescimento constante. Devemos, como se espera, estar preparados em orga.
nizacio de produgdoc, para as demandas que chegarem.

TRATAMENTO REALISTA

XIV - Convictos estamos de que ndo baSta distribuir o mate através de consu-
lados ou de escritérios comerciais. Certos estamos ainda de que 3 expansio precisa
obedecer ao critério das vendas que sejam eeondmicas e tragam resultados cambiais,
A exportacdo, — continuamos repetindo para os homens da economia ervateira, —
esta reservado importante papel no programa de atividades do atual govérno, pelos
recursos que possa trazer ac pais, pela conquista de novas ireas e outros mercados
noves. Bsse o caminho gue eslamos seguindo com decisdo de animo e conhecende as
nossas deficiéncias. Deficiéneias que aponfam “modos’ e ‘‘processos” préprios, de exe-
cu¢so administrativa, no trato dos problemas econdémicos. Nosso primeiro objetivo
esta sendo lentamente alcancado, pois jamais tomamos medidas que prejudicassem
ou nic féssem de plena defesa do possivel erescimento do coméreio ¢ da exportagdo
do male. Sémente agora a economia ervateira, apds tantos ¢ {antos anos de abandono,
esta sendo vivida e tratada com realismo. Tudo fazemos, na medida de nossas for
¢as, para manter ativos os mercados compradores tradicionais porque, nio havendo
competéncia para manté-los estaveis, competéncia ndo teremos para a conquista de
novoes ipercados. Com o Urugual perseguimos a necessdfia estabilizacdo. Com a Ar-
gentina, concorréncia aberta com vantagens de preco e gualidade. Quanto ao Chile
aguardamos crescer em térmos de maior expansdo de consumo. As implicacd
existentes atemorizam a economia ervateira bastante pobre em elementos de publi-
ci@ade e divulgacdo. Essa a razdo para popularizarmos a palavra mate tanto
yuanto possamos fazer em razdo dos recursos financeiros orcamentarios.
A “operagdo consumo” esid em caminho com o melhoramento do produto por for¢a
de melhores processos de colheita, ativacio do ciclo de cancheamento, bom sapéco €
boa secagem.

A IMPORTANCIA DO MATE SOLUVEL

XV — O mate solivel, como mate integral, como extrato de mate puro, em pé,
conservando intactos o aroma, o gdsto, a coloragio e as propriedades naturais, mere--
recerd estudos cuidadosos dos nossos érgaos oficiais, sendo objetivo da ALALC e da
Missao Econdmica Brasileira que estd visitando diferentes paises da Africa sub-sadri-
va. Duas organizacdes, cujos méritos reconhecemos pelo vulto da iniciativa, sdo pio-
neiras na fabricacio do mate solivel. A que produz o “Matex” sob a responsabilidade
<da Federagao das Cooperativas de Produtores de Mate “Amambai”, de Ponta Porg, em
Mate Grosse. Uomo a que fabrica o “Mate-Nal”, soltivel instantineo como o outro,
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mos que “uma revista de dietologio de Buenos Aires publicou comentdria sébre ¢ ra-
¢do alimentar dos argentinos. Na longe jornada que significave o viagem o Cérdoba

de Tucuman, os vigjuntes agpends se alimentavem de carne e mate amargo”. A capa-

cidade de assimilagdo provacada pel ingestio do mate proporcionava assim a quanti-

dade necessaria de vitaminas C “ausentes num regimc em que ndo entravam vegetais
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frescos ou frutos citricos”. Fonte de alimentacdo, orientou o interdsse de meios tien-
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— “Apos termos efetuado um grande nimero de andlises da erva-mate, compartilhe-
mos da opinido de outros autores a respeito do conteddo das folhas, tanto em prin-
cipios comuns como em minerais, dos quats os mais importantes sdo o cdleio, o magné-
s10, 0 s6dio, ¢ potdssic e particulas de ferro. Estudames outra ve: o mate, sob o

"

ponto de vista guimico e terapéutico, chegando & conclusio de que é um estimulonte
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geral, tanto motor como wvegelalivo, wm timico anti-gscorbitico, témice deos nerpos,
do cérebro e da espinha dorsal. Diminui g sensagdo da fome, alimentando as fibrag
lisas dos intestinos. Ewita infecgdes, dispepsies e é diaforético. As acGes sdo produ-
zidas por compostos bio-guiniicos de clorofila ¢ taninoe”. Um General da Gué'rra do
Paraguai, nos chega com esta confissdo: — “Ne #itima fase de campanha de Copivari
e Sio Joaquim, durante 22 digs, fui testemunha de que o nosso Exército, foi quase
exclusivamente alimentado pele mate colhido mos ervais ali ea:iétentes, Pois a faltg
de viveres messa ocasido ndo permitia longus esperas”. No entanto, mau grado nosso,
continua o drama da erpe-mate, economia abandonada pelos poderes oficiais. Fsse
General foi Francisco da Rocha Callado.

O PREC(O DE EXPORTACAQ
XVIII — Alimento dos mais poderoses ainda é compreendido pela Argentina, o
Uruguai e o Chile e também o Paraguai. Na acac competitiva com o cha, o mate pode
levar vantagens indiscutiveis. Os pregos ainda sao baixos no mercado internacional,

possibilitande um  intercambic de resultados amplamente satisfatorios .0 guadro
abaixo, levantado como informagdo, serve para orientar. Eis o quadro: '

PRE{O DE EXPORTACAQ UNIDADE -TONELADA
TAXA DE CONVERSAQ: 1 DOLAR — Cr$ 1.825

Avgenting (Cancheada)

C C 1 e e s USS 138,60 Cr$ 251.850
C B I i ”? i " ”
MB 1 o ” ” _ ” ”

(Cancheada) C C1 e C B 1 US$ 136.00 Crs 251.850
Uruguai (Beneficiada P U Y ............ U'S$ 165,00 Cr$ 301,125
Cha
5 US$ 188,20 . Cr3 501.B75
P o B e USg 138.00 Crg 251.850
Ché-Mate _
PPEIL (gqueimado) .................... U8s 275.00 Cr$ 501.875
PV ET (verde) ... ... oot _ USS 255.00 Crs 465.379

Dificil, portanto, serd explicar, o0 motivo pelo qual a economia ervateira se tor
nou em economia complexada e timida. As razbes originarias do aproveitamento de
ouiras riquezas. ’

MATE E CULTURA
XIX - Poucos sabem. O interésse cultural e cientifico pelo mate laborou uma
enorme biblioteca de livros especializados e de obras significativas. Figuram na vasta

lista bibliografica numerosas publicacdes editadas em diferentes paises nao somente
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da América do Sul, mas também de outros continentes. Isso é importante pelo inte-
résse que o mate vem provocando nos meios intelectuais e cientificos. Sem, porém,
afetar a consciéncia brasileira. Sem, porém, ainda sensibilizar o Brasil. Aponta-se tra-
balho paciente de conceituados nomes ijustres no trato dos problemas de histdria e
de alimentacdo. Estamos jogando fora, por imprevidéncia, divisas de receita cam-
bial. Acredito que os acontecimentos sejam diferentes pela frente. Hi vontade de
acertar certo. Estamos fundados na inspiracdo do que jé se realizou, caminhando para
a4 irente. A literatura sébre a erva-mate estd escrita em varias linguas e esta sendo
novamente organizada pelo INM: em portugués, espanhol francés, italiano, alemdo
¢ ¢ inglés. Releva notar trabalhos técnicos e cientificos de investigacio da mais alia
importancia cultural conhecidos no século passado de autoria de nomes nio esque-
cidos para aqueles que se preocupam com os problemas de economia aliados aos
problemas de ciéncia. Vamos, apenas, lembrar alguns: Felix de Arzara — VOVAGE
DANS LFAMERIQUE MERIDIONALE - Paris, 1.809; Ch. Barbier — LE MATE. HIS-
TORIQUE. DONNES STATISTIQUES, - Saint Dizier - France, 1878; Emilic R.
Coni — APUNTES SOBRE LA YERBA MATE - Buenos Aires, 1879; Louis Conty
— RECHERCHES SUR L'ACTION PHYSIOLOGIQUE DU MATE — Paris, 1878; J.
Istvanify -~ UEBER MATE - Jena, 1897; C. Juergens — UEBER KULTUR UND
GEWINNUNG DAS MATE — Berlim, 1897: A. Robbins — MATE OR PARAGUAY-TEA
-— Londres 1878, e, para completar esta lista totalmente incompleta: Saint-Hilaire —
VOYAGE DANS LYINTERIEUR DU BRESIL — Paris, 1830, Dezenas de contribuicfes
estdo chegando até os nossos dias numa demonstracio eloguente da imporiincia do
maie para a ciéncia ¢ também para a economia brasileira.

REFORMAR F NAO DEFORMAR

XX - Como a atual politica contra a inflagdo precisa levar em consideracao
¢ fomento da produg@o, aguardam-se recursos possiveis ‘para o desenvolvimenio de
uma novae politice ervateira, Reformar e ndo deformar,, esti sendo o lema de trabathe.
O wmate foi a grande vitima da desorientacic economica brasileira. Uma politica cam-
hial e de comércio exterior, “visando a diversificar fontes de suprimento e a incen-
tivar exportagbes, de modo a assegurar o equilibric a longo prazo do nosse balanco
de pagamentos”, precisa do mate tanto quanto precisa do café. Esta é também uma
verdade que precisa ser afirmada: “a contribuicdo das exportagbes para a formacgio
do produto nacional apresenta-se, atualmente, mais baixa do que seria conveniente
no cstagio atual do desenvolvimento econdmice do Brasil”. O objetive “Programa
de Acgio Fcondmica” ai esfd para ser cumprido com patriotismo e lealdade sem 2
influéncia maléfica do ortodoxismo partidario ou Jdo facciosismo politico. Porisso a
federagdo precisa retornar is suas bases histiriess para evitar, amortecendo, ¢ pro-
cesso distorsive das unidades federadas. As profundas alteracées estruturais havidas,
sejam as de natureza demografica oz sejam as acontecidas no setor do trabalho, re-
sultam no enfraguecimento da autoridade central para comandar a politics econd-
mica ou determinar normas para z politica finaneeira.

CRISE DE BASE E CRISE DE COPULA
XXI — Ha umsa crise de base e também ums crise de ctipula. A de Dase, estaria

na instabilidade da producdo e dos meios de producdo. A de ciipule, no funcionamen-
to politico dos 6rgéos de comando federal. Nao havende concepcio orginiea, — nu,
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{odo s6, — o Estado, federal e ndo federado, jamais se poderd integrar na onenta.
cio de desenvolvimento do processo econdémico nacienal. A ecomomia, por certo,
estd no Amago das coisas e dos fatos sociais. Mas se perlurba pela incidéncia das
continuadas tensoes de caracteristicas ideolégicas. Os aspectos negativos sdo muitos
e de alta gravidade quando observamos os descaminhos que se cumprem com os di-
ferentes planos estaduais de govérno enfragqueeendo a2 acdo ja enifraquecida do po-
de* centyal., As solucdes planejadas esbarram com o0s planos improvisados de uma
maioria de autoridades governamentais locais, perdendo orginicamente a nacdo o
aito-conirdic das inieciativas que devem ser tomadas de conjunto e nio isoladamente.
Urge, portanto, fortalecer a federacdo. Autonomia ndo corresponde a soberania. Co-
mo interessa distinguir as funcdes de interésse regional daquelas fungdes que sdo de
interésse nacional, Essa a nossa posiciio. Agradeco assim a oportunidade desia co-
municacio sbbre o mate, — conomiz gue hdc se aceita como pobre e sim como

ceonomia abandonada,

I

Centro de Bibliotecnia

A idéia do Centro de Bibliotecnin vem oblendo excelente correspondéncia qos
chietivos do Centro - mais de ¢cem livros 4 foram vecebidos e as informagdes
prestadas o foram com celeridade e solicitude.

No momento, aldm do tombamento, catnioguacio, classificacdo dos livres ¢ orga-
nizagdo des fichas da biblicteca do Ipés/Gb, com o cbjetivo de coldcd-la a alture
de seus leitores, prepara-se o Centro parg inaugurar, possivelmente em 12 de ou-
tulbro proximo, dia da crianca, wma BIBLIOTECA INFANTIL - secdio independente
da Biblioteca Regional de Camvo Grende,

O Centro de Bibliotecnia ¢std sc empenliando para que se concrefize wm SEMI-
NARIO DA INDUSTRIA EDITORIAL que, com inicio previste pare g segunda quii-
zena de ocutubro wvindouro, terd a duragdo de duus semandas. Para o mesmo estdo
sendo convidados editéres de wvdries estados, dentre os quais Bahia, Pernambuco,
Ceard, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Guanabarg.

48



—marcando

i

com precisao i
o tempo |
que corre
no fundo N S
do- mar 3 L&

ETERANA:MATIC
KONTIKI

Homens que vivem momentos Imporiantes sob
o mar . escafandrigtas, merguthadores, pesca.
dores submarinos  necessitam de um relégio
multo espacial: sxcepcionalmente resisiente ¢
altamenta precise. Para éles, a Elerna criov ¢
notével KonTiki - resistente s mais duras provas,
uma chra-prima enire os reldgios de pulso.

s Superimpermedvel

& Testndo para uma pressdo de 20 atmosferas,
equivalente a 200 m de profundidade no mar,

@ Também modelas ¢om mostrador negte pare
pesca submarina,

» Calxa e puissira om ago inoxidivel,

(IXTY MASSON.

Rlat Rua Sete de Setembro, 92

Pérto Alegre: Rua das Andradas, 1439
Av. Pres. Roosevelt, 1237 - Av. Assis Brasl], 308






Organizacio e Sistema do Processo Administrativo
da Caixa Economica Federal do Parana

Exposicio de motivos de autoria do Diretor
Prol, Manoel de Oliveira France Sobrinho

O problema fundamental do bem dirigir uma instituicdo pablica
ou privada esta na organizacio e sistema dos processos de execugio
de’ servigo, — na uniformidade e constante racionalizagio dagqueles
servicos que lhe estiverem afetos e commonham a cstrutura juridica
daquilo que é a provria administracio,

Falando em administracdo, um dos mais graves problemas gque
alcangou o suceder do curse histérico, sempre foi o duvidoso ¢ dis-
cutido problema de uma boa administracao, — principalmente cm
se tratande da adminisiracio da coisa piliblica ou da ndministragac
publica.

Como arte, como a ciéncia em qualquer dos seus aspéctos, a boa
administracio como. a verdadeira arte ou a verdadeira ciéncia, cxige
o método, possui uma téenica gue é imanente, vrincinios fundamen-
tais que se reduzem A normas positivas, a sua forma de ser ¢ e
executar-se no sentido do atingir a finalidade essencial, — no caso
o servico publico que lhe & ohijeto.

O fendmeno da administracio, porém, — organizacdo ou sistema,
processo ou método, — ndo subsiste sem aquele outro fenbmeno gue
chamamos administrar. O fato administrar como consequéncia la
pratica dos atos de gestfo necessdrios 4 normal execucéo de certo o
determinado . sexvico, — SERVICO OBJETO DA ADMINISTRACAQ,
— orientando, dirigindo, . fiscalizando ou tutelando.

. Peculiarmente, o fato da administracio, como organizacdo e siste-
ma, traz na sua base duas leis histdricas conhecidissimas ¢ de facil
enunciagao: _

12 .. 3 let cientifica da divisio do i{rabalho' administrativo;

.29 —— a lei humana do emprego racional do menor esforgo.



Sempre foi tendéncia do homem, quer governante ou gquer go-
vernado, — tendéreia que sdmente pode agravar-se com a crise da
anarquia e da desordem, — conseguir 0 méximo do resuliado nositive
com ¢ minime de aplicacAo pritica, — o major rendimentc com o
menor esforgo, — a maior eficiéneia com o menor gasto de energia,
consumo de pessoal ou custo de material.

A compreensio desse fendmeno que ¢ administracao, estad sujeito
a outros tantos fatores de técnica administrativa, — fatores que séo
constantes no mecanismo orginice de qualquer instituigfo, — seja
essa instituicde a Caixa Feondmica Federal do Parana, com todos
0s seus complexos de crescimento, de aumento de rendimento, de
burocracia ou de érdem constitucional interna.

Mesmo a teoria geral do direito Administrativo e a2 ifo aban-
donada Ciéncia da Administragfio, fora as suas bases de origem his-
torico-cientifica, excetuadas as condigdes elementares de forma ou de
fim, ndo descornhecem que administracio é atividade, é dinfimica, é
técnica, é processo de executar-se, é pesquiza da realidade funcional,
& essencialmente pratica administrativa.

Mistér se faz, no primeiro plano, que haja centralizacio de ser-
vicos, no sentido de coordenar 6rgdos, sub-6rgies e 6rgios auxiliares,
firmande funcionalmente a responsabilidade de cada setor com res-
peito zos sucessos de conjunto, — aos sucessos de administracio, sem
prejuizo da autonomia de servigo, indispensavel a cada orgio, sub-
érgio ou Orgdo auxiliar,

A cenfralizagdo trard por consequéneia a unidade do conjunto,
-— a unidade daquele servico que for objeto da administragao. Mas
nio serd, apenas o fator Unico fundamental, pois desde que se re-
conhega a necessidade da autonomia de servico, hi gue firmar, em
correspondéncia, outro critério, que serd o critério da descentralizacao
da autoridade.

Serd a forca de poder, de execucio administrativa, dividida, dis-
tribuida ou sub-dividida, em . jurisdicées que serdo exclusivas & cada
jurisdicio-competéneia, numa forma hierarquica normal de diviséo
de trabalho administrativo, outorgando assim a administragde po-
deres que lhe sBo inerentes, delegande fungies no limite juridico
de cada responsabilidade funcional.

Toda administracio se resume na previsio do futuroe, quando le-
vantando dados estatisticos de governo, elabora o seu programa de
receita e de despesa. Aqui, além da centralizacio e da descentrali-
zacdo da autoridade, esti o policiamento administrativo de controle
pela tutela, gue excede a capacidade fiscalizadora comum permitindo
a seguranca indispensavel a manuienciio, execugio e consecucgdo dos
servicos administrativos,

Chegamos, uma vez admitida a necessidade da centralizacio e o©
corolario da descentralizacho, & utilidade da wniformidade do pro-
cess0 ¢ da racionalizacio dos servicos, tudo isto com a finalidade es-
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sencial seguinte: economia de tempo, rapidez pna execuciao do ser-
vico, aumento pratico de eficiéncia

Naturalmente que havendo economia de tempo, rapidez de exe-
cuciio, aumento de eficiéncia, chegaremos a reciproca da anulacao do
desperdicio, da reducio mnos gastos, do melhor aproveitamento do
pessoal no conjunio das atividades gerais da administracio.

Nio nos preocupamos com a investigacio e o estudo da organi-
zacao no sentido da administracao, poraue o Regimento Interno desta
Instituicdo, j4 aprovade por este Conselho, exgotou a matéria, achan-
do-se em griu de recurso, nos termos do decreto n.® 24427 de 19
de junho de 1934, no Egrégio Conselho Superior das Caixas Econd-
micas Federais.

Por outro lado, constitue tamhbém matériza a parte tudo quanto
disser respeito a seleedo do pessoal, — sem divida importante para
uma progressiva elevacio do nivel moral e intelectual da adminis-
tracio e para a determinacio das capacidades psico-fisicas indispen-
saveis ao bom éxito das tarefas administrativas. Foi capitulo da mes-
ma forma exgotado pelo novo Regimento Interno, em fase de apro-
vacdéo ou decisdo final. :

Como o assunto da indicacdo que trazemos ao Conselho Admi-
nistrativo da Caixa Econdmica Federal do Parani, n3oc é ouiro que
este da ORGANIZACAQ E SISTEMA DO PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO, — apenas nos fixamos nos seguintes pontos fundamentais ba-
sicos, ao confeccionar o presente irabalho:

a) necessidade da centralizacio dos servigos;

b) necessidade da correspondente descenfralizacio da autoridade;

¢) necessidade do confrole pela tutela;

d) necessidade da uniformidade de processo e racionalizagio dos
servigos,

Tudo isto visando, do ponto de vista processual-administrative,
apenas a importincia do seguinte:

ECONOMIA NGO TEMFPO E DE TEMPO, RATIDEZ DE EXE-
CUCAC ¥ NA EXECUCAO, AUMENTO DE EFICIENCIA, MENOS
DESPERDICIO E MAIOR REDUCAO NOS GASTOS.

Estabelecidos os principios gerais de administracic ou de go-
verno, impoe-se naturalmente a necessidade do processo de execucdo,
— do processo administrativo, — da norma de atividade processual,
— o modo de fazer, de agir, de realizar o objeto do servigo, -— seja
o servigo de natureza publica ou privada.

Nao podemos esquecer gue a controvérsia na gquestao da co-
dificacdo constitui, nio obstante as dividas apresentadas pela doutri-
na, uma condicéio importante do progresso juridico, uma etapa bas-
tante positiva no caminho da racionalizagio administrativa.



Passou o tempo em gue preponderava o pensamento de Savigny:
codificar ndo é tornar imutavel, — é também permitir a corregio, a
substituicio ot a supressio da norma {(ver Oliveira Santos — DI-
REITO ADMINISTRATIVO E CIENCIA DA ADMINISTRACAO —
ed. 1919 — p. 262).

Assim j4 se expressava Oliveira Santos: “a pritica é a melhor
pedra de toque onde se apura o merecimento de um cédige. Se a
pratica demonstrou existir nele alguma disposicdo inexequivel, o re-
médio & facil: ¢é suprimi-la, substitui-la, ou corrigi-la” (ob. cit. —
p. 262).

N&o serd mais possivel contestar a utilidade das codificagdes, que
pode ser assim resumida: “é um passo no aperfeigoamento cientifico;
importa no agrupamento racional e pratico das normas juridicas;
através do reexame que propicia, permite retificagbes; realiza um
trabalho de apuragio e um agrupamento metédico das normas; es-
clarece melhor os conceitos e melhor difunde o conhecimento -das
leis® (Ver C. S. Barros Jumior — A CODIFICACAO DO DIREITO -
ADMINISTRATIVO - Revista de Direito Administrativo — 1949,
vol. 18 —— p. 2).

Nosso trabalho, nic obstante a série de pesquizas feitas, apenas
objetiva o seguinte: coordenar os principios administrativas em vi-
gor nos processos gue transitam pela Caixa Econdmica Federal do
Parani, uniformizando-os simplificando-os, racionalizando-os.

Nio pretende ser uma codificacio no sentido intelectual ou téc- -
nico do fendmeno., Pode ser, para os que melhor compreendam este
esforco, uma tentativa para fixar através de um método-processo tode
exclusivo, os trAmites processuais-legais peculiares aos servicos pres-
tados pela Instituicdo Paranaense.

Verdade: aqui juntamos, num corpo Unico, toda aguela matéria
que poderia ser estruturada nos Hmites de um s6 codigo. Nosso ar-
ranjc juridico tornmou-se resultante das licdes e das experibncias de
tratadistas eminentes. Vale o esforco do entrozar, num tinico sistema,
principios e normas que harmonicsamente correspondam aocs obje-
tivos das Caixas FEcondmicas Federais.

O que fizemos foi apenas focalizar objetivamente a estrtutura orgh-
nica da Caixa Econtmica Federal do Parani, como ela funciona ad-
ministrativamente, num largo e vasto esqUema preliminar das suas
atividades gssencizis e fundamentais.

Nio. seria completa a obra de reforma do Regimenfo Interno,
que tentou e realizard a simplificacho da ¢rganizagio. existente, sem
a consolidagfio, em principios elementares gerais, das normas. pro-
cessuais e administrativas,

Este trabalho, se algum valor de esforgo apresenta, chega: para..
completar, num todo orgénico linico, a lei que estrutura. e da forma
a0s nossos servicos. administrativos: o Regimento. Interno.

Consideramos o processo .administrativo na-ordem particular nose
sa, sob trés aspéctos: -
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a) através a organizacio e sistematizacio introduzida pelo novo
Regimento Interno;

b) através da distribuicio dos diferentes servigos, na base de
competéncia propria e de jurisdicac exclusiva;

¢) pelas espécies processuais atualmente existentes na forma de
processamentos isolados e peculiares & natureza de cada feito ad-
ministrativo.

Senao, vejamas:

Os processos administrativos existentes na Caixa Econdmica Fe-
deral do Parand, estio assim distribuidos:

I — NA CARTEIRA DE CONSIGNA{OES:
a) Empréstimos s/Consignagdes;
b) Empréstimos s/Hipoteca a Funcionarios Publicos;
¢) Empréstimos s/Caugodes;
d) Depdsitos em Custddia;
e} Autuacdes de Financiamento.

II — NA CARTEIRA HIPOTECARIA:

a) Empréstimos s/Iipoteca a Particulares;
b) Autuagtes de Financiamento.

III — NA GERENCIA:

a) Autuagdes de Publicidade;
b) Autuagtes de Despesa.

IV — NA SECCAO DO MATERIAL:
a) Autuacdes de Concorréncia.

V — NA SECCAO DE IMOVEIS:
a) Compromissos de Compra e Venda.

Usamos, tendo sempre em vista s necessidade da simplificagic e
a uniformidade de método e nomenclatura, para todos esses proce-
dimentos especificos, a palavra processo.

Temos assim, nos limites préprios 4 atividade administrativa da
Caixa Econdmica Federal do Parani, os seguintes processos admi-
nistratives, classificados por espécie:

NA CARTEIRA DE CONSIGNACOES:

— Processo de Empréstimo s/Consignaciio;

— Processo de Empréstimo s/ Hipofeca a Funcionarios Pdablicos;
— Processo de Empréstimo s/Caucao;

we Processo de Depésito em Custédia;

— Processo de Financiamento,



NA CARTEIRA HIPOTECARIA:

- Processo de Empréstimo s/Hipotecn a Particulares;
- Pracesso de Financiamento,

NA GERENCIA:

- Processo de Publicidade;
- Processo de Despesa,

NA SECCAO DO MATERIAL:
w Processo de Concorréncia.

NA SECCAO DE IMOVEIS:
~ Processo de Compromisso de Compra e Venda.

Qs capiiulos de exposigho e desenvoivimento processual, fica-
ram assim ordenados:

Capitelo 1
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO EM GERAL.

Capitulo I
PO DIREITO DE PETICAD E DA PROPOSTA,

Capitule Il :
DOS PRAZOS DE CURSO PROCESSUAL E DAS INTIMACOES.

Capitulo IV
DAS DECISOES E DESPACHOS ADMINISTRATIVOS.

Capitule V

DOS RECURSOS EM GERAL.

Capitulo VI

DO INQUERITO ADMINISTRATIVO,
Capitulo VI

DA DOCUMENTACAOQ.

Capitulo VIII

DAS AVALIACOES.

Capitulo IX

DAS OPERACGES E DA COMPETENCIA.

Capitulo X
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO NOS EMPRESTIMOS
HIPOTECARIOS EM GERAL.

Capitulo XI
DO PROCESSO BE EMPRESTIMO SOB CONSIGNACAO.



Capitulo XII

DO PROCESSO DE EMPRESTIMO SOB HIPOTECA A0S FUN-
CIONARIOS PUBLICOS.

€apitule XIN

DO PROCESSQO DE EMPRESTIMO SOB CAUCAO.

Capitnlo XIV

DO PROCESSO DE DEFOSITO EM CUSTODIA,

Capitulo XV
DO PROCESSO DE FINANCIAMENTO.

" Capitulo XVI
DO PROCESSO DE DESPESA.

Capiinlo XVH
DO PROCESSO DE CONCORRENCIA.

Capitulo XVII
DO PROCESS0 DE PUBLICIDADE,

Capitonlo XIX
DO PROCESSO DE COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA.

Capitnlo XX
DA PRISAO ADMINISTRATIVA.

Capitule XX1
DO MODO DO PROCEDER NAS AGENCIAS DO INTERIOR.

Capitalo XX1I
DISPOSICGES FINAILS,

Ficou mantide em regra geral o “modus procedendi” administra-
tivo, adotado pela administracdo piablica, — bem como foram manti-
dos os principios elementares gerais que condicionam matéria de
recurse, de inguérito e de instrucic do processe.

As demais situagbes juridicas aqui capituladas, foram buscadas
na investigagdo e na pesquiza, na realidade da experiéneia de iraba-
tho ou na tradicdo dos métodos usados, — mas condicionados a um
novo regime de reforma, de racionslizagdo e simplificacio.

Todas as medidas processuais foram bastante simplificadas. As
normas aqui tragadus procuram nao fugir 3s iradigdes do nosso di-
reito e do nosso costume administrative. Adotamos padrfes ¢s me-
nos complexos, tendo em vista a preocupagio de diminuir, o gquante
possivel, os trimites de procedimente,

Nao esquecemos em todo desenrolar do nosso trabalho, a licdo
do mestre Temistocles Cavalcanti:

“A finalidade do processo é o esclarecimento da verdade. Tem
#le por fim regular ¢ disciplinay o Iumcionamento do mecanismo ad-
ministrativo. A preocupacio maxima deve consistiv em simplificar
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& uniformizar as normas de processo, niio somente em beneficio dos
interessados e para o perfeito esclarecimento da verdade, mas ainda
por uma razio econdmica, deve ser sempre levada em consideragac”

(Ver REVISTA DO SERVICO PUBLICO - Vol. III, n° 2, p. 54).
Dois pontos, estamos certos, foram alcangados: :

1) » funcionalisme, por forga da codificagde, saberd qual a norma
vbrigatéria a seguir, evitando costumeiras irregularidades no processo;

2) e os interessados, ou parie interessada, com o conhecimento
do curso do seu pedido de empréstimo e financiamento, terdo as suas
garantias asseguradas. '

Queremos apontar, para a confecgdo definitiva do nosso estuds,
o grande auxilic que recebemos do professor Temistocles Brandio
Cavalcanti, com o interessante trabalho “Unificagio das Normas do
FProcesso Administrative”, elaborado por sugestao do ilustre Dr, Luiz
Simdes Lopes, entao Presidente do Consetho Federal do Servigo Pu-
blico Civil. ) .

Valioso auxilic de colaboragio nos trouxeram as recomendagbes
do Conselho Superior, em diversas fases de desenvolvimento da Caixa
Econémica Federal do Parana. Por outro lado,. valioso também foi
o trabatho publicado pelo Dr. Dario Crespe, guando Diretor da Car-
teira de Consignagdes da Caixa Econdmica Federal do Rio de Janeiro,
sbbre matéria atinente & competéneia da sua Diretoria.

Por ouiro lado, nossos apradecimentos sio extensivos também ao
CGevente Lourival de Torres Cardoso, ao Assistenie da Carfeira de
Consignacdes Mério Sant’ Ana Lébo e A& Escrituraria Maria do Ro-
sério Cabral, pela valiosa colaboragio prestada a execucio do pre-
sente trabalho.

Se atingirmos o nosso objetivo, reunindo em texto unico, as nor-
mas gerais do processo administrative afeto aocs servicos da Caixa
Econbmica Federal do Parani, estamos satisfeitos com o esforco em-
preendido no sentido do cumprimento de um dever, » de um dever
gue ¢ intelectual e ao mesmo tempo funcional.

A recodificacio ou regulamentiacio dessas normas administrativas
.internas, nio independem de Interpretacoes supletivas, como a exi-
géneia de atos ouiros administratives, que cbjetivarn ¢ cumprimento
iaxativo das obrigagoes agui firmadas,

Cabert ao Conselho Administrative da Caixa Econdmica Federal
do Parangd, através o seu Presidente ou da Presidéncia, prover a ima-
neira de execular esta Regulamentaciio, atendendo os casos especiais
que surgirem na forma e uso do seu poder juridico-regulamentar.

Curitiba, 30 de agoste de 1951,

MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO
Diretor da Carteira de Consignagdes



CAIXA ECONOMICA FEDERAL DO PARANA

ORGANIZACAO E SISTEMA DO PRO-
CESSO ADMINISTRATIVO

CAPITULO [

- DO PROCESSO ADMINISTRATIVO EM GERAL

Art. 1 — O presente regulamento de servigo codifica as normas
gerais a que devem obedecer os processos administrativos internos da
Caixa Econdmica Federal do Parani, bem como a forma dos atos de
competéneia neles praticados.

§ Unieo — O disposto nesta Regulamentagéc néo mterfere com a
aplicacio das leis do pais e com a execugdo das resolugoes do Conse-
lTho Superior das Caixas Econdmicas, revogando-se especificamente o
que agui se dispde,

Art. 2 — A organizagio e sistema dos processos administratives
internos da Caixa, seguirdo as normas desta Regulamentacéo.

§ Unice — As circulares, portarias e ordens de servigo obrigam
a todos os servidores, mas devem ficar adstritas ao cumprimento das
normas legais do Regimenio Interno e desta Regulamentagao, por cujo
cumprimento estd responsavel a Administragio.

Art. 3 — Todos os assuntos e casos, submetidos ao conhecimento
da Administracdo, obrigatoriamente se devem constituir em processo
administrativo e obedecer &s normas processuais tragadas nesta Re-
gulamentacao.

Art. 4 — Sob o ponto de vista material de constituigio, os proces-
sog administrativos serfio formados por ‘um’' ot mais papeis, como pe-
ticSes, ‘dotumentos, pareceres, laudos, ‘informacdes; relatérios; e outras
quaisquer peghs relacionzadas tom o assunto em decisfo ou litigio.

. § L% == Todas. as pegas serdo reunidas.em. vplume - propria, cos-
turadas ou por. putra forma ligadas entre. si, 1med1atamente que sur-.
gidas ou apresentadas no curso. do processo. . . - . : _

§ 29 — Todas as pegas processuais serdo numeradas e autent.l-
cadas,” ha parte superior a -direita, pelo Serwdor responsaveI que fl-
zer ¢ assinar o termd de juntada, - :
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§ 3.0 — A colocacio e posicic das diferentes pegas instrutivas
do processo, obedecerd rigorosamente a ordem cronoldgica da juntada.

§ 4° — A capa do processo serd sempre a sua folha “UM” e de-
verd conter, obrigatoriamente, as seguintes indicagdes:

a) nimero do processo.

b) nome do interessado, do interessado e “outros”, ou dos
interessados.

¢} emenda declarativa do assunto-objeto do processo.

§ 5.° — As modificagbes verificadas na ordem da numeragdo do
processo deverdo ser informadas, “em informacio explicativa”, pelo
servidor responsavel,

§ 6. — A juntada de documentos deveri sempre preceder i in-
formagéo, petigdo ou parecer a que insiruirem, e aos despachos a qgue
estiverem condicionados.

§ 7.2 — A autuacio serd sempre uma s0 em resguardo da uni-
dade do processo, podendo assuntos suplementares admitir autuagdes
suplementares apensas ao processo principal.

§ 82 — Todas as informagdes, laudos, pareceres e despachos, de-
verfio ser datados e assinados pelos seus prolatores, com a indicagio
de cargo ou funcio que exercem.

Art. 5 — Na instrucio do processo administrativo deve-se aten-
der as condigbes necessarias 4 sua bda ordem, e os pareceres, laudos,
informactes e decisGes deverdo ser redigidos com clareza e concisgo,
indicando a fonte legal ou a norma que rege ou disciplina a matéria.

§ Unico — No curso do processo serao ouvidos exclusivamente
05 servidores indispensaveis e responsaveis por sua instrucao e en-
caminhamento final.

Art. 6 — As copias autenticadas e certiddes de documentos de
qualquer natureza, extraidos ou nao de processos, deverdo ser confe-
ridas pelo servidor que as tirou e reconferidas pelo Chefe da Secgéo,
Carteira ou Departamento competente.

§ Unico — QO “visto” no reconferir importard na declaracdc de
que a copia foi conferida com o original e na responsabilidade do ser-
vidor que o assinar.

Art. 7T — Todo e qualquer despacho ou termo de processo deve
vir com as caracteristicas de identificacfo, na sua parte superior, con-
tendo o niimero do processo, ano, data e nome do interessado.

Art, 8 — Nio podera ser deferido ou despachade pedido ou pro-
posicdo de qualquer natureza gue contrarie o Regimento Interno ou
o5 dispositivos do Decreto n.? 24.427, de 19 de junho de 1934.

Art. 9 — Toda e qualquer solicitagio, requerimento ou petigéo,
antes de subir para despacho, deve ser obrigatoriamente protocolada.
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CAPITULC II
DO DIREITO DE PETICAO E DA PROPOSTA

Arf. 10 — Iniciam-se os processos administrativos na Caixa Eco-
ndmica Federal do Parani:

a) por meio de Portaria da Presidéncia,

b} por solicitacio de autoridade competente, encaminhada a
Presidéncia.

¢) por representacio de interessado ou de tferceiro.

d) por meio de auto de infragho ou de dentncia.

e} por meio de petigho ou requerimento-proposta.

Art. 11 — O processo deverad conter de inicio, qualquer seja a
espécie da solicitaciio ou do pedido:

a) nome de quem pede ou requer, fungao publica ou profis-
sho, estado civil, regime de casamento, nacionalidade e re-
sidéncia.

b) assunto-objete do pedido.

Art. 12 — O processo de empréstimo, qualguer seja a sua moda-
lidade, teri inicio por petigio manuscrita ou datilografada, dirigida
a0 Presidente da Caixa, ou com a assinatura e preenchimento da fér-
mula-proposta que sera fornecida ao interessado.

§ Onico — Devera o pedido de empréstimo, para que seja pro-
cessado, atender os seguintes requisitos, além dos enumerados pelas
letras a, b e ¢ do Art. 13:

a) a importdncia do empréstimo pretendido.

b) a garantia oferecida com as suas necessarias especificagdes..
¢) prazo e condigdes oferecidas. '
d) declaragio dos onus que pesarem sbbre a garantia em causa.

Art. 13 — O pedido inicial, serd instruido pelos seguintes ele-
mentos: _
' a) titulo de dominio, abrangendo o histérico de vinte anos de

propriedade e posse, devidamente transcrito no Registro

de Imoveis.

b) a escritura publica de promessa de compra e venda, se
houver apenas compromisso de aquisicio da garantia.

¢) conirato de constituiciio de sociedade comercial ou indus-

trial acompanhando os seus dois tltimes bhalangos, se o

proponente for pessda juridica,

Art. 14 — Considerado hem instruido o pedido inicial e verificada
a conveniéneia da operacdo pelos elementos de garaniia apresentados,
o Presidente despachard encaminhando &s respectivas Diretorias para
processamento. : :
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CAPITULO I

DOS PRAZOS DE CURSO PROCESSUAL
E DAS INTIMACOES

Art. 15 — Sera responsavel o servidor que no curso do desen-
volvimento processual, tiver sob sua guarda para encaminhar, instruir,
opinar ou decidir, o processo administrativo,

Art. 16 — Todo e qualquer processo terd curso forgado e uma
decisdo final que seri comunicada a parte interessada.

§ Unico — Sofrerd as penalidades da adverténcia ou suspensio
por trez dias, o servidor que retiver sem motivo justificade, o proces-
s0 em seu poder.

Art. 17 — Aplica-se, na contagem dos prazos administrativos, o
critério do dia do recebimento e de mais quarenta e oito horas para
a devolugio ou encaminhamento do processo.

§ Unico — Quando o prazo terminar em dominge ou feriado, deve-
se ter como obrigatério para devolugdo ou o encaminhamento do pro-
cesso, o dia Util imediato.

Art, 18 — Os prazos para despachos interlocutorios e decisdes nio
pederdo exceder de trés dias.

§ Unico — Os prazos comegardo a contar da data do recebimento
do processo pela Geréncia, Departamento, Secgdo, Carteira, Servigo
ou Servidor que nele tiver que interferir,

Art. 19 — Os Departamentos Juridico e de Engenharia, terdo o
prazo de cinco dias para proferir os seus pareceres e os seus laudos,
salvo em matéria que exija malor demora no estudo e no pronuncia-
mento.

§ Unico — No caso de infringéncia deste artigo, 2 demora no es-
tudo e pronunciamento, deverd ser justificada em resguardo do prin-
cipio da rapidez processual

Art, 20 — Os prazos interrompem-se pela entrada no Protocolo
Geral da Caixa, de requerimento ou petigio que possa mudar a orfen~
taciio da Administragio ou que envolva matéria que influa na de-
ciséo final.

§ Unico — As intimagdes ou notificagies nio aceitas ou nao res-
pondidas, interrompem o cursc ‘do processo provocando o seu arqui-
vamento.’ : :

Art. 21 —- As intimagtes_ou notificagdes no processo administra-
tivo, poderdo ser feitas: ‘ '

"a) pessoalmente, larigando certidido o servidor que a’'fizer,” de-
-~ clarando logar, dia e hora. g

“-b) por meio de carta registrada. -
¢) por editais, quando necessirios,
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Art, 22 ~ O conhecimento por qualquer forma, do ato ou decisdo
administrativa, por parte do interessado, dispensa a formalidade da
intimacdo ou notificagdo.

CAPITULO IV
DAS DECISOES E DESPACHOS ADMINISTRATIVOS

Art. 23 — As decisdes e despachos administratives serdo interlo-
cutérios ou definitivos.

§ 1.0 — Os despachos interlocutérios sio aqueles que nio se re-
ferem ao objeto principal do processo, sendo apenas determinativos e
ordenatorios. '

§ 2.2 — Sio definitivos os despachos ou decisdes terminativos do
processo, emhora deles caiba recurso.

Art, 24 — Os despachos e decisdes devem se apoiar em dispo-
sigbes legais e regulamentares em vigor, bem como, nas resclugoes
do Conselho Superior e do Conselho Administrativo,

§ Unico — Devem os despachos e decisGes serem obrigatoriamente
claros e conclugives com respeito ac objeto do processo ou do pedido.

Art. 25 — Os despachos e decisdes serfo assinados e datados pelo
seu prolator, intimando-se ou notificande-se a parte interessada da
decisdo proferida,

Art. 26 -—— De todo e qualguer ato de decisdo e de despacho, ca-
berad recurso hierdrguico a autoridade imediatamente superior.

CAPITULO V
DOS RECURSOS EM GERAL

Art. 27 — Os recursos, nos processos administrativos, podem ser:
a) pedido de reconsideragio.
b) recurso hierarquice.

Art. 28 — Os pedidos de reconsideragio devem ser interpostos
sempre para a mesma autoridade adminisirativa prolatora do despa-
cho ou da decisio.

. § 1.2 — De qualquer decisio administrativa, s caberd um pedido
de reconsideracao,

§ 2.0 — Prescreve em dez dias o prazo para a interposicéo desse
recurso, contado da data da intimagfio ou notificacao.

§ 3.2 — Os pedidos de reconsideragdo nao terdo efeito juridico
suspensivo.
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Art. 20 — Quando da decisio, da qual for pedida reconsideracio,
houver sido também interposto recurso hierarquico, ter-se-a como
prejudicado o pedido, subinde o recurso independente da decisio.

Art. 30 ~— O recurso hierirquico € aquele interposic para auto-
ridade imediatamente superior ou para as demais instdncias admi-
nistrativas de julgamento.

Art. 31 — De quaiquer decis3o e despacho interlocutorio, cabera
recurso para o Presidente da Caixa, que devera pronunciar-se defi-
nitivamente no prazo de cinco dias, salvo motivo de for¢a maior jus-
tificado.
 Art. 32 — Das decisfes e despachos do Presidente, cabera recurso
para o Conselho Administrativo, que encaminhard o pedido ao Con-
sclho Superior se este for o caso ou decidird na forma desta Regula-
mentacdo ou do Regimento Interno. .

Art. 33 — Nenhum recurso poderd deixar de ser encaminhade,
sob pena ‘de responsabilidade funcional-administrativa de quem as-
sim proceder.

Art. 34 — Quando o caso for de recurso psra o Conselho Supe-
rior das Caixas Fcondémicas, proceder-se-i de conformidade com o
Regimento Interno daquele Egrégio Orgio e na forma do Decreto n.°
24.427, de 19 de junho de 1934,

Art, 35 — Todos os recursos serdo interpostos nhos préprios pro-
cessos semn prejuize da unidade dos mesmos. :

CAPITULO VI
DO INQUERITO ADMINISTRATIVO

Art. 36 — A aplicacdo das penas disciplinares, segundo os prin-
cipios do Regimento Interno, dependerfic de processo administrative.

Art. 37 — O inquérite administrativo sera iniciado:

a) ex-oficie pela autoridade gue determinou a sua abertura.

b) em virtude de queixa, solicitagdo de terceiro, representagao
ou solicitacao de cutra autoridade.

e) por delerminagio da Presidéncia, por conhecimento de fa-
tos infringentes da bda ordem interna, do Regimento In-
terno e das demais normas legais em vigor,

d) por decisdo do Conselho Administrativo, tomada por maio-
ria de votos.

Art. 38 ~ O inguérito administrativo serd iniciade com a portaria
da autoridade que determinou a sua abertura, e com o encaminha-
mento do ato-portaria respectivo ao Conselho Administrative, que
decidird com base na dentncia formulada, '
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Art. 39 — O inquérito administrativo serd presidido por uma co-
tnissdo constituida de acérdo com ¢ Regimento Internc e as normas
legais em vigor.

§ 1.° — Designada a comissio de inquérito, serda dado prévio co-
nhecimento da denineia ao interessado, que poderi dentro do prazo
de oito dias, prorrogavel até doze, apresentar a sua defesa, indicando
as provas gue tiver.

§ 2.9 — Determinado pela Comissio o prazo para as provas, serio
elas produzidas e relatadas sob sua dire¢io ou sob a diregioc do mem-
bro gue indicar.

§ 3.9 — Terminada a fase de prova, sera feito o relatdrio final
da comissdo, enquadrando a denlincia nos termos do Regimento In-
terno, desta Regulamentacio e das leis em vigor,

Art. 40 — A parte interessada, acusada ou denunciada, tera o
- prazo de cinco dias, para intimada do relatério final, aceitar a verda-
de dos fatos levantados, apresentar defesa e recorrer na forma desta
Regulamentacao.

§ Unico — Quando forem dois ou mais acusados ou denunciados,
0% prazos serio comuns tanto para a apresentagio de provas como
para a defesa,

Art, 41 — As testemunhas serfo ouvidas sempre que arroladas
ou indicadas e com a audiéneia do acusade ou denunciado, tomando-se
por termo os depoimentos que serdo assinados pela testemunha e
subscritos pela Comissdo e demais presentes,

§ Unico — Para cada testemunha inquerida lavrar-se-i termo
préprio.

Art. 42 — Os prazos, as intimacdes ou notificagbes no processo de
inguérito administrativo, obedecerio as normas fixadas pelo Capitule
III desta Regulamentacao,

Art. 43 — Serao admitidos no curse do processo todos os meios
de provas em direito conhecidas.

§ Unico — Nem a administracio da Caixa poderd impedir o re-
cebimento de provas que venham esclarecer o fato em beneficioc da
defesa do acusado ou denunciado,

Art, 44 — Depois de ouvida z parte interessada, acusada ou de-
nunciada, ¢ apresentada ou nao a defesa mos termos do Art, 39 desta
Regulamentacdo, sera ouvida o Departamento Juridice, gue opinard
em parecer fundamentado e circunstanciado.

Art, 45 — Deveri constar do protesso a folha dos antecedentes
do servidor, que rigosamente deveri ser levantada dos arguives com
a responsabilidade da chefia do Departamento do Pessoal,

Art. 46 — Os autos do processo administrativo, para efeito pro-
batério, equivalem-se ao inguérito policial, podende ser remetidos por
copia autenticada a autoridade judicial.
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Art. 47 — As penas administrativas que decorrerem de inquévito
administrative serioc imposfas obrigatoriamente pela Presidéncia ::19.
Caixa, uma vez esgotados os recursos previstos nesta Regulamentacao.

Art. 48 — Quando o ato atribuido ao servidor acusado cu denun-
ciado for considerado criminoso, sera o processo remetido a autoridade
judiciaria competente com todas as formalidades de estilo.

Art, 49 — Quando o inguérito apurar a inocéncia do servidor, o
Conselho Administrative mandari arguivar o processo,

CAPITULO YVH
DA DOCUMENTACAC

Art, 50 — O servico do Departamento Juridico, opinarj' sempre
em parecer conclusivo e fundamentado, s6bre todos os pedidos de em-
préstimos e matéria de ordem administrativa interna gue lhe for en-
caminhada para estudo,

§ Unico — Examinard a documentagdo instrutiva dos processos,
na forma desta Regulamentacio ¢ do Regimento Inferno, expurgando
os mesmos de vicios possiveis ou saneando erros e omissdes para se-
guranga da agde. deliberativa do Conselho Administrativo.

Art. 51 — Antes da concessio definitiva do empréstimo, os pedi-
dos processados deverfio ser encaminhados ao Departamento Juridico,
gue apresentari parecer-relatério sébre os titulos de propriedade e
posse, bem como sibre todos os demais documentos necessirios a efe-
tivacdo final da operacgéo.

Art. 52 — Aprovado e autorizado o empréstimo pelo Conselho
Administrativo, para assinatura da escritura serdo exigidos os seguin-
tes documentos:

a) certidées negativas do competente registro de imoveis,

b) certidées positivas de quiiacio de impostos e taxas refe-
rentes ao imovel dado em garantia, Agua, saneamento, trans-
missdo e laudémio.

¢) apolice de seguro contra fogo, do prédio, das benfeitorias
€ mais acessdrios, com a clausula habilitando a Caixa a
receber a importincia do seguro em caso de siistro.

d} historico do imovel dado em garantia pelo prazo. anterior
de vinte anos.

e} outros documentos que se fizerem indispensaveis e necesg-
sarios, a critério do Departamento Juridico ou da adminis-
iragao da Caixa. '

§ Unico — N&o serid efetivado o empréstimo, mesmo depois de
aprovado e autorizade pelo Conselho Administrativo, se niic houver
comprovagao de que o imovel dado em garantia esta livre e desem-
baragado de quaisquer onus judiciais ou extra-judiciais.
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CAPTULO VHI _
DAS AVALIACGES

Art. 53 — A avaliagho do imovel dado em garantia de emprés-
timo sera feita pelo servige do Departamento de Engenharia da Caixa
Econdmica, através de laudo histérico e conclusivo.

§ Unico — O laudo sera assinado pelo técnico competente e subs-
crito pelo Engenheire Chefe do Departamento, ou encaminhado no
processo eom a responsabilidade da assinatura de dois técnicos-en-
genheiros pertencentes ao mesmo Departamento.

Art. 54 — Devera constar obrigatoriamente do laudo de avaliagio:

a) descrigiio detalhada do imovel com os seus caracterisiicos

" de situagdo, localizagho, limite e confrontago.

b} importincia do valor real do imovel, compreendendo aces-
sérios e dependéncias, de forma poder fixar-se & base de
garantia do empréstimo, _

¢) caleulo do valor do imovel, Area a construir de acdrdo com
as plantas oficinis aprovadas e respectivas especificagies,
quando se tratar de financiamento de construcio,

Art. 55 — Concluida a avaliagio deveda ser o laudo, na forma dos
Artigos 53 ¢ 54, juntade go respectivo processo, gue seri concluso ao
Diretor da Carteira Hipoteciria respectiva para decidir da possibilidade
ou nio da concessio do empréstimo.

§ Unico — Decidida a possibilidade do empréstimo em virtude
das condigbes e valor positivo da garantia, fixar-se-A a importincia
limite, prazo e juros, na base das instrugdes vigentes,

'CAPITULO IX
DAS OPERACOES E DA COMPETENCIA

Art. 56 — A competéncia limite para processar e conceder pedi-
dos de empréstimo, é a estabelecida pelo Decreto n.C 24,427 de 19 de
junho de 1934,

§ Unico — A Caixa Econdmica Federal do Parani destinando-se
a receber em depbsito, e em todo territério paranaense, as economias
populares e reservas de capitais, desenvolvendo e facilitando a cir-
culacio da riqueza opera através investimentos permitidos em lei e
na forma desta Regulamentagao.

Art. 87 — Sera interposto recurso para o Conselho Superior, sem-
pre gue as concesstes de empréstimos em processamento e outras ope-
ragées, atinjam o limite méximo facultado & classe a que pertencer a
Caixa Econdémica Federal do Parana, '
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Art, 58 — Deverao instruir os recursos de que fala o Artigo an-
terior, os seguintes elementos de esclarecimento:
a) pedido inicial e aditamentos posteriores.
b) o laudo técnico do Departamento de Engenharia, na forma
do Art. 54 desta Regulamentagao.
¢) o parecer do Departamento Juridice,
d) balango dos trés tltimos anos, quando se tratar de firma
comercial,
e) laudo-exame da Contadoria da Caixa.
f) ata da Sociedade autorizande o empréstimo.
g) minuta de escritura.
h} o relatério do Diretor competente,
i) a deliberagio do Conselho Administrativo,
§ Uniec ~- Os elementos instrutivos ao processamento e enca-
minhamente do recurse, serio tirados em cépias autenticadas pela
Secretarin de Consetho e rubricadas e assinadas pelo Presidente,

Art, 59 — O limite da competéneia da Caixa Econdmica Federal
do Parani esta fixado no limite das operagbes gue lhe sido permitidas
por lei ou pelas determinac¢bes outras emanadas do Governo da Re-
publica.

Art, 60 — As operagdes hipotecarias ficam reguladas pelo Regi-~
mento Interno e pelas resolugbes do Conselho Administrativo, respei-
tadas as recomendagdes do Conselhe Superior.

Art. 61 — No processo administrativo deverad ficar determinado
taxativamente:
a) o prazo da concessdo do empréstimo ou as condigbes do fi-
nanciamento, se este for o caso.
b) a taxa de juros, na forma da lei.
¢) condi¢ées do empréstimo ou do financiamento face & de-
cisae anterior do Conselhe Adminisirativo. :
d} margem de garantia e garantia subsidiaria de consignacio,
se houver.

Art. 62 — A porcentagem-margem-de-garantia serd a fixada pelo
Conselho Administrativo e recomendada pelo Conselho Superior, para
05 casos em espécie de empréstimos.

Art, 63 — Terdo preferéncia no movimento normal das operagoes
da Caixa Economma Federal do Parani, os vedidos de empréstimos
destinados & construgao ou aguisigho da easa-propria, respeitadas as
determinagées em vigor.

Art. 64 — Em se tratando de empréstimo superior ao limite de
competéncia da Caixa, nenhuma alteracio de operacdo poderd ser feita
sem homologagio ou prévia auterizacio do Conselho Superior.
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Art. 65 — Nos financiamentos isolados para a formacio de con-
domintos, superando a Soma dos empréstimos ao limite competéneia
da Caixa Econbmica, o processo Jeverd ser encaminhado em griu de
recurse para o Congelho Superior.

CAPITULO X

DO PROCEDIMENTC ADMINISTRATIVO NOS
EMPRESTIMOS HIPOTECARIOS EM GERAL

Art. 66 — O curso processual dos empréstimos hipotecarios em
gersl obedecerdo as regras estabelecidas nesta Regulamentacao.

Art. 87 — Na Carteira Hipotecaria o interessado preencheri a
proposta, apresentando plantas, titulos de dominio, or¢amento, eerti-
dées negativas e mais documentos exigiveis,

§ Unico — Substituird o preenchimento da proposta, requerimento
assinado pelo interessado na forma do Art. 12, § Unico, desta Regula-
mentagio, obedecidas as exigéneias do Art. 1l '

Art. 68 — Identificado o inieressade — proponenie, subird o pe-
dido ou proposta ao Servico de Comunicagdes para registro obrigato-
rio, voltando & Carteira para o recebimento das necessérias taxas de
avaliagdo ¢ fiscalizagdo, por intermédio da Diretoria.

Art. 62 — Nic serd realizada a avaliagiio pele Depariamento de
Engenharia, sem gque sejam recolhidas as taxas a que alude o Ar-
tifo enterior, salvo determinacio superior expressa ou decisao da Ad-
ministracao.

Art, 70 — Instruido com o laudo do Departamento de Engenharia
na forma do Artigo 54 desta Regulamentagiio, serd o processe enca-
minhamento & Diretoria competente para a fixacdo do empréstimo ad-
referendum do Conselho Administrativo.

§ Unico — A margem da fixa¢io nfo poderd contrariar disposi-
gdes anteriores do Conselho Administrative como deve obedecer as
recomendagoes do Conselho Superior das Caixas EconOmicas.

Arxt. 71 — Peita a fizaclo voltard o processo 4 Carteira para a
informagao final.

§ Unico — Informado e reexaminado serd encaminhado ao De-
partamento Juridico para o exame dos documentos na forma que pre-
ceitia o § Unico do Art, 50.

Art, 72 — Lavrado o parecer pelo Departamento Juridico, obe-
decida a norma expressa do Art. 51, e minutada a escritura, a Direto-
ria competenie proferird o parecer final que sera encaminhade a apro
vagdo do Conselho Administrativo, . :

Art. 73 — Aprovado o empréstimo em sessdo do Conselho Admi-
nisirativo e transcrito em Ata o parecer apresentado, voltard ¢ pro-
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cesso & Carteira para elaboragiio do respectivo contrato de consignagao,
quando for o case de haver garantia subsidiaria do desconto em folha
de vencimenios.

§ Unico — Elaborado o contrato, o Departamento Juridieo reme-
terd para o Cartdrio a minuta da respectiva escritura com as cautelas
recomendadas pelo Art. 52 desta Regulamentagao.

Ari. 74 — Cumpridas as éxigneias dos Artigos anteriores, a Car-
teira providenciara o pagamento estipulado pelas condigdes contratuais
do empréstimo, extraindo os necessarios cartdes de fichario estatistico
para controle.

§ Unico — Extraida a autorizacdo de pagamento e juntada ac pro-
cesso a copia de guia destinada a Geréncia, verificara ela das condi-
¢oes do mesmo, determinando o necessario “pague-se”.

Art. 75 — Competird & Contadoria Seccional o langamento da con-
ta corrente exclusiva de cada empréstimo, bem como a extragio de
cartdes ficharios estatisticos préprios & Secglo.

Art. 76 — Voltando o processe 4 Carteira, serd novamente reexa-
minado, determinando-ge por despacho, o seu arquivamento e o ne-
cessario registro de Arguivo.

§ Unico — Uma vez arquivado, serd pelo Arquive, encaminhade
semanaimente & Presidéneia, a relagho dos processos ali entrados e
registrados pela numeragdo do protocolo e data do respectivo registro.

CAPITULO XI
DO PROCESSO DE EMPRESTIMO SOB CONSIGNAGAO

Art. 71 — A vroposta do empréstimo sob consignagio serd for-
mulada & mio ou datilografads pelo prdprio interessado, em modelo
especial fornecidoe pela Caixa Econdmica, ou entio por empregado
da Carteira respectiva que respondera pela validade do pedido.

Art, 78 — Todas as propostas serio instruidas com o certificado
do exercicio, que devera corresponder & vida funcional do proponente.

Art. 79 — Conferidas as assinaturas da certidio de exercicio e
identificado o proponente ja qualificado, serd expedida a guia do exame
médica que serid apresentada ao facullative com documento habil que
_identifique o interessado.

Art. 80 — Registrado ne Protocolo Geral, seguird o processe ime-
diatamente & Carteira para lavrar o respectivo contrato de consignagéo,

Ant. 81 — Despachado pela Diretoria competente, sera feita a
averbagio do contrato, procedendo-se de imediato o pagamento soli=
citado, obedecido o disposto no paragrafo {inico do Artigo 74.

Art. 82 — Homologado pelo Conselho Administrative voltard a
Carteira para arguivamento e registro de Arquivo. :
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§ Unico — Uma vez arquivado obedecer-se-a o determinado pelo
§ Unico do Artigo 76 desta Regulamentagéo.

Art. 83 — Os contraios ndoc poderic conter emenda ou rasura €
nao seriio alterades ou anulados depois da averbagéo,

§ 1.2 — Os contratos serfo assmadns pelo competente Diretor e
pelo consignante.

§ 2.0 — E indelegavel a assinatura do Diretor, quando nao substi~
tuido por outro Diretor Membro do Conselho Administrative da Caixa,
em caso de eventual impedimento.

§ 3.0 - Nao serid admitida procuragfio para a assinatura do con-
signante, )

§ 4° — A assinatura do consignanie analfabeto serid firmada, a
rbgo, por ocuire, na presenga de duas testemunhas, sendo recunhecn—-
das, por Tabehao, todas as -assinaturas,

Art. 84 — Nos processos de liguidagio antecipada de empréstimo,
ou de reforma, serao exigidos comprovantes de descontos, para o efeito
de dedugio, no saldo devedor, das consignagbes descontadas e ainda
ndo arrecadadas.

§ 1.9 - Nio serdo aceitos os comprovantes de descontos, desde
que hajam infrigido ¢ Art, 20 da Lei n.® 1846, de 2 de dezembro de 1950,

§ 2.0 . Prescrevem em cinco anos as dividas passivas, prove-
nientes de consignacdes indevidamente recebidas ou saldos de con-
signacgdes, na forma do Decreto-lei n.© 4597, de 18 de agosto de 1942,

Art, 85 — Somente serfo admitidas procurages, por despache
da Diretoria, em casos especiais, para ¢ ato de recebimento do em-
préstimo ou da restituicio, observado o disposto no Art. 22 da Lei
1.046, de 2 de Janeiro de 1930.

§ Unico ~— Nio serfio aceitas procuragfes para inscrico de pro-
posta e assinatura do contrato.

CAPITULO XII

DO PROCESSO DE EMPRESTIMO SOB HIPOTECA AOS
FUNCIONARIOS PﬁBLICOS

"Art. 86 — Serao ‘obedecidos nos emprest:mos subordinados a este
Capztulo, as normas expressas estabelecidas no Capmﬂo X e seus
Art1gos sdbre o praceda.mento admmlstrativo nos empresnmos hxpote—'
carios em geral, - - - -

Art. 87 — O empréstime hrpotecar:o terd a garantla do pagamen-
to da consignacio em folha, obedecida no gue forem aplicaveis as nor-
mas do Gapxtulo ‘X1 stbre o proceder admnnstrahvo nos empreéstimos
sob consignaggo. .
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Art. 88 — O contrato de empréstimo sob hipoteca aos funcionérios
publicos, serd contrato de consignacio com todas as formalidades le-
gais exigiveis por esta Regulamentagao.

Art. 89 - A consignag¢fo, como garantia de pagamento, nio po-
dera ser revogada ou suspensa, salvo os casos admitidos em lei ou por
forga de convengic entre as partes.

Art. 90 — Para os empréstimos hipotecirios, a consignagdo entra
apenas como garantia complementar,

§ Unico — A garantia real estard sempre representada pelo objeto
do empréstimo, nada allerando o contrato hipotecario com a possivel
suspensfio da garantia complementar.

CAPITULO XIII
DO PROCESSO DE EMPRESTIMO SOB CAUCAO

Art. 91 - O empréstimo sob caugio de titules, deverd obedecer
a forma processual estabelecida nesta Regulamentacgio.

Art. 92 — Conferidos os titulos pela sua numeracgdo, data, emis-
séo, origem e validade, a proposta preenchida devera ser protocolada
e encaminhada a Diretoria respectiva,

§ Unico — Na proposta deve ficar especificado:

a) quantldade, espécie, valor nominal, numero série e a data
da emissio dos titulos.

b) se os titulos sdo ao portador ou nominativos ¢ 0 nome em
que ge acham averbados.

Art. 93 — Identificado o proponente e determinada a cotagio, o
processo subira a Diretoria para autorizar a lavratura do contrato.

§ 1.° — para determinar-se a cotagio verificar-se-4 a cotagao
atual dos titulos na Bolsa de .Valores, com a juntada de documento
habil e probante.

§ 2.0 — a fixacio do limite do empréstimo serd aguela autorizada
pele Conselho Administrativo @ recommendada pelo Conselho Superior,

Art, 4 — Quando a caucfo versar sobre letras do Tesouro Na-
cional, nominativas e nao sujeitas a I‘engtI‘O ou averbagao exigir-se-a
do muiuario procuragao em causa propria, se necessario para garantia
do contrato e execugio da caugio.

Art, 95 — Somente nos contratos garantides por titulos ao por-
tador serid permitido o endosso, com o reconhecimento da firma do
endossante. _

§ Unico — Na caugio de titulos nominativos obrigatoriamente nio
serd permitido o endosso,
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Art. 96 — Quando se tratar de letras do Tesouro Publico, em caso
slgum o prazo do vencimento poderi exceder a data do vencimento
desses titulos.

Art. 97 — Lavrado o contrato, mediante guia propria, os titulos
serdo encaminhados 4 Tesouraria, ficando no processo ¢dpia autenti-
cada da guia, com o necessario recibo do Tesoureiro Geral ou seu
substituto legal,

Art. 98 — Assinado o contrato pelo Diretor competente, com to-
das as cautelas recomendadas por esta Regulamentagfo, 0 processo
serd encaminhadeo 3 Carleira para providenciar o pagamento e a Ime-
diata averbagao dos titulos em Coletoria, obedecido o disposto no pa-
ragrafo tnico do Artigo 74.

Art. 99 — No processo de empréstimo sob caucdo de titulos no-
minativos, 2 entrega ao mutujrio da guantia muiuada $6 se tornarfl
efetiva depoiz de lavrado o termo de transferéncia em caucao e
apresentada a certidio do referido termo.

Art, 100 — Referendade pelo Conselho o processo serd encami-
nhado para a Carteira, que providenciard ¢ arguivamento ¢ ¢ neces-
sério registro de arquivo.

Art. 101 — No case de vencimento e ndo pagamento da divida,
caberi & Caixa Econdmica promover a venda dos titulos, ou sua ad-
judicacio na forma contratual, se este for o caso.

§ Unico — Cobrado o valor da divida contratada e juros, ficard a
disposicio do caucionante o saldo verificado, feita a necesséria citagao
ou notificacéo,

a

Art. 102 — O saldo verificado, estard sujeito & prescrigio quin-
guenal em favor da Caixa Econdmica.

CAPITULO XIV
DO PROCESSO DE DEPOSITO EM CUSTODIA

Art. 103 — Recebida a proposta pela Diretoria competente, de-
pois de protocolada serd encaminhada 3 Tesouraria Geral, para ser
feito o depodsito em custddia,

§ Unico — A proposta, deverd conter em se tratando de titulos:

a) descricio do titulo,

b} valor nominal

¢) numeragio.

d) data da emissio.

e) responsabilidade do emitente.
f) mais observagdes necessarias.
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Art. 104 — Para o depdsito em custédia a Caixa Econdmica co-
brard uma comissio semestral, cuja porcentagem seri estipulada em
resolugio do Conselho Administrativo e na forma da legislagio em
vigor.

Art. 105 — A Caixa EconSmica levard a crédito do proponente,
em conta corrente especial, o valor dos rendimentos recebidos, des-
contada a comissio de recebimento em forma de taxa que serd fixada
pelo Conselho Administrativo,

Art. 106 — A comissdo pelo depésito em custédia serd devida uin-
da que seja levantada no inicio do semestre seguinte do vencido.

Art, 107 — A proposta serd assinada em duas vias, sendo a se-
gunda via autenticada e assinada entregue ao proponente.

§ Unico — Somente mediante a devolugio da segunda via da
proposta farfi a Caixa Econdmica a entrega do valor ou titulo de-
positado em custédia.

Art, 108 — O periodo semestral serd contado da data da enirega
do depbsito ou da data inscrita na assinatura da proposta.

Art. 109 — Em se tratando de titulos a Caixa Econdmica nao terad
responsabilidade alguma por equivocos ou por omissdes, bem como
pela demora no pagamento de juros ou dividendos,

Art. 110 — Suspenso o servico de juros, fica o proponente obriga-
do a recolher & Caixa Econdmica, até o décimo quinto dia 1util de cada
semestre, a comissdo devida pela custédia dos titulos,

Art. 111 — Feito o depésito em custddia pela Tesouraria Geral,
serd4 o processo encaminhado & Geréncia para determinar a neces-
saria contabilizagio.

Art. 112 — Feita a contabilizagio, sera o processo arquivado, pro-
cedendo-se na forma que determina o § Unico do Artigo 76.

Art. 113 — Levantado o depésito em custédia, o recibo da entre-
ga da segunda via serd juntado ao processo para comprovar o ter-
mino da operagio.

CAPITULO XV
DO PROCESSO DE FINANCIAMENTO

Art. 114 — O processo de financiamento de ‘acdrdeo-com expressa
determinacdo da escritura de hipoteca, é contratual obrigando ambas
as partes que dele participam,

§ Unico — E direito do mutuario, requerer na" forma “da d!stnbm—
cio coniratual, o pagamento de um ou mais pagammtas na’ fase de
desenvolvimento da obra em construgdo, :
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Art, 115 — Assinard obrigatoriamente o pedido de financiamento,
e com responsabilidade profissional, o engenheirg habilitado ou a firma
comercial a quem estiver entregue os trabathos de levantamento, cons-
trugdo e acabamento da obra. . _ .

§ Unico — O pedido de financiamento, serd autuado e registrado
pelo Protocolo Geral, na forma determinada poi esta Regulamentagéo.

_ Art. 116 — Recebide o processe a Carteira providenciard sSbre a
informagio da situacio da conta e. condicdes do pagamento, conforme
a eseritura de hipoteca,

_ Art. 117 — Normal a situa¢fie da conta, serd ouvido. o Departa-
mento de Engenharia, que pronunciard sua opinifio em parecer histé-
rico e conclusive, de acdrdo com o § Unico do Artigo 53 desta Re-
gulamentacao.

~ § Unico — O parecer do Departamento de Engenharia devera di-
zer do andamento da obra e da correspondéncia do pagamento com.a
disiribuicio de financiamente anteriormente feila em processo pelo
mesmoe Departamento. :

Art, 118 ~ Encaminhado ao Diretor da Carleira respectiva, este
autorizard o pagamento tendo em vista. as. condigoes. contratuais vi-
gorantes,

Art.. 119 — Todo processo de financiamento caracterizar-se-a pela
sua unidade, desde o primeiro requerimento de pedido até o.ultimo
requerimento.

Art. 120 —— Cumprido o Gltimo despache de pagamento em vir-
tude dos sucessivos pedidos, providenciard a Carteira o arguivamento
do processo de financiamento em anexo ao processo de empréstimo,
layrando -certiddo final de encerramento do mesmo provesso,

Art. 121 — Adotar-se-a idéntico procedimento processual tanto pa-
ra o5 processos de financiamento sob consignagio como de financia-
mento sob hipoteca. '

CAPITULO XVI
DO PROCESSO DE DESPESA

Arxt. 122 - Feito o servigo autorizado que origina a despesa, o
interessado solicita por meio habil, a compensagdo de pagamento.

§ Unico -~ Nao haverd qualquer autorizagao de despesa sem o
empenho prévio,

Art. 123 — Protocolado e autuado o processo serd encaminbiado
& Seccio competente, que informarad em informagho detathada a3 Con-
tadoria (Geeral, solicitando o empenhe e o respective pagamento.
~ § Unico — Da informacio a gue se refere este Artigo, devera
constar: _ .
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a) natureza do objeto da transacéo,

b} recebimento e condigoes do recebimento.

¢) prego a pagar.

d) nome da firma ou pessdoa a favor da qual foi feito o em-
penho.

Art. 124 — O empenho, face 3 informagao da Secgio competente,
serd autorizado pela Geréncia, que deferira o pagamento autorizado,
na forma do paragrafo umico do Artigo 74.

Art, 125 - Realizado o pagamento, o processo voltard a Conta-
doria Geral, para anexac¢fo ao processo geral de despesa mensal, que
serd encaminhado nos primeiros cinco dias uteis de cada més ao des-
pacho da Presidéncia,

§ Unieo -- Homologada pela Presidéncia o processo geral das des-
pesas mensais autorizadas, serd o mesmo arquivado e registrado o seu
arguivamento.

CAPITULO XVII
DO PROCESSO DE CONCORRENCIA

Art. 126 — O processo de concorréncia obedecerd ao disposto no
Cédigo de Contabilidade Piblica da Uniao,

Art. 127 — Relacionado o material em falta pela Secgéo compe-
tente, g Geréncia autonzara a abertura da concorréncia, fazendo ime-
diata comunicagdo a Presidéncia,

Art. 128 — Aberta a concorréncia na forma da legislacfo em vi-
gor, a Secgdo do Material farh a tomada de pregos, lavrara a ata da
concorréncia e levantara o quadro demonsirativo que devera conter:

a) prego.

b} firmas ou pessbas concorrentes.

c) idoneidade dos concorrentes,

d) o menor prego para o0 mesmo material,
e) classificagdo do material.

Art. 129 -~ Terminado o ato da concorréncia, a Seccho do Ma-
terial encaminhard o processo devidamente instruido & apreciacdo da
Geréncia, que o relatara em relatorio expositivo para conhecimento e
despacho da Presidéncia.

Art, 130 — Aprovada a concorréncia, a Geréncia providenciara a
requisicio necessaria, devolvendo o processo 4 Seccao do Material e de-
terminando ¢ seu arguivamento.

§ 1.9 — As propostas apresentadas, em concorréncia, dentro dos
termos da lei, serho previamente protocoladas.

§ 2.9 — As concorréncias procedidas através da Seccio de Imo-
veis, obedecergo as normas deste Capitulo.
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CAPfTULO XVil
DO PROCESSO DE PUBLICIDADE

Art, 131 — Toda e gqualquer publicidade sera autorizada pela Pre-
sidénciz, tendo em consideragio o interesse da Caixa Feonbmiea, a
necessidade da divulgagio de seus atos ou a propaganda que incentive
hibitos de economia ou de poupanca, mediante empenho prévio.

§ Unico — As propostas de publicidade que forem apreseniadas
serao depois de auiuadas e protocoladas encaminbadas & Presidéncia
para auiorizagao de consentimento.

Art. 132 — Duas serdo as formas de publicidade:

a) mediante contrate por tempo certo.
b) mediante ordem de publicidade.

§ Unico — Cabera a Geréncia elaborar e assinar os respectivos
contratos, na forma autorizada, encaminhando-os & Presidéncia, para
o “viste” de aprovacio.

Art. 133 — Aprovado o conirato e passado o “visto” de aprova-
¢éo pela Presidéncia, o processo serd encaminhado & Contadoria Ge-
ral para registrar e providenciar o pagamento, obedecida a norma do
§ Unico do Art. 74.

§ Unico — Registrado e feito o pagamento o processo voltard a
Geréncia gue o mandard arquivar,

CAPITULO XiX

DO PROCESSO DE COMPROMISSO DE COMPRA E
VENDA

Art. 134 — Requerida a compra de um imovel gue nfio pertenca

¢ patrimbnio da Caixa Econdrmica, autuado e protocolado o pedido

la Seccfio de Imoveis, o processo subira & Presidéncia para exame
da operacfie pretendida.

§ Unico — Acolhida a pretensio, que deveri vir acompanhada
do titulo de dominio, planta e mais documentos, o processo serd en-
caminhado ao Departamento Juridico, para proceder na forma do
§ Tnico do Arl 30 desta Hegulamentagdo.

Art. 135 — Julgados bons e valiosos os documentos apresentados,
a Seccdo de Imoveis providenciard o recolhimento da Taxa de Ava-
liagdo, juntando cépia do recibo ao processo gue serd encaminhado ao
Departamento de Engenharia, para avaliagao,
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§ Unico — O Departamento de Engenharia lavrari o necessario
laudo, de acordo com o gque determinam os Arts, 533 e 54 desta Regu-
lamentagio.

Art. 136 — Decidida a possibilidade da operagdo, a FPresidéncia
determinara por despacho, gue se elabore a minuta da escritura, la-
.vrando relatério final que seri submetideo 3 aprovagio do Conselho
Adminisirativo,

Art. 137 — Aprovada a operagdo pelo Conselho Administrative,
lavrada e assinada a escritura, o processo voitara & Seccéo de Imo-
veis, para a abertura da conta-corrente, extragio de cartdes de ficha-
ric e pagamenio, obedecido o disposto no parbigrafo finico do Artigo 74.

§ Unico — O processo de compromisso de compra e venda serd
arguivado na prépria Secgiio de Imoveis, tendo em vista a natureza
juridica da operagéo. "

CAPITULO XX
DA PRISAQO ADMINISTRATIVA

Art. 138 — Os servidores da Caixa Econdmica Federal do Parana,
equiparados aos funcionarios publicos para efeitos penais, estdo sujei-
ios & pris@o administrativa.

. Art. 136 — Os servidores da Caixa Econdmica, serfo responsa-
veig por quaisquer abusos ou omissoes em gue incorrerem no exerci-
cio do cargo, de acdrdo com o disposto no Estatuto dos Funcionarios
Publicos da Unifo e de conformidade com o Codigo Penal Brasileiro.

Art. 140 — Em caso de desfalque, omissSc ou demora na entrada
regular de dinheiro ou valor piblico da Caixa Econdmica Federal do
Parand, por parte de Gerentes, Tesoureiros ou qualquer servidor que,
de oficio, tenha em seu poder a qualguer titulo, dinheiros publicos,
objetos ou valores, poderi a Presidéncia, comunicado o Conselha Ad-
ministrativo, determinar a prisac administrativa do servidor.

Art. 141 — A medida acauteladora da prisio administrativa ndo
podera exceder de noventa dias, findos os quais s6 poderd ser mantida
por decisdo judicial.

§ Unico — A prisdo administrativa devera ser devidamente justi-
ficada, seguindo-se o competiente processc administrativo, que devera
ser iniciado em consequéncia da ordem de brisio,

Art. 142 — O inquérito administrativo seguird a norma processual
prevista nesta Regulamentagio,

§ 1.0 — Além do inguérito administrativo, serdo determinadas a
imediata tomada de contas do servidor da caixa e a. instauragho do
competente inquérito policial.
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§ 2.° — O procedimento criminal poderd ter por base o inquérito
administrativo, salve disposigbes legais em vigor,

Art. 143 — Serzo afastados das suas fungdes aqueles servidores
que possam, por forca de relacho funcional, haver coparticipado, ativa
ou passivamente, de desfalque, omissdo ou demora na entrada re-
gular de dinheiro, objeto ou valores, pertencentes i Caixa Econd-
mica Federal do Parana.

§ Unico — O afastamento ndo poderi exceder o praze do ingué-
rito administrative. '

CAPITULO XXI

DO MODO DE PROCEDER NAS AGENCIAS
‘DO INTERIOR

Art. 144 - Qs processos de empréstimo encaminhados pelas
Agéncias do interior do Estado, obedecerfio as mormas gerais tragadas
por esta Regulamentacio.

Art, 145 — Nas diferentes Geréncias, o interessado podera reque-
rer ou preencher as respectivas propostas, na forma do Art 87 e §
Unico, desta Regulamentacio.

Art. 148 — Recolhida as taxas de awvaliagiio e fiscalizacio, o Ge-
rente encaminhard o processo, azo técnico-engenheiro competente; para
a lavratura do laudo, depois de identificado o interessado-proponente.

§ Unico — O laudo de avaliagiic do engenheira responsavel, cbe-
decerd o dispusto nag letras 2, b e ¢ do Art. 54, e serd revisto e subs-
crito pelo Engenheiro Chefe do Departamento de Engenharia ou por.
dois técnicos-engenheiros, na forma do § Unico do Art. 53

Art. 147 — O advogado representante da Caixa ¥condmica na lo-
calidade do interior onde se acha instalada a Agéncia, procederd na
forma do § Unico do Artigo 50, opinando em parecer conclusive e
fundamentado sdbre os titulos de propriedade e posse, bem como s6-
bre todos os demais documentos apresentadoes.

§ Unico — O parecer do advogada responsavel nos processos en-
caminhados pelas Agéncias do Interior, serdo aprovados ou nio pelo
Departamento Juridico, que os referendard em obediéncia ao disposto
nesta Regulamentacie.

Art. 148 — Instruido o processo, as Geréncias se encarregardo do
seu normal encaminhamento através de oficio dirigido 4 Presidéncia,
que despachari para as Diretorias eompetentes, depois de registrado
pelo Pratocolo Geral.

§ 1.8 — Todos os demais pedidos ou requerimentos, como as pro~
postas a que se refere o Art. 145, serio também protocolados nas res-
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pectivas Agéncias, ficando os Gerentes responsaveis pelo encami-
nhamente processual.

§ 29 — Os pedidos de empréstimos a que se refere o Capitulo XI,
—- 05 chamados empréstimss simples, — serfo encaminhados direta-
mente a Carteira de Consignagies, gue os examinard, para despacho
e aprovagdo da Diretoria competente.

§ 3.2 — Os processos de financiamento obedecerdo as normas
desta Regulamentagio, devendo o pedido ser instruido com ¢ respec-
tivo laudo de vistoria.

CAPITULO XXH
DAS DISPOSICGES FINAIS

Art. 149 — Serdo admitidos a procurar na Caixa Fcondmica Fe-
deral do Parana todos quantos gozem de direitos civis e politicos, de
acOrdo com a legislaciio em vigor, salvo aqueles que estiverem proibi-
dos por lei e os funcionirios da Instituicfo, sob pena disciplinar de
suspensio, na forma do Regimento Interno.

Art. 150 — A quem quer que seja, sob pena de responsabilidade,
n3o podera negar-se ¢ fornecimento, por certiddo do inteiro tedr ou
em relatério, breve, de pecas de processo em andamento ocu arquiva-
dos, desde que haja requerido e pago os emolumentos fixados.

§ Unico — Poderd nio ser deferido o pedido de certidido quando
ndo declare o fim a gue se destina.

Art. 151 — A presente Regulamentacio consolida decises e or-
dens de servico anteriores, revogando as disposicoes em contrario.

MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO
Diretor da Carteira de Consignacdes

Aprovado em sessdo deliberativa do C. A, de 1.2 de dezembro de 1951
(ata n.® 1160)
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