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NOTA DO AUTOR

De inicio este trabalho obedeceu, naquilo que foi possivel, a
programacio solicitada pelo Instituto para a Integracdo da América
Latina (INTAL), organismo ligado ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (Inter-American Development Bank}, através do
convite recebido dos especialistas Luciano Tomassini e Eduardo
White.

Procurou-se para a feitura ¢ montagem dele, um método ex-
positivo e de sintese analitica. NZo foram esquecidos os elemen-
tos fundamentais informadores para um posterior estudo de direifo
comparado. O esquema de anilise orientou-s¢ conforme as tendén-
clas do autor, e em razio primeira dos indispensaveis informes
nacionais brasileiros.

Nao se estranhe, no entanto, que os textos legais nele se vejam
incluidos. O que se pretendeu foi dar um corpo sé ao trabalho no
sentido de uma mais exata sistematica intelectual. A escassez de
tempo ndo permitiu pesquisas mais aprofundadas. Porém o que aqui
fica basta como investigag@o. Nossa intengdo, por cordial exigén-
cia do INTAL, foi a de informar com precisio.

Divulgado o trabalho agora no Brasil, teve o autor a preocupa-
¢cho de amplid-lo. Entrando no campo largo do pensamento dou-
trindrio. Abrindo através de estudos comparados clareiras para o
entendimento da problematica empresarial piablica. Integrando na
estrutura do livro, para esclarecimentos de base, dois ensaios defi-
nidores de um conceito amplo de servigo publico.

Dividido em trés partes, esclarecendo quais os novos instru-
mentos operacionais da Administragdo (1? Parte), dando posigio
internacional as empresas publicas brasileiras (22 Parte} e apre-
ciando os modos e praticas na execugfio dos servigos piablicos (3%
Parte), objetivou-se tdo somente definir posicdes em face da dou-
trina e do direito positivo.

Acreditamos, destarte, gue boas metas tenham sido atingidas.
Oferecendo aos estudiosos, em razdio das pesquisas levantadas, um



vasto campo de prospecgdes sociais, econdmicas e juridicas. Deixan-
do, na sua conformacio intacta, a intengdo do legislador brasileiro.
O que formalmente pretende o Brasil na sua agdo econdmica inter-
nacional.

Escrito com simplicidade ¢ sem a preocupagio das idéias
politicas, o que se vai ler consubstancia um esfor¢o normal de en-
tendimento de problematica que também € administrativa. Eis que
as empresas piblicas se compdem na organizagdo do Estado, fa-
zendo servigo piiblico nio obstante a diversidade dos fins. F ser-
vigo que €, sem didvida, essencial no desenvolvimento econdmico.

MANOEL DE QOLIVEIRA FRANCO SOBRINHO

Professor Catedritico de Direito Administrative na
Universidade Federal do Parani.



PrRIMEIRA PARTE

OS ATUAIS INSTRUMENTOS OPERACIONAIS
DA ADMINISTRACAO

Crise na Administragio. As formas delegadas, A. prevaléncia
dos fins, Um s6 processo juridico. A tese na lei escrita. Situa-
¢do e regime juridico. Questio de fato ¢ nfio de nomenclatura,
Peder administrativo virtual, O fendmeno dos condicionamentos.
O regime juridico positivo. Organismos executores de planos,
N&o ha distorgio de comceitos. Os novos jnstrumentos opera-
cionais. Pessoas juridicas reais. A personificagic prépria. Li-
mites do poder administrativo. Relagdo juridica na especialidade.
Instrumentalizacdo do Estado. Forma para as solugbes adegqua-
das. Conclusio.

J4 vai bastante esquecida a adverténcia de MIRKINE com
respeito & tonica da md organizagdo dos poderes estatais, e que
levou ao insucesso algumas das mais imporfantes nagbes européias
na década dos trinta (1),

Na verdade, porém, ndo foi o Estado que falhou nas suas
perspectivas. A responsabilidade cabe, sem davida, ac poder
administrativo que n3o teve condigdes para acompanhar na prética
as exigéneias da evolugldo e dos tempos modernos.

1. Mirkine B. Guetzevich — LES NOUVELLES TENDENCES DU
DROIT CONSTITUTIONNEL — Paris, 1931. A maioria dos constituciona-
listas, no tempo, temiam pela sorte do Estado caso nio se adaptasse as novas
condigbes da vida social. E entre eles: Antonio Amorth — CORSO DO
DIRITTO CONSTITUZIONALE COMPARATQO — Milano, 1947; George
Jellinek — TEORIA GENERAI DEL ESTADQ — Trad. esp. Buenos Aires,
1943; Santi Romano — PRINCIPII DI DIRITTQ CONSTITUZIONALE GE-
NERALE — Milano, 1946; Hermann Heller — TEORIA DEL ESTADO —
Trad. esp. — Meéxico, 1942; Georges Burdeau — TRAITE DE SCIENCE
POLITIQUE —- Paris, 1949/52; J. A, MARAVALL — LOS FUNDAMIEN-
TOS DEL DERECHO Y DEL ESTADO — Madrid, 1949; Paolo Biscarettl
di Ruffia — LO STATO DEMOCRATICO NELLA DOTTRINA E NELLA
LEGISLAZIONE — Milano, 1946; Maurice Duverger — MANUEL DE
DROIT CONSTITUTIONNEL ET DE SCIENCE POLITIQUE — Paris, 1948.
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A mesma perplexidade ainda hoje domina vastos setores do
pensamento juridico, impedindo a atualizagdo das normas de direito
privado e, mais grave do que ontem nio permitindo ao direito
publico absorver regras que passaram a reger relacbes do adminis-
trado com a Administracio.

Pela tibieza dos conceitos o Estado se desfigura, como se des-
figurou historicamente, na procura de caminhos vidveis e conve-
nientes as solugdes juridicas que possam traduzir a realidade social
€ econdmica.

§ 12 — CRISE NA ADMINISTRACAO

Mas, no entanfo, nfo é s6 isso que mantém em crise o fend-
meno da Administragdo. Falta-lhe, na sua mecénica, maior apro-
ximagdio com a téenica, a economia e a ciéncia. Aproximagio,
sobretudo, que afete o interesse publico e a vontade estatal. Nio
oferecendo, por falta de novos meios, ao poder administrativo ele-
mentos da atuagfo capazes de impor e desconcentrar servigos sem
qualquer violéncia contra a ordem juridica estabelecida,

Todo aquele processo ripido de descentralizagio que surgiu
apos 1918 com o término da primeira conflagracdo mundial, nio
poderia sendio provocar alteragbes na ordem constitucional com re-
lagdo ao Estado.

De um modo geral, bem analisadas, num confronto de con-
teddos programdticos, as cartas constitucionais que vieram depois
de 1945, também se tornaram obsoletas diante dos fatos conside-
rados em si mesmo como ji superados (2).

Sob esse aspecto importa, fora da validade fundamental da
ciéncia administrativa em razdo dos seus principios basicos, lem-
brar o que PEDRO DELFINO traz como importante na evolugio
das instituigdes juridicas administrativas, tendo em conta nio $6
as experiéncias novas que se fazem, mas os elementos novos que

2. Ver: Carlos Ollero — EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE LA
POSTGUERRA — Barcelona, 1949. Com respeito 2 organizagio estatal,
Silvio Lessona, di ao problema um relevo todo especial. Consultar: INTRO-
DUZIONE AL DAERITTO AMMINISTRATIVQO E SUE STRUTTURE FON-
DAMENTALL — Fo Staio e la sua orgunizzazione — Bologna, 1960 -—
pags. 59/63.
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oferecem ao Estado amplas e variadas possibilidades de aparethamen-
to organizacional (3).

A tarefa da Administragfio, assim, estd por demais vinculada
a fiscalizacdo dos interesses diretos do Estado. Com a vontade de
se dar 2 ela, em qualquer plano de atividade ou mesmo jurisdicional,
um conceito que extravasa o sentido classico para atingir formula-
¢Bes de grande alcance e que nem sempre respeitam a posigdo do
administrado.

Quanto as regras tanto podem ser de direito publico como de
direito privado. A opclo ndo altera, em substincia, o fim ¢ a
natureza das pessoas administrativas. Mantendo-as, como sdo ou
devem ser, na sua origem de verdade juridica expressional.

§ 2° -—— AS FORMAS DELEGADAS

Passou o tempo em que no plano dos fatos reais mantinha-se
como auténtica a atitude de pensamento assumida por OSCAR
SARAIVA, desde quando analisou a crise do Estado e as suas
“novas formas da delegacio administrativa™ (4).

Acreditar, hoje, que a crise administrativa nos sistemas juridi-
cos ou nos regimes politicos, surgiu por falta de alguns riodos que
possibilitassem © exercicio mais completo das fungdes estatais ou
administrativas, ndo passa de um equivoco de apressada conclusio
histdrica.

Observe-se a posigio de GORDILLO e verifique-se que as
formas delegadas, cada qual na sua formagfio de pessoa juridica,
ou de pessoa administrativa, n3o apareceram no direjto puablico
sendo depois de consagradas pelo direito privado (5).

3. O professor argenting, de La Plata, com rouita percepgio da fenome-
logia adiministrativa, estuda no seu livie INTRODUCCION A I.A TEORIA
DE 1A ADMINISTRACION (Buenos Aires, 1967), alguns problemas cuja
temdtica assume importincia hoje fundamental, Ninguém pode esquecer a
dicotomia: administracio piiblica ¢ administracio privada (pig. 63); o valor
da cibernética (pag. 112): e, além do mais, a influéneia das téenicas criativas
e da prospeccic para o desenvolvimento (pags. 125/133).

4. Oscar Saraiva — ESTUDOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO E
DE DIREITO SOCIAL -~ Rio de Janeiro, 1965 — pag. 69.

5. Agustin A. Gordille — EMPRESAS DEIL ESTADO — Buenos Aires,
1966 — Las Empresas Publicas como Agentes del Desarrollo — pégs. 15 e
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De tal maneira que, os argumentos que valem para as autar-
quias, também s3o vélidos para as sociedades de economia mista,
as empresas pitblicas e as fundacgdes.

§ 32 — A PREVALENCIA DOS FINS

O importante estd na génese das supracitadas pessoas admi-
nistrativas. Na origem, como fonte, de pessoas privadas que pas-
saram a servir o diteito publico. SHo apenas fendmenos de ordem
politica ¢ social gque ndo poderiam deixar de impressionar o Direito
Administrativo e a Ciéncia da Administracio, e assim, dar & orga-
nizagio administrativa estatal, outros processos ¢ modos declarato-
rios de manifestagfio da phblica vontade.

Desconhecer, porém, a natureza dessa vontade ndo ¢, todavia,
face 4 unidade do direito, a solugdo definidora mais adequada aos
fendmenos ¢ fatps como eles exatamente na evidéncia se apre-
sentam.

Prevalecem, ndo os meios, mas os fins. Ou melhor, a caracte-
ristica da criagfo estatal. Eis que, ¢ aqui € de dar razio a SA-
RAIVA, as pessoas nascem da vontade do Estado, como o Estado
quer, ¢ nio da simples iniciativa particular ().

Analisemos, do melhor ponto de vista doutrindrio, o que hé
de comum nas pessoas administrativas, isto é, nas autarquias, nas
sociedades mistas, nas empresas piiblicas ¢ fundacgBes, ¢ s6 uma con-
clusdo existe para o problema: aguela conclusdo que se harmoniza
com a vontade e¢statal € que necessariamente se extroverte através
da lei.

§ 49 — UM SO PROCESSO JURIDICO

Nas autarquias, o fendmeno da delegacdo, os pressupostos de
autonomia ¢ de fim, a questdo de relagio ou de subordinagfo, de
conveniéncia ou de organizacdo administrativa interna, fazem condi-

segls. Do mesmo pensamento ¢ Fernando Garride Falla — LA ADMINIS-
TRACION ESPANOLA Y EL ESTADO CONTEMPORANEQ — Madid,
1961 — Las Empresas Piblicas — pégs. 115 e segts.

6. Oscar Saraiva -— Ob, cit, — pag. 73.
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coes que sdo conseqiténcia de um regime legal, ou melhor dizendo,
da prépria lei que traga os limites de acdo e de atuagdo permi-
tidas (7).

Nas sociedades mistas ndo é diferente. O processo juridico
formador e informador é o mesmo. Estd na base da vontade de
criacdo estatal e, portanto, naquilo que constitui sua formulagio
tegal, ou na lei instituidora da figura da pessoa juridica. A ativi-
dade especifica € o que menos preocupa. Como forma de associa-
¢io regula-se pelos fins pablicos apontados (8).

Com as fundagdes o ato criador, instituidor, ou de vontade
explicita, nfo requer indagagdes subjetivas. Sendo uma peculiar
modalidade institucional rcflete-se organicamente e na sua exterio-
rizagfio, em fungdo do que diz a lei e o regime jurfdico. N&o cabem,
portanto, quante a elas sutilezas tebricas que se inclinem contra pa-
droes classicos on tragam o vezo de confundir os meios juridicos
com os fins administrativos (%).

7. Consulie-se para melhor explicagio das posicdes assumidas e que
em tese identificam-se: (Celso Anfonio Bandeira de Mello — NATUREZA
E REGIME JURIDICO DAS AUTARQUIAS — S3o Paulo, 1967; Tito Prates
da Fonseca — AUTARQUIAS ADMINISTRATIVAS — Sioc Panlo, 1935
A. B. Cotrim Neto — DIREITQ ADMINISTRATIVO DA AUTARQUIA
— Rio de Janeiro, 1966; A. Nogueira de Sd - DO CONTROLE ADMINIS-
TRATIVO SOBRE AS AUTARQUIAS — Rio de Janeiro, 1952; Horicio H.
Heredia — CONTRALOR ADMINISTRATIVO SOBRE 1.OS ENTES AU-
TARQUICOS — Buenos Aires, 1942; ¢ também Rafael Bielsa, Basavilbaso,
Manuel Maria Diez, Fiorini, Marienhoff, entre oufros.

8. Ver: Héctor Camara — SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
— Buenos Aires, 1954; Waldemar Ferreira — A SOCIEDADE DE ECONO-
MIA MISTA EM SEU ASPECTQ CONTEMPORANEQ — Sac Panlo, 1956
Teofilo de Azeredo Santos — AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
NO DIREITO BRASILEIRO — Rio de Janeiro, 1964; Rafacl Bielsa -—— EL
PROBLEMA DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA — Bue-
nos Aires, 1935: Alcides Greca — EL SISTEMA. DE ECONOMIA MIXTA
EN REALIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS — Santa Fé, 1941,
Rodrigitez Arias — LA SCQCIEDAD DE ECONOMIA MINTA —- Rosario,
1940; M. T. de Carvalho PBrito Davis — TRATADO DAS SOCIEDADES DE
ECONOMIA. MISTA — 4 Empresa estaial Drasileira perante o cendrio juri-
dico e econémico — Rio de Taneiro, 1969; Claude Ducoulux — LES SOCIE-
TES D'ECONOMIE MIXTE EN FRANCE ET ITALIE — Paris, 1963; Tena
Giron —— LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA — Madrid, 1942;
Alcides Greca -— EL SISTEMA DE ECONOMIA MIXTA EN LA REALL
LACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS — Santa Fé 1941,

9. No pensamento pratico e doutrindrio: Usbano Valero Agundez —
LA FUNDACION COMO FORMA DE EMPRESA — Valladolid, 1969; Sergio
de Andréa Ferreira — AS FUNDACOES DE DIREITO PRIVADO INSTI-
TUIDAS PELO PODER PUBLICO NO BRASIL — Rio de Janeiro, 1970;
Alfredo Paolillo — 1.AS FUNDACIONES EN EL DERECHO URUGUAYO
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No tocante as empresas publicas a vontade esfatal explicita ori-
gina-se tal e qual a tradicdo impGe as fundagbes. Sdo pdblicas
conforme indicam as regras juridicas proprias as finalidades admi-
nistrativas. Note-se, alids, que é do ato constitutivo, criador, que
nasce o regime juridico. Com a declaragio no ato do fim especi-
fico ou da destinagdo ptblica (19).

Muito embora o direito piblico nfio determine até onde possa
se arremeter a a¢d3o administrativa estatal, € no direito positivo que
buscam suportes as formulagdes institucionais de processo privado
para servigos econdémicos que sejam piblicos e de interesse geral.

Desempenha a AdministragBo, na sua qualidade de querer ¢
poder, papel em nada conflitante com a unidade do direito assen-
tado no seu préprio regime juridico geral e programatico.

§ 52 — A TESE NA LEI ESCRITA

Argumento nenhum procede contra a lei escrita e o direito

positivo. Nem com respeito a existéncia de um Estado que ndo
exercite as suas fungGes dentro das normas aconselhadas no proce-

dimento legal ¢ regular.

E pretender demais aceitar o Estado como forga executiva e
nao administrativa quando as duas maneiras de ser fazem uma mes-
ma maneira de agir, orginica ¢ constitucional, natural ¢ legal.

— Montevideo, 19536; Vicenzo Maria Romanelli ~ JL NEGOZIO DI FON-
DAZIONE — Nel Diritto Privatoe e nel Diritto Pubblico - MNapoli, 1935;
Maurice Hauriou -— TEORIA DELLISTITUZIONE E DELLA FONDA-
ZIONE — Trad. Italiana — Milano, 1967,

10. André G. Dellion — L’ETAT ET LES ENTREPRISES PUBLIQUES
— Paris, 1959; Marcos Kaplan — PAISES EN DESARROLLO Y EMPRE-
SA PUBLICA — Buenos Aires, 1965; Giuseppino Treves — LA IMPRESSE
PUBBLICHE — Turim, 1950; Brewer Carias — LAS EMPRESAS PUBLI-
CAS EN EL DERECHO COMPARADQO — Caracas, 1967; M. Despax —
LENTERPRISE ET LE DROIT — Paris, 1957; Alfonso Perez Moreno —
LA FORMA JURIDICA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS — Sevilla, 1970;
Frgu}k Sherwood — EMPRESAS PUBLICAS — Rio de Faneiro, 1964; Pierre
Olivier Lapie — LES ENTERPRISES D'ECONOMIE MIXTE —— Paris, 1925;
Raul Bernardo Garrido Valenzuela — LAS EMPRESAS ESTATALES —
Santiago do Chile, 1966; Bvelic Verdera y Tuells — LA EMPRESA PUBLI-
CA — Real Colegio de Espafia -— 2v. — Madrid, 1970; Vittorio Ottaviano
— IMPRESA PUBBLICA — Enciclopedia del Diritto — Milano, 1970,
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As formas diferentes, ou as distintas fun¢des, nic quebram
jamais a unidade da acfio estatal, mesmo que essa agio venha orde-
nando variaches na atividade administrativa que é diversificada.

A boa orientagfo encontra ¢em BASAVILBASO um atento de-
fensor quando lembra que a “fungfo executiva é essencialmente ad-
ministrativa” e que “todo ato de execugio & um ato administrati-
vo” (11).

Ressalte-se aqui, no pensamento do administrativista argentino,
a significacdo da lei na atuag@o administrativa, ou entio, a impor-
tdncia da ordem juridica estabelecendo as premissas e os precisos
limites da atuagfio estatal (12),

Para BASAVILBASO “la administracion debe actuar la ley
en dos formas diferentes”:

a) bien ejecutdndola;
b) o ajustindola a sus fines (12).

Nio ¢ discutivel, ¢ nisto a doutrina se pacificou, que fora da
lei se justifique a atividade administrativa. E essa, a atividade ad-
ministrativa, em tudo e por tudo uma atividade que se exercita nos
limites do poder legal. E poder que estd incluso na ordem juridica
constituida.

§ 6° — SITUACAO E REGIME JURIDICO

Como tivemos oportunidade em falar, a situagdo juridica das
pessoas administrativas  acha-se fundamentalmente vinculada ao
regime juridico. E ¢é pelo regime que se estabelece a relagdo obri-
gacional. Quanto as pessoas, no entanto, variam conforme o cri-
t¢rio adotado e que melhor convenha 2 Administrago.

Nessa conveniéncia resume-se praticamente o pleno exercicio
das atividades personalizadas. Nio se trata, contudo, de uma orien-

il. Benmjamin Villegas Basavilbaso — DERECHO ADMINISTRATIVO
— Vol. I — Buenos Aires, 1949 —.. pag. 10.

12, Basavilbaso — Administracion como actividad total del Estado -
Ob, cit, pag. 5. Também Celso Antdnio Bandeira de Mello — PRESTACAQO
DE SERVICOS PUBLICOS E ADMINISTRACAC INDIRETA — Sio Paulo,
1973 — pags. 129/142.

13.  Basavilbaso — Ob. cit, — Vol. T — pég. 11
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tagio que possa ser chamada de sistema, embora oferega a vanta-
gem de simplificar os conceitos ou fixar a vontade estatal na razdo
das suas numerosas providéncias de natureza administrativa.

Podemos, portanto, conhecer das pessoas administrativas pela
situacdo e regime jurfidico. Da simples definigdo nada decorre, a
nfo ser que, seja possivel, ao Estado, em determinadas circunstan-
cias, assegurar a personificagio fugindo das regras positivas, o que
geralmente ndo acontece € nem & aconselhdvel (14).

Pela tipicidade, caracteristica clementar de fisiclogia juridica,
extraem-s¢ Os elementos essencials a figuragdo das pessoas sejam
elas autarquias, socicdades mistas, [unda¢bes ou empresas pibli-
cas (15).

No tipo fundacional, por exemplo, apesar dos compromissos
finalisticos, as conotages se apresentam, no complexo administra-
tivo, sob a indole privatistica.

NAo hd nisso, em razfo dog imperativos da eficiéncia admi-
nistrativa, qualquer povidade que ndo considere ou desconsiders a
ordem juridica positiva (19).

14. Consultar para conchar: José Antonio Garcia Trevijano Fos —
PRINCIPIOS JURIDICOS DELLA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
— Madrid, 1957; Fernando Garrido Falla — ADMINISTRACION INDI-
RECTA DEL ESTADO Y DESCENTRALIZACION FUNCIONAL - Ma-
drid, 1950; Renato Alessi — RESPONSABILITA DELLA PUBBLICA AMMIE-
NISTRAZIONE — Milano, 1952; J. Carlos Moreira — O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE NA ADMINISTRACAQ — Coimbra, 1950; Dario Foligno
— DATTIVITA AMMINISTRATIVA ~— Milano, 1966,

] 15. Um exemplo: para colaborar no desenvelvimento tecnolégico, faci-
Ii.tar o engajamento da Universidade nos problemas da naco e elaborar projetos
cientificos, criou-se na Universidade de Sio Paulo a Fundagdo para o De-
senvolvimento Tecnoldgico da Engenharia como instrumento intermedidrio entre
a Escola Politécnica da USP ¢ drgfios do governo interessados no desenvolvi-
mento tecnolbgico. Com uma estruiura empresarial, ela desenvolvera projetos
como o da construgdio do primeiro computador brasileiro. E esse, como esta-
mos vendo, um novo tipe fundacional, o da fundacdo-empresa.

16. Outro exemplo de fundago com fins piiblicos: o da Fundacdo
Brasileira de Direito Fcondmico, entidade civil de direito privadoc com sede
em Belo Horizonte, Minas Gerais. S#o seus objetivos: Pramover pesquisas,
Cursos, congressos, simpdsios que visem difundir o Direito Econdémico, cola-
borar com os poderes constitnidos em questSes. relacionadas com esse Direito
¢ promover o intercimbio com Faculdades de Direito e Universidades. E
outro Lipo fundacional de interesse piblico na esfera da atividade privada.
Tomando do Estado uma fungio que poderia ser delegada. Nio obstante, o

-

servico plblico, € a finalidade principal, sem divida.
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Buscar, para as criagdes estatais os recursos do processo pri-
vado nada mais ¢ do que admilir para a Administragio métodos
capazes a melhor atendimento de servigos piblicos essenciais.

Perduram naturaimente as linhas mesiras tragadas no direito
privado. Como fenOmenos, as nominadas pessoas administrativas,
fazem-se indicar primeiro pela situagfo juridica e depois pelo seu
regime. N&o hé, para elas, fins indeterminados ou imprecisos.
Mas fins que s8o os legais e definidos nas leis instituidoras.

§ 7 — QUESTAO DE FATO E NAQO DE NOMENCLATURA

Todas essas entidades, entes ou pessoas administrativas sdo,
portanto, criacdes do préprio Estado. Em regime juridico, foda-
via, condizente com 2 natureza dos servigos a prestar. Ndo se
originam, como anteriormente bem pensou OSCAR. SARAIVA,
“de manifestagio da vontade particular ou da associacio voluntédria
de individuos”. (17).

Importa, no entanto, que o Estado efetive a sua vontade atra-
vés da lei. Nessa lei “nfio s6 o Estado cria um organismo dotado
de personalidade propria capaz de agir e administrar, dotado de
patriménio, e em condigdes juridicas de atender as suas finalida-
des” (18).

Indesculpével, sem davida, qualquer preconceito no direito
publico ou no Direito Administrafivo, em desfavor do processo
juridico privado.

A questio é apenas uma questdo de fato e ndo apenas uma
questdo de nomenclatura. Integrando tais pessoas na Administra-
¢do indireta, atende o Estado necessidades ptblicas autonomizando
servicos sob controle jurisdicional interno e tntela administrati-
va (}%).

17. Saraiva — Ob, cit. — pég. 39.

18. Oscar Saraiva — Ob. cit. — pag. 39.

18. O auxilio vem do Direito Civil. Na sua obra classica, RELACIONES
DEL CODIGO CIVIL CON EL DERECHO ADMINISTRATIVO (Buenos
Ajres 1923), j4 Rafael Bielsa enfrentava o problema com amplo descortino
conceitual ¢ pratico. No Brasil, alguns juristas, trabalharam, cada um deles
BO seu convencimento, publicando ensaios de raro mérito juridico: Lafayette
Pondé -— VONTADE PRIVADA NA FORMACAO QU NA EFICACIA DO
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Todas as correntes de idéias levam a um mesmo objetivo: o
da necessidade do servigo publico efetivo, constante, permanente ou
mesmo tempordrio.

Néo impressionam, contudo, na técnica piablica de gestdo, as
caracteristicas de fim, acontecam ser industriais, econémicos, comer-
ciais, educacionais, ou simplesmente de previdéncia social.

Os fins, apesar de imporem cardter fisionémico 3s pessoas,
nada afetam ou tém com o regime juridico, muito menos com os
métodos administrativos convenientes adotados.

§ 8¢ — PODER ADMINISTRATIVO VIRTUAL

E da natureza do poder administrativo ser também virtual.
Nio pode ele ser apenas potencial como muitos teoristas querem
que seja, pois para tanto basta a coagdo externa da ordem institu-
cional e das necessidades piblicas.

A virtualidade aqui, no entanto, ndo dispensa e nem pode dis-
pensar o conhecimento da lei, ou quando assim ndo for somente ante
a expectativa de eventuais emergéncias. Ou entdo, motivos de for-
¢a maior.

-

O que ndo € o caso na ordem da organizagic administrativa
¢ no tocante & criagio de pessoas as quais se obrigam certos e ne-
cessdrios servigos publicos.

Ninguém ignora a existéncia de circunstincias peculiares que
conduzem a Administragio 3 relagio de onde a eficiéncia decorre

do uso de um instrumental jungido & normatividade dos processos
privados.

ATO ADMINISTRATIVO — Revista de Direito Administrativo — n® 63/16;
Ruy Cirne Lima — O CODIGO CIVIL E O DIREITO ADMINISTRATIVO
—— RDA — n°® 62/1; Miguel Seabra Fagundes — DA CONTRIBUICAO
DO CODIGO CIVIL PARA O DIREITQ ADMINISTRATIVO — RDA —
®? 78/1; F. H. Mendes de Almeida — ADMINISTRACAO PUBLICA NO
DIREITO PRIVADO ~— RDA — n? 67/388 e, na mesma revista: André Hau-
riou — A UTILIZACAQ EM DIREITO ADMINISTRATIVO DAS REGRAS
DO DIREITO PRIVADO — n?l — Vol. I Sob que aspecto sejam analisadas
as posi¢des, a importincia do Direito Civil, em muitos pontos de harmonia,
fazem a base cientifica do Direito Administrativo.
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§ 99 — O FENOMENO NOS CONDICIONAMENTOS

Cabe na oportunidade temitica nfo confundir nunca interven-
ctonismo com intervengio.

A diferenga entre os fendmenos, bastante sensivel para a com-
preensdo da agdo estatal, evidencia dois modos que nio se chocam
administrativamente falando, pois um deles inspira-se em preceitos
politico ortodoxos, enquanto o outro reflete regime onde os interes-
ses coletivos buscam condigOes préprias para a execugfio dos servi-
¢os publicos.

THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI coloca a possivel con-
trovérsia nos seus devidos termos lembrando que intervengio e in-
tervencionismo podem ser expressdes iguais na semelhancga, mas
que pelo seu conteddo representam atitudes distintas, ou melhor,
atitudes que visam a prote¢do da ordem econdmica e social, prin-
cipaimente no que diz respeito com a organiza¢dio do Estado (20).

No entanto, examinando a problematica nos secus exatos con-
dicionamentos juridicos, vamos muito mais além e sem a preocupa-
¢a0 de violentar qualquer sistema nacional de estatuidas garantias
juridicas ou individuais.

Na sua definicio como social, o intervencionismo apenas pre-
tende uma programagdo de atividades por motivo de servigos publi-
Cos essenciais, e nunca assentar a acdo administrativa estatal na
predominincia do Estado sobre as demais manifestagdes que fazem
0 complexo da vida societiria ou comunitdria.

Néo se venha, portanto, dizer assim que, do momento em que
o Estado estd criando pessoas administrativas, estd iniciando a pra-
tica da intervengdo. A questdo ndo é essa e ja alcangou a adequa-
a0 cotreta no mecanismo de atividade da Administracio.

A verdade evidente dos fatos ai estd para demonstrar que, com
o auxflio indispensdvel do direite positivo, o Estado pode atuar
através das mais diferentes categorias juridicas sem violentagdo da
ordem juridica institucional e constitucional.

20. Themistocles Brandie Cavalcanti — TEORIA DO ESTADO — Rio
de Janeiro, 1969 — pig. 397.
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§ 102 — O REGIME JURIDICO POSITIVO

Nio se compreende que num regime juridico positivo, no qual
a Administracio funciona como expressdo dos interesses gerais, nio
possa ela com suporte na lei adequar a realizagfio das suas tarefas
tanto as fundacdes como as empresas, tanto as sociedades mistas
como as autarquias, resguardando para cada figura as formas jul-
gadas melhor afeitas as distintas categorias orgénicas (21).

Cada uma dessas figuras, surgidas da vontade estatal inclinada
ao intervencionismo econdmico ou social, passam a ter a sua es-
trutura prépria, a sua organizagdo funcional e legal, certas técnicas
peculiares ao direito publico ou privado, tudo de acordo com a fi-
nalidade ou conforme o complexo de funcdes que lhes sejam per-
mitidas exercitar.

As normas juridicas, a orientagdo administrativa, as normas
técnicas de controle, naquilo que nio se conflitam com o processo
criador adotado, dependem exclusivamente da lei instituidora que no
ato da criagdo estabelece quais as atividades e quais os poderes
que a elas correspondem ¢ se concederam.

§ 119 — ORGANISMOS EXECUTORES DE PLANOS

Quem sabe para todas as empresas publicas bastasse o titulo
de empresas estatais.

A matéria, sem divida, reveste-se de tanta importincia que,
a diversidade de pessoas, a variedade de organismos, estd a exigir
na nomenclatura juridica uma defini¢io que leve a um denominador
comum, ou entdo, a uma conceituacdo uniforme sem com tal fato
se desfigurarem também as fundag¢Bes ou as autarquias.

Na verdade, um dos fenémenos mais curiosos na vida juridica
a - - . .
e econOmica das nagdes, sdo as chamadas empresas estatais.
Tais empresas se apresentam no comum como organjsmos

executores por exceléncia dos planos e programas de desenvolvimen-
to do Estado, tanto no setor da producdo como no de servicos,

21, Agustin A, Gordillo ~ La Descentralizacién, Caracteres y Problemas
— Ob. cit. — pégs. 25/53.



EMPRESAS PUBLICAS NO BRASTL 13

oferecendo um aspecto de transcendéncia que infegra o direito nos
seus processos publicos e privados. ‘

Chegou ja a doutrina bastante Jonge aconsethada pela reali-
dade, chegando para admitir diversas classes de empresas publicas,
as industriais, as comerciais, as de servigos e as misias, todas clas
com elementos substanciais de criagio legal, personalidade juridica,
finalidade publica, patriménio e autonomia (),

Com as fundagdes, sabemos, hd um lugar préprio para elas na
unidade dos sistemas administrativos nacionais. O mesmo, sem
divida, acontece com as autarquias. De igual maneira com as so-
ciedades de economia mista.

De plano, numa andlise de légica juridica, constituem-se esses
organismos apds criados, como pessoas administrativas. Em géne-
ro, na espécie, marcam um mesmo regime orientador no ordena-
mento geral e juridico estatal,

§ 129 — NAO HA DISTORCAQ DE CONCEITOS

As conseqiiéncias decorrentes da criagdo identificam-se em
termos de exato regime juridico. Nio, porém, com redugdo do
campo de aplicagdo do direito piblico ¢ administrative, mas sim
ampliando através do processo privado a capacidade de atuagfo do
Estado ¢ da Administracfo.

No entanto, pela pogdo propria e peculiar de cada pessoa na
sua especialidade, convém que as classificagbes de unidade nio
desnaturem as espécies esquecendo que os objetivos legais estdo
demarcados e que ao Direito Administrativo compete na esfera de

22, Na Universidade Nacional Mayor de San Marcos, Lima, no Peru,
criou-se uma citedra de EMPRESAS ESTATALES, através de curso intensivo
que corresponde ao segundo semestre de cada ano letive. O referido curso,
prelecionado pelo professor Gustave Bacacorzo, atende nio sé6 o estudo do
regime juridico das empresas, mas no seu programa sintético, também o9
¢lementos que integram ditos entes-organismos na planificagio do desenvolvi-
menio estatal. Na Jtdlia, veja-se: Vittorio Oftaviano — SOMETIMIENTO
DE LA EMPRESA PUBLICA AL DERECHO PRIVADO Y EXIGENCIAS
CONEXAS CON LOS FINES PUBLICOS QUE MEDIANTE EL EJIERCI-
Ci0O DE LA EMPRESA SE QUIERAM CONSEGUIR — in LA EMPRESA
PUBLICA — Bolonia, 1970 —— pigs. 2677281,
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relago piblica tdo somente reconhecer ou conhecer da evidéncia
do fato legal normal ou extraordinario.

Nio ha, por assim dizer, distorgdo de conceitos, pois nio é
dificil distinguir a atividade publica da privada ou os pressupostos
de estrutura juridica que levam a doutrina a aceitar como indis-
cutivel o método privado na organizaco e execugfio dos servigos
pablicos.

Por serem flexiveis, os atuais sistemas jurfdicos, incorporam as
nominadas pessoas na organizagdo administrativa do Estado, go-
zando contudo algumas delas maior ou menor autopomia pela na-
tureza do servi¢o que objetivam, ou entdo, em virtude do tipo juri-
dico que representam como ativamente capaz para o exercicio de
certas vantagens € prerrogativas.

§ 132 — OS NOVOS INSTRUMENTOS OPERACIONAIS

A tendéncia, como estamos bem observando, € para se recor-
rer as formas privadas para os entes estatais que, nio obstante as
estreitas finalidades puablicas, no sistema juridico administrativo se
apresentam como pessoas juridicas de direito privado.

Outra nio poderia ser a maneira em virtude do amplo interesse
da Administra¢80 para desconcentrar e descentralizar. Tanto faz,
para efeito de fim, um processo como ountro. A importincia re-
side no fim e nas regalias pdblicas que se concedem a certas pes-
soas privadas.

No sentido do Estado moderno o que acontece € apenas isto:
a procura de novos instrumentos operacionais visando a desconcen-
tragio do poder administrativo, a descentralizagdo dos servigos, ou,
mais precisamente, o ativismo dos meios indiretos de administragfo.

Aparece a Administragio, assim, nos seus contornos, nio sé
racionalizada nos seus fins, como procurando pelos novos instru-
mentos operacionais, dar satisfagdo formal as necessidades piblicas
imediatas, quer sociais, quer econdmicas.

Na evolugio do processo, hd uma novidade relevante: a da
Administragio nd3o s¢ deixando impressionar pelo alargamento de
areas em que, por razio do melhor caminho, harmonizam ou inte-
gram normas privadas e piblicas.
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Nisto esta a transcendéncia dos métodos juridicos comuns ac
direito e a ciéncia do direito, métodos que sdo modos de se efetivar
o que pede a necessidade publica ou o que estd exigindo o interesse
do Estado.

As categorias agora ji nfo sdo poucas, nem os elementos
atuantes privados que colaboram com o direito puablico, extravasan-
do situagles que antigamente s6 se compreendiam por meio de
concessdes de servigos ou obras.

§ 149 — PESSOAS JURIDICAS REAIS

Nio existem motivos preponderantes, portanto, para as contro-
vérsias doutrindrias que se levantaram em torno da teoria da perso-
nalidade juridica dos entes (pessoas) que se foram incorporando
a4 Administracdo estatal indireta,

No nosso razodvel entender a doutrina ficou pacificada diante
dos fatos ¢ da realidade. Sem que razbes hajam para que se ndo
aceitc o pensamento orientado e firmado do legislador.

Como pessoas juridicas de existéncia real, autarquias, empre-
sas, sociedades mistas ¢ fundagBes, participam de uma mesma es-
trutura geral orgénica, nfo obrigando na sua criagio que o Estado
adote esse ou aquele processo, essa ou aquela maneira de fazer
efetiva a sua vontade,

Conhecendo a disting@o entre as pessoas de direito piblico ¢
de direito privado consagradas nos textos da legislacio civil, clas-
sificando-as dogmaticamente consoante a natureza legal, jamais pre-
tendeu o legislador que o Estado, na evolugfio do seu conceito como
administrador, ndo se aproveitasse do apelo as formas privadas para
constifuir entidades supletivas ou auxiliares vinculadas, mas acima
de tudo capacitadas para a prestagdo de determinados servicos de

necessidade ou de interesse fundamental.

§ 15 — A PERSONALIZACAQO PROPRIA

Essa denominada personalizacdo prépria, atributo de faculdade
legal de soberania juridica, faz o equilibrio caracteristico de todos os
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entes que compdem a Administraco indireta, mantendo na constante
o critéric que nasce do modo peculiar dado no ato de instituicdo.

Dai a observagiio de que, na génese das entidades auxiliares, o
ato de soberania que d4 suporte 4 manifestagdo de vontade, tem um
sentido determinado como precipua condi¢fo de finalidade.

O Estado como a Administragio est3o conscientes de que o me-
canismo administrativo interno como externo precisa ainda acrescen-
tar outras pecas orginicas ao sisiema para que ele possa operar den-
tro das complexas exigéncias diante da variedade dos fins que se
impdem continuadamente como imperativos da natural ordem poli-
tico-social-econdmica.

Com uma mdéquina administrativa insuficiente para atender a sua
destinagio, ai entdo, pode-se falar em c¢rise com sintomas maléficos
que atingem a cstrutura geral ¢ tornam inoperantes as solugdes reco-
mendadas, E ¢ isso o que comumente sucede, sem divida.

Tal como ficou assinalado, precisamente, os fatores de inibigdo
que permanecem pas operagdes de procedimento administrativo, para
os guais a Administracio converge a sua vontade fazendo o que lhe
cumpre para desconcentrar funcionalmente, e cuidando de ampliar a
linha dos servigos indispensaveis como mobilizando praticas que for-
talecem as infra-estruturas, qualificando-as técnica e juridicamente,
sdo 0s que pertwrbam os corretos efeitos de diversificagdo, controle,
racionalidade e especialidade.

§ 169 — LIMITES DO PODER ADMINISTRATIVO

r

O que é preciso, e este é o grande problema, é saber como ¢
até onde o poder administrativo pode e deve atuar, ou melhor, pode
e deve intervir, tal ¢ a soma de obrigacBes que sobrecarregam o
Estado moderno.

A resposta, todavia, decorre do principio constitucional e legal
vigente ¢ da sua aplicacdio concreta, material. A explicagio estd na
norma positiva que favorece a transformacfo nos sistemas adminis-
trativos através de virios tipos de entes criados na escala da des-
centralizagiio € que vai do uso do processo publico até o acolthimen-
to do processo privado.
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Considere-se, destarte, a tipologia, nos versos tipos de entes, ou
organismos, nascidos da vontade estatal, e que aparecem:

a) integrados no sistema administrativo geral do Estado;

b) autdnomos ¢ sob tutela em virtude da natureza especial
do servico;

c) simplesmente delegados, concedidos ou autorizados;

d) conseglientes do intervencionismo administrativo estatal;

e) com modalidades privatisticas sob controle piiblico e mé-
todos de agdo privada.

J4& ndo se pode afirmar atualmente que todas as entidades cria-
das pelo Estado gozem da personalidade juridica de direito piblico.
No entanto, é possivel dizer, que entidades privadas, aparecidas na
esfera de atividade da Administragio, investem-se de prerrogativas
préprias aos Orgios estatais, identificando-se com o Estado a que
se acham sujeitas em virtude de um fim informado pelo interesse
pliblico ou de servigo publico.

§ 170 — RELACAO JURIDICA NA ESPECIALIDADE

Nem poderia ser diferente observada de plano a estrutura da
Administragio e do Estado, eis que na realidade, autarquias, em-
presas, sociedades mistas, fundagdes, complementam o conjunto dos
Orgios estatais.

E com prerrogativas e regalias de pessoas pfiblicas administra-
tivas, ndc obstante cada qual marcada na sua fisionomia de carac-
teristicas formais por adquirirem nfo s6 constituicio peculiar como
também relacdo juridica que decorre da especialidade ¢ dos fins espe-
cificos.

No estudo, porém, das questdes juridicas gue informam os entes
estatais, é preciso considerar dois pontos: o que diz com a orga-
nizagdo politica do Estado e aquele que tem por base a teoria do
poder politico.

Ha um pressuposto verdadeiro de que o Estado se nfo se con-
funde pelo menos s¢ harmoniza com a Administracio numa anidade
nao apenas formal, mas expressional ¢ de fundamental estrutura
constitucional.
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§ 182 — INSTRUMENTALIZACAO DO ESTADO

A institucionalizacdo de pessoas administrativas novas nio &
um fim em si mesmo. Deve ser encarada como um processo de ju-
risdicionalizagéio de servigo pelos quais o Estado se instrumentaliza na
medida em que formula e coloca em execugdo mstrumentos com-
pativeis.

O que parece vital € que se inicia o procedimento, ¢ processo,
dentro dos pressupostos de legitimidade e legalidade, com assento na
verdade legal ¢ no sistema de regime juridico € constitucional.

A literatura farta na especulagdo doutrindria af estd para ilus-
trar o que representa a Administragdo para o Estado politicamente
organizado (23). As falhas no entendimento apenas refletem condi-
cionamentos locais-nacionais e politicos-sociais. Nada mais que isso.

Estd claro, pela evidéncia, que os regimes politicos nio se asse-
melhando trazem aos regimes administrativos elementos nfo scme-
lhantes, mas cujos conteidos programéticos oferecem nos distan-
ciados sistemas uma mesma feigio para o Estado nos seus propd-
sitos de servigos a prestar.

§ 199 — FORMA PARA AS SOLUCOES ADEQUADAS

Materialmente, a Administragio nfo estando equipada para
acompanhar a dindmica exigida pelo Estado, socorre-se na prética
dos melhores instrumentos capazes de operar no campo do direito
pablico ou privado, niio considerando no equacionamento e solugio do

23. Salvatore D’Albergo — LA PARTECIPAZIONE PURBLICA NEI
PLANI DI SVILUPPO ECONOMICO — Roma, 1359; Agustin A. Gordillo —
EMPRESAS DEL ESTADO — Buenos Aires, 1966; Gordillo -~ DERECHO
ADMINISTRATIVO DE LA ECONOMIA — Buenos Aires, 1967; Salvatore
Cimmino — L'ORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA NEL SUO CON-
TESTO SOCIALE — Rologna, 1959; Luiz Legaz y Lacambra —— ADMINIS-
TRACION ¥ SOCIEDAD — Madrid, 1964; Pedro Delfino — ADMINISTRA-
CION Y DESARROLLO -— La Plata, 1970; L. Lopes Roddé — LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA Y LAS TRANSFORMACIONES SOCIO-ECONO-
MICAS — Madrid, 1963; Marcel Waline — LA NOCION DEL SERVICIO
PUBLICO - Trad. esp. — Buenos Aires, 1954; Juan José Perniles Bassas —
LA EMPRESA PUBLICA Y SU NORMATIVIDAD —— 3arcelona, 1970; Jean
de Soto — GRANDS SERVICES PUBLICS ET ENTREPRISES NATIONA-
LES — Paris, 1971; David L. Coombes — STATE ENTERPRISE — Business
or Politics ~ London, 1971,
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problema o fato como simples inclusdo de outros entes no seu quadro
geral de comportamento funcional

Assim, se¢ o poder administrativo hia de ser lmitado no seu
alcance, csse limite ndo impede que opere acolhendo e aplicando
leis positivas de conteddo privado, colocando-se, destarte, em con-
dicdes normais de reivindicar o exercicio pleno das sempre complexas
atribui¢cdes estatais.

Em matéria de interesse piblico ou de servico nfo basta gene-
ralizar, E preciso particularizar, Chega esta consideragdo para con-
cluir-se como as regras do direito sdo sempre proporcionadas em
quantidade ¢ qualidade as condigbes econbmicas e sociais das co-
munidades politicas.

Ao formalismo juridico pihblico abstrato nas suas origens ajun-
tem-se a simplicidade das normas juridicas privadas. Mo desenvol-
vimento do direito sucede o que sucede nos organismos e em todos
os fen6menos: vai desaparecendo a primitiva homogeneidade, as
funges tornam-se mais particulares e distintas, os drgios adquirem
cada um uma fisionomia propria, as diferengas aumentam ¢ o siste-
ma desenvolve e redne multiplicidade de aspectos ().

Sempre isso aconteceu e continua acontecendo na evolugiio das
institui¢des juridicas. A tarefa da ciéncia juridica continua a mesma
como aquela de construir um sistema para os problemas juridicos.
Com solugdes adequadas, efetivas e reais. Com a finalidade de fazer
estivels as normas, os principios, as regras na relagio compulséria
ou positiva.

§ 20° — CONCLUSAO

Pondere-se aqui, de passagem, sobre a importincia das rela-
¢Oes humanas de cardter juridico. Nio sfio poucas ¢ passam a ser

24. Pietro Cogliolo — PHILOSOPHIA DO DIREITO PRIVADO —
Trad, de Fduardo Espinola — Bahia, 1898 — pig. 34. Eis o motivo porque
“EL Estado prestador de servicios assistenciales, el Estado titular de servicio
de caracter economico y el Estado gestor de empresas economicas, constituyen
los tres periodes evolutives por los cuales ha passado el Estado intervencio-
nista” (Garrido Valenzuela — Ob. cit. — pig. 42),

Wo tocanie ao processo histérico, de evolugfo, apenas o que se nota &
Uma tendéncia forte para a adaptagiio do poder estatal as condicSes de tempo.
E com isso, o poder administrativo assume, com novas priticas instrumentais,
Uma posigdo que, sem duvida, acompanha o progresso téenico e cientifico.
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muitas com o avango do Estado na sua posi¢do de tutela e do admi-
nistrado na sua posicio de defesa dos interesses particulares e de
classe.

Compreender a expansio da Administracdo nfo € renegar qual-
quer regime de garantias juridicas estabelecidas. O direito do Esta-
do nao é um direito para o Estado. Rege-se, contudo, através de
um sentido ldgico de conhecimento dos conflitos das mais variadas
origens e naturezas,

Quem quer que analise o poder administrativo no Estado mo-
derno nfo pode deixar de notar que ele se enquadra o quanto pos-
sivel no direito positivo. Quanto as formas de agdo, algumas livres
e outras condicionadas, refletem dispositivos legais ou auforidade
legal.

A aplica¢do da doutrina ao fato ndo é uma novidade que sur-
preenda o administrativismo conceitual. A experiéncia mostra a im-
portancia dos sistemas € ao mesmo tempo as transformagdes que
sofrem para acompanhar o ritmo imprevisivel dos novos fenémenos
econdmicos exteriores e relacionais,

Qualquer esforgo para separar os aspectos juridicos € adminis-
trativos, econdmicos e politicos, serd uma tentativa infitii & com-
preensio do Estado, ou da Administragio, naquilo que concerne
com certas atividades indiretas ¢ que se tornaram medidas de forte
tendéncia social.

Permanecem juntos esses aspectos como harmonizadores entre
a atividade administrativa ¢ o desenvolvimento econdmico ou cul-
tural. Sem que s¢ possa comstatar a prevaléncia do direito puablico
sobre o direito privado, ou, critérios que possibilitem a violagio da
ordem juridica ¢ <onstitucional.



SEGUNDA PARTE

REGIME LEGAL DAS EMPRESAS PUBLICAS
NO BRASIL

Capital estrangeiro ¢ poder nacional. Contrcle ¢ participa-
¢do. Medidas de protegdo e participagio estrangeira. Ca-
pacidade gerencial do empresariado. As caracferisticas in-
ternas das empresas Drasileiras. A experiéncia brasileira. O
imperativo constitucional. O Decreto-lei n® 200. As grandes
empresas sob a égide do Drecreto-lel n® 200. O relevo de outras
empresas distintas. A orientagic do Decreto-lei n? 794, As so-
lugdes sdo de politica objetiva, Autarquia 4 Sociedade de Eco-
nomia Mista. A criagfio das empresas piblicas brasileiras. Q
controle das empresas piblicas ¢ acho internacional. A posicio
oficial do Brasil. Brasil e comércio exterior. As diretivas legais
brasileiras. Conclusdo.

Visa este estudo analisar informativamente o regime legal das
empresas plblicas brasileiras. Do ponto de vista doutrinario, pratico,
casuistico, objetivo ¢, sobretudo, de sintese na andlise de uma rea-
lidade nacional.

A matéria, tanfo positiva como no que diz respeito com o pen-
samento inspirador, ndo ofercce controvérsias flagrantes. Emerge
dos fatos ¢ dos atos legais. Neles esta contida. Orienta-se, como
€ facil de constatar, tendo em mira a problemdtica econdmica e as
questdes de organizacdo, ou seja, de dindmica e mecinica funcionais.

Como a orientagio de base é politica, politicamente também os
enfoques estdo destacados na precisdo equacionada do que dizem os
Preceitos normativos. Trata-se, portanto, em principio, de melhor
estabelecer os critérios que influenciaram o legisiador brasileiro.
Critérios que se fizeram regra de conduta ou de comportamento
administrativo.

Em bons termos, sem davida, o Brasil de antemio assumiu a
responsabilidade de estabelecer os objetivos do seu desenvolvimento
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econdmico ¢ social, formulando destarte politica internamente capaz
de proporcionar emprego e de gerar bons niveis de capital.

O sistema em geral passou a funcionar através de organismos
centrals que operam em plano nacional ou em setores determinados
especificos. Sem prejuizo, no entanto, de expansio em outras areas
de interesse.

No Brasil, s8o as empresas piblicas, por assim dizer, no geral
pessoas administrativas. De caréter juridico préprio e peculiar. Sin-
gulares quanto aos fins., Entrosadas, pela tutela, ao comando esta-
tal. Contando, fodas elas que hoje existem, com uma estrutura legal
a qual deve ajustar-se a possivel cooperagio de iguais ou seme-
lhantes de outras nagOes.

De certa maneira, essa cooperagio ou participagio, face a atual
experi€ncia latino-americana, € condigdo de politica interna, e além
do mais, das chamadas economias nacionais.

No cxemplo das multinacionais a posicio é da construgio ne-
cessiria de uma infra-estrutura econdmica adequada e em consonin-
cia com os indispensaveis fatores de ajustamento politico. No caso
das binacionais ha t3o somente a imposi¢io de contrato-convénio
interelacionando situag¢Oes afins, ou acomodando recursos que bas-
tem para atender a demanda procurada pelas partes aderentes
intcressadas (1).

Sob reserva, sendo pela pratica da experiéncia ji conhecida, as
empresas piblicas estrangeiras no Brasil, sejam quals forem os tipos
singulares de cooperagio, devem adaptar-se ao cumprimento das leis
nacionais com a finalidade precipua de nacionalizagio dos servicos.

Adota o Brasil uma postura de harmonia no trato dos negdcios
internacionais. Inclinando-se, porém, para onde se¢ encontre o me-
lhor clima de mercado. Nisto ndo vai nenhuma novidade. Eis que
reflete condigdo de soberania. De poder politico na acfo propria-
mente econdmica.

Diga-se como adverténcia, para comego de exposicdo tematica,
que a economia de qualquer nag¢fo, estd hoje na dependéncia da

1. Consultar: EMPRESAS MULTINACIONALES LATINO AMERICA-
NAS — Estudio de los aspectos juridicos de la Asociacién Internacional de
Empresas en América Latina — Trabalho elaborado pelos especialistas Felix
Pefia, Eduardo White ¢ Susana C. de Zalduendo — ALALC, 1973.
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qua capacidade de inova¢3o, ou seja, da conduta inferna nacional
em fungdo das melhores fontes de recursos. ‘

Nada se faz, ou poder-se-4 fazer, sem o exame apurado dos
meios melhor apropriados. O que jd se realizou no continente ainda
¢ muito pouco (). £ quase nada em razio dos recursos naturais.

E isso, sobretudo, para o esclarccimento dos problemas que
dizem com a criagio e ndo com a simples existéncia de empresas
latino-americanas, Constderando, no affaire, que os fatos econdmi-
cos atuam sobre os aspectos juridicos. Valorizando os condiciona-
mentos naturais.

§ 12 — CAPITAL ESTRANGEIRO E PODER
NACIONAL

Quanto ao Brasil, a posi¢o € clara e de excelentes perspectivas.
Estd pronto a receber ¢ a dar também em grau de participagio ou
reciprocidade. Nio sente a sua politica econdmica estagnada, nem
a sua economia estrangulada. Sente-se livre para negociar.

De comego, a verdade é esta, no dizer autorizado do atual
Secretirio do Planejamento: “A dimensio do capital estrangeiro no
Brasil — trés bilhdes e 40 milhdes de ddlares (Cr$ 18 milhdes) até
o inicio deste ano — ¢é pequena diante da economia nacional, cujo
Produto Bruto situa-se em torno de 55 bilhdes de dblares (Cr$
330 bilhoes)”.

Mantendo todos os instrumentos de controle em suas mdos, a
soberania do Governo brasileiro estd longe de ser ameagada por
quaiquer grande empresa multinacional, acentuou o Ministro, ao
cousiderar os riscos do capital estrangeiro no pafs, tese levantada
¢m alguns circulos oposicionistas e mesmo entre figuras do préprio
sistema.

Nenhuma empresa multinacional terd poderes para se opor ao
poder nacional e constitui uma desinformagio supor o contrério.

2. *Ainda nfio nos é dado avaliar o potencial, para o bem, ou talvez para
0 mal, das grandes empresas multinacionais, novos protagonistas singulares no
Cendrio dantes restrito aos Estados-Nagdes”, (General ERNESTO GEISEL,
To discurso aos convencionais da Arena, que o indicaram candidato do Partido
& Presidéncia da Republica, setembro, 1973).
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O Estado domina, tradicionalmente, toda a infra-estrutura da eco-
nomia: energia, transportes, comunicagdes, petréico. As empresas
estatais sio as maiores do pafs, fregiientemente superjores as multi-
nacionais aqui existentes (3).

O sistema financeiro — observa, ainda, o secretario -—
acha-sc inteiramente em mdos nacionais, como os bancos comerciais,
bancos de desenvolvimento, corretoras, sociedades financeiras. As
associaches até hoje permitidas, entre capitais esirangeiros e pacio-
nais, nfio chegam a 40%. Freqilentemente, mantemos dois tergos
da matoria.

Lembra ¢ ex-Ministro do Planejamento que todos os insumos
bésicos da economia acham-se em mios do capital nacional, seja
governamental ou privado. Assim em relagdo a agricultura, ao co-
mércio e 4 prestagio de servigos.

O capital estrangeiro concentrou-se, particularmente, na indds-
tria de transformacgdo. Seu controle ou participacio varia de 20 ou
509, em alguns setores a 80% em outros.

§ 29 — CONTROLE E PARTICIPACAO

O capital estrangeiro se concentrou, muito especialmente, em
mecénica, metalurgia, cletrbnica e material de transporte. O fato
de controlarmos os setores bésicos, segundo o Secretaric do Plane-
jamento, assegura ao pafs flexibilidade para garantir absoluto con-
trole sobre ¢€sse capital nos diversos campos da atividade industrial.

3. “A répida incursio que o direito comparado nos permitin, através de
alguns direitos mais representativos dos sistemas ocidentais e dos sistemas
socialistas, revelou a imporiéncia da empresa piblica em nossos dias.
A empresa publica & a férmula mdgica, instrumento dos mais presti-
giados do direito, para resolver com rapidez, perfeicio e eficacia oS
problemas dinimicos do mundo moderno. Embora em seus iragos aci-
dentals a empresq piblica se apresente com conoiagles diversas, no
conjunio, fn gernere, sua tipologia € inconfundivel, em razdo dos indices externos
e internos que a tipificam, do objeto que persegue, dos sistemas de controle
a que é submetida, Tal configuragio permite, com o auxilic do método com-
Pfﬂ'adO, que se chegue A calegorin juridica empresa piblica, que ultrapassa 0s
rigidos cinones locais, para projetar-se no mundo do direito como uma nova
conquista da ciéncia juridica — o modelo empresa publica”. (J. CRETELLA
JONIOR — Empresa Piblica — Sio Paulo, 1973 — pag. 102). '
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E essa politica estd justificada pelo interesse nacional ¢ pela
ansia de progresso do pais, nos proximos anos, pojs continuamos
a considerar indispensdvel a absorcdo do “know-how” do capital
estrangeiro. O Governo, diz Reis Veloso, controla todos os insfru-
mentos de politica econ0mica de que dependem as empresas para
viabilizar seus projetos.

S3o mecanismos fiscais € financeiros. A prépria viabilidade de
um projeto externo depende de decisio do Governo brasileiro. Basta
retirar, como ele observa, os incentivos para que © projeto entio
apresentado venha a se tornar inviavel.

§ 32 — MEDIDAS DE PROTECAQO E PARTICIPACAO
ESTRANGEIRA

Um exemplo concreto € invocado pelo Secretario Reis Veloso.
Um projeto depende do Conselho de Politica Aduaneira para obter
a isengdo que torna possivel a importacdo dos equipamentos. O
Governo tem condi¢bes absolutas para retirar incentivos nas expor-
tagOes, sem falar, naturalmente, nos incentivos de cardter regional

Por outro lado, no Brasil, sé sdo permitidos financiamentos, a
médio e longo prazo, por parte dos estabelecimentos de crédito ofi-
ciais a empresas sob controle do capital nacional. Os grupos estran-
geiros poderdo receber créditos para capital de giro, a juros da praga,
sendo proibida a concessdo do mesmo crédito para investimento fixo.

Varias medidas foram adotadas para proteger o empresariado
nacional. Lembra o Sr. Jodo Paulo dos Reis Veloso que os finan-
clamentos a longo prazo, assim como ©s incentivos financeiros con-
cedidos as “trading companies” s6 poderfio beneficiar capitais in-
teiramente mnacionais. Por outro lado, o Governo criou varios me-
canismos de participagio minoritiria para favorecer a participagio
nacional.

Esse modelo de participagio mostra-se extremamente eficiente
em diversas experiéncias ja realizadas. O Governo contribui com 3
a 33% através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmi-
Co, Banco da Amazdnia, Banco do Nordeste do Brasil, Petroquisa,
subsididria da Petrobrds, etc.




26 MANQCEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO

Ultimamente, quando o projeto € considerado do interesse do
pais ¢ o capitalista nacional nao conta com ©0$ recursos necessarios
3 sua participagio, 0 BNDE ji tem programas de financiamentos
para assisti-lo.

Para evitar a compra de empresas nacionais por estrangeiros,
o Governo adota duas cautelas:

a} s¢ o projeto foi favorecido com isenc3o do Consetho de
Politica Aduaneira, o controle da empresa nie pode sofrer transfe-
réncia sem a autorizagdo daquele oOrgéo.

b} do mesmo modo, s¢ contou originalmente com assisténcia
do Banco Nacional de Desenvolvimento, a transferéncia sé podera
ser efetivada com autorizacio daquele Banco de fomento.

Todos o0s grandes projetos passam pelo BNDE ou pelo Con-
selho de Politica Aduaneira, ou por ambos, segundo assegura o Se-
cretério do Planejamento.

§ 4° — CAPACIDADE GERENCIAL DO EMPRESARIADO

Uma nova orientagio vem sendo adotada para mostrar as preo-
cupagbes do Governo em proteger a iniciativa nacional em todos os
terrenos e perspectivas.

O Sr. Jodo Paulo dos Reis Veloso refere-se ao programa ja
posto em pritica e cujo objetivo € elevar a capacidade gerencial do
empresariado brasileiro, uma deficiéncia gritante {radicionalmente
registrada em diversos campos de atividade.

Ele lembra que ia foi iniciada a execugdo de amplo programa
de treinamento de executivos, ap6s a criagio do CBRAE, com ren-
dimentos ja satisfatérios, a essa altura. Onde o capital nacional
mostra-se vulnerdvel — assinala o Secretirio — o Governo usa seus
instrumentos de poder para assegurar ampla assisténcia ao empre-
sariado brasileiro. Essas deficiéncias s8o ora de capital, financia-
mento, tecnologia, geréncia.

Também nfo espanta o Secretirio do Planejamento a con-
centracio de renda por via da criagio sucessiva de grandes empresas.
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E verdade que a criagio das grandes companhias constifui uma
imposi¢do da tecnologia em determinados setores da economia. Esse
fendmeno poderd implicar na concentragdo da produgdo, mas nao
da renda {(4).

Garanfe o ex-Ministro do Planejamento que o Governo tem
autoridade para intervir no processo, criando instrumento para evi-
tar a concentragdo de renda. A politica de pregos faz parte dessa
orientagio. Lembra que a produglio em economia de escala assegura
pregos mais baixos e permite forcar a criagdo de mercado de massa
com grandes ganhos,

A possivel tendéncia para a concentragio de renda sofre outros
tipos de impactos indiretos, através dos programas de satide, sanea-
mento, educacio, habitagdo, etc.,

A tabela a seguir revela o montante de capital de risco sob
registto do Banco Central a 31/12 de cada ano até ¢ inicio do ano
de 1973, com uma taxa média de remessa da ordem de 5,5% ao
ano:

4. Na ligdo de THEMISTOCLES BRANDAQ CAVALCANTI o Estado
tem o dever de: a) proleger ¢ amparar a empresa como valor econémico e
come inigiativa individual, ‘Trata-se de valorizar o trabalho do homem e a
sua iniciativa, criada no sentido ndo 6 de aumentar a riqueza dos que nela
participam, mas também de toda a coletividade. As medidas de policia aqui
se justificam, impedindo a concorréncia desleal, a fraude, os monopélios ¢
todos os meios que acarretem desigunaldades. A protecio ¢ o amparo de que
tratamos sdo medidas elementares & manutengdo da ordem juridica e ao livre
exercicio das atividades econbmicas; b} o Estado deve assistir a empresa,
nio somente através de medidas legislativas que permitam o sen desenvolvi-
mento, no terreno financeiro, fiscal, mas também airavés de medidas que
permitam o aumento de sua rigueza e valorizem o investimento, O recurso
a processos varios, desde aqueles que dizem com o regime alfandegirio, de
tarifas, até os que envolyem a 4rea do financiamento, denfro de muitas mo-
dalidades que nio ferem o regime de igualdade e de repldio aes privilé-
gios gque deve caracterizar a politica governamental nesse setor; ¢) o Estado
deve incentivar a empresa, como exercicio de atividade econdmica pelos indi-
viduos, porque a empresa esta na base do sistema econdmico baseado na liber-
dade de iniciativa”. FE continua: “A empresa é uma pe¢a do regime da
propriedade privade, ¢ uma exigéncia da liberdade de comércio e iniciativa
ndividual, é um processo tecnicamente recomendado para a evolugio dos sis-
temas capitalistas, ajustado &s condigdes sociais do mundo moderno, € um
Processo téenico que favorece a administragko de grandes capitais e finalmente
Permite maior participagfio dos individuos, na formagio do capital”. (THEMIS-
TocLes Branpio CAVALCANTI — Tratado de Direilo Adminisirativo — Ed. Frei-
tas Bastos — Suplemento — 3% edigfio, 1964, pag. 74).
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INVESTIMENTO ESTRANGEIRO NO BRASIL

{em milhdes de ddélares)

Capital estr.  Investiment. Lucro

ANO no inicio do e reinvest. mais Percentagem
ano no ano dividend.

1867, ... 1 632 128 73 4,5%
1968. ... 1 760 97 84 4,8%
1969. ... 1 857 322 81 4.4%
1970.... 2179 168 119 5,5%
1971.... 2 347 564 121 5,2%
1972, ... 2 911 493 164 5,6%
1973.... 3 404 — — —

Taxa Média de Remessa: 5,5% ac ano (5).

Néio resta davida que ¢ valiosa, para o justo entendimento do
quadro brasileiro, o que traz & luz dos debates a palavra oficial.
Prova que o Brasil nfo estd ithado na sua problemdtica de politica
econdmica. Mas pelo contririo, atento as implicagbes de conjun-
tura internacional.

Nio medra, na opinido piablica ou nos foros governamentais,
aquela preocupagdo que levou a ONU (Organizagdo das Nagdes
Unidas) a realizar um estudo sobre “as corporagdes multinacionais
no desenvolvimento mundial”. Sabemos nés, que conjuntos de tal
natureza sempre existiram na histéria das civilizagbes. Bastando,
portanto compreender o fenémeno e considerd-lo como uma exigén-
cia dos tempos {5).

Quem nfo sabe que o desenvolvimento econdémico de um pais
se traduz por profundas mudangas de estrutura, das quais nem sem-

5. Fonmte: JORNAL DO BRASIL — 19 Caderno — Rio de Janeiro
17/9/1973.

6. “A participacio das empresas multinacionais tem sido guiada por
Inuitas regras ndo escritas e por critérios nem sempre explicitos que vem sendo
Tormados pelo consenso das autoridades no sem didlogo com: o setor privado.
J& adquirimos suficiente experiéncia para que, agora, explicitemos as regras
do jogo, de modo a simplificar a administragido publica, a fortalecer a confianga
dos empresarios ¢ assegurar a igualagio das oportunidades”. (Presidente ER-
NESTO GEISEL, no pronunciamento em que alinhou as diretrizes do seu Governo
na primeira reunifio ministerial em Brasilia, 19 de margo de 1974),
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pre temos consciéncia? O que devemos, como o Brasil se prepa-

s

rando esta, & sentir as mudangas, tendo em conta os obstdculos a
enfrentar.

Com as aproximacgdes geograficas, as identidades econdmicas
melhor se afirmam. O processo iniciado pela PETROBRAS, por
meio de sua subsididria BRASPETRO, nao foi o primeiro no mundo.
Nio se marca pelo pioneirismo, no tocante & outras nacdes mais
desenvolvidas. Simplesmente por aceitar diversas participagbes no
exterior a BRASPETRO esti se caracterizando como verdadeira
empresa multinacional (7).

7. “No ano passado, os investimentos da Braspetro em associacbes com
empresas petroliferas do exterior e nos trabathos de exploracio atingiram 12
milhoes de délares. As condigdes de operacfio, em cada pafs, sio reguladas
por contratos firmados com as entidades cedentes das 4reas a serem exploradas,
ou com as concessionarias, no caso de operagfio conjunta (joint venture).
Algumas concesses asseguram & Braspetro o reembolso de certos custos feitos
na fase exploratéria, caso sejam localizadas reservas capazes de permitir pro-
dugfo industrial. Em caso de insucesso, a Petrobris garante 3 sua subsidiaria
0 retorno daqueles recursos.

Nos dois tltimos anos, a Braspetro firmou quatro contratos com empresas
estatais ou particulares, inclusive em dois pafses arabes: Iraque e Egito. Os
outros dois foram as associacGes com a empresa Tennecol, da Colombia, e
com a Chevron, da Replblica Malgaxe {Madagascar), no sudeste da Africa.
Foram também firmados dois contratos preliminares, um com o grupo Aminoli
e associadas, para a formagio de um consércio visando a obtencio de blocos
no Mar do Norte, em dreas morueguesas; e outro com a Mobil Oil Corpora-
tion, associada & National Iranian Oil Company — NIOC — para participacio
em perfuragio pioneira no estreito de Ormuz, entre o Golfo Pérsico e o Mar
de Oman. Na Colémbia, onde a Braspetro firmou o primeiro acordo, em
margo de 1972, a empresa realiza trabalhos exploratérios nas bacias de Yari
¢ Refugio, numa 4rea de 20 mil quilometros quadrados., Na concessio do
Vale do Magdalena, segundo a Petrobras, foram obtidos “resultados safisfa-
tdrios, reforcando as perspectivas no tocante is reservas petroliferas dessa drea
e assinalando-se, inclusive, pequena producio comercial de petrdleo”. No
Iraque, a Braspetro opera em trés areas e o primeiro pogo pioneiro deveré
ser perfurado ainda este més. No Egito, o contrato com a Egyptian Generzl
Petrolenm Company, estatal, estipulon operagdes em concessiio de 18 mil qui-
lometros guadrados, no Vale do Nilo, ao sul do Caire, e na bacia do deserto
ocidental.  “Indicios de petrdleo” foram constatados no poco perfurado do
bloco Tongobory, na Repiblica Malgaxe, enquantc no Ird estfio em andamento
0s levantamentos sismicos no estreito de Hormoz. No Mar do Norte, a Bras-
Petro participa do consércio Brasaminor, que se candidatou &s concessdes nessa
arca.  Mais recentemente, foi firmado um contrato com a companhia estatal
SOpatrach, da Argélia, para pesquisa e lavra de petrélec numa 4rea de 17 mil
quilometros quadrados. A Braspetro tem procurado, também, penetrar no
Campo da refinagio e, no ano passado, concluiu acordo de processamento com
duas refinarias italianas, no total de 45.508 barris didrios de petrdleo bruto,
Para atender as necessidades do mercado nacional. Quanto aos contratos de
exploragio, eles somente produziriio resuitados praticos, em forma de produgfio
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O Banco do Brasil, entendido na sva agfo de empresa, mas
com as peculiaridades que lhe s@o proprias, com a criagdo de
EUROBRAZ na Inglaterra e de uma empresa assemelhada no Orien-
te Médio, revcla de igual maneira a tendéncia de aparecer como
banco multinacional, ja contando na oportunidade com diversas
filiais de trabalho internacional.

Facga-se, no entanto, uma ressalva, olhada de perto, como ire-
mos fazer, a estrutura das empresas brasileiras. Nao quer a lei
nacional brasileira que haja fora do pais uma atuacio de tal ma-
neira duvidosa que possa levar a ressentimentos. Para isso, espera
o Brasil levar em conta, os interesses daqueles outros paises onde
as brasileiras exercem ou irdo exercer as suas atividades.

A alusdo pouco mais acima estd exigindo um certo reparo. Uma
devida explicacio.

Como no problema, ainda teérico, mas desafiante, da funda-
¢ao-empresa (%), ja vingaram por antecipagdo no Brasil algumas
fipuras empresariais, com fins de empresa, mas que, no entanto, sdo
sociedades personalizadas através de condicionamentos legals permi-
tidos, tanto com respeito a formagdo do capital como com respeito
as possibilidades de participagdo em setores de economia, ou seja,
da vida econdmica nacional,

A referéncia vale para a PETROBRAS. Como € vilida para
o Banco do Brasil. N#o foi uma experiéncia, porque o fato resul-
tou, via de regra, depois da necessidade da crescente aplicagdo de
instrumentos de planejamento, as quais as sociedades andnimas ou
de economia mista, ndo puderam ficar estranhas (%).

-

de dleo cru, dentro de dois a gquatro anos. No momento, & impossivel estimar
o volume a ser destinado & Petrobris e a sua importincia em relagio ao
montante de petrdleo consumido pelo Pais, que &, atualmente, de 800 mil
barris didrios”. (Arquivo do jornal “Estado de Sio Pauio”).

8. As novas formas ai estio inspirando os legisladores. Consulte-se:
Urbano Velero Agundez — LA FUNDACION COMO FORMA DE EMPRE-
SA — Valladoli, 1969; Manoel de Oliveira Franco Sobrinho — FUNDACOES
E EMPRESAS PUBLICAS — A Fundaciie como Forma de Empresa — S0
Paulo, 1972.

Consulte-se uma publicagiio recente: INTAL (Instituto para a Integrago
da América Latina) — LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE EMPRE-
i?s ElI;T?fMERICA LATINA: SUS ASPECTOS JURIDICCS — Buenos

res, \

. 9.~ “A necessidade premente de conformidade e uniformidade na admi-
nistracdo governamental & grande e representa uma tendéncia louvavel. Entre-
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Na realidade conjuntural, foram as circunstancias, que levaram
certos organismos estatais (com aspectos de empresa ou nac), a
pretender competir, ou pelo menos participar, de relagbes econdmi-
mas normais fora das fronteiras nacionais (19).

Como ja dissemos, ¢ vamos repetir novamente, operando na
Colémbia, Iraque ou Egito, a BRASPETRO (Petrobrds Internacio-
nal S.A.), subsididria da PETROBRAS, integrou-se como o Banco
do Brasil, no sistema de empresas governamentais que atuam em
planos diferenciados de promogdes cxtra-regionais ou mesmo extra-
-nactonais.

§ 52 — AS CARACTERISTICAS INTERNAS DAS
EMPRESAS BRASILEIRAS

As caracteristicas internas normais das empresas estatais bra-
sileiras de maneira evidente se assemelham dentro de um mesmo
modo de comportamento legal.

H34, por dentro delas, como mais adiante ficard explicitado pelo
exame da figuragio juridica, uma politica crindora de orientacdo
central e global. Uma politica econdmica objetiva, cujos efeitos mais
imediatos, conduzem a uma coordenagdo de estratégias.

Sdo os planos e programas de agfo que justificam os meca-
nismos € os instrumentos adequados. Numa justa-posicdo de moti-

fanto, a teoria acerca de empresa estatal € de que esta € isenta das normas e
rotinas comuns de controle face 4 natureza comercial, técnica ou de emergéncia
de seus servigos”. (FRawg SHERWoOOD — Empresas Piblicas -— conclusfes —
Textos escolhidos — TGV — Rio de Janeiro, 1964).

10, “As empresas piblicas sfo os mais modernos tipos de instituigdes
paraestatais, com personalidade privada ¢ organizacio de entidade particular,
destinadas a realizar empreendimentos piblicos de cardter industrial, na forma
da lei que as instituir. Comecam a ser adotadas, entre nds, com o0s coptornos
imprecisos dos institutos novos, mas ji se acham implantadas ¢ definidas nos
Estados Unidos, Gri-Bretanha ¢ Canada (“Public Corporation ou Goverment
Corporation”), na Italia (“Emprese Publiche, Societd Coruercialli Publiche ou
Enti Pubblici Economici”), na Franca (“Ftablissements Nationaux” ou “Socie-
tés Nationales”), na Alemanha (“Offentliche Anstald”), como noticiam os pu-
blicistas patrios e estrangeiros. A caréncia de regulamentagédo legal da em-
presa publica fem dificuliado, no Brasil, a sua conceituagfo ¢ manejo, mesmo
Porque é de estrutura variavel e moldavel aos objetivos perseguidos pelo Es-
tado”, {HeLy Loerts MEeRELLES — dularquias e Entidodes Paraesiaiais — in
Empresas Pablicas - FRANX SHERWOOD ~— ob, cit. — pag. 81).
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vos, numa integragio de finalidades, que antes de tudo é e deve ser
nacional. Sem que esses planos e programas se desinteressem pelas
implica¢des de conjunto nas diferentes dreas de distintas influéncias
econdmicas.

Jamais serd ou seria possivel, equilibrio de atividade para as
empresas estatais brasileiras, caso ndo viessem para respeitar aten-
dendo os espagos econdmicos nacionais ou os fatores de dimensio
econdmica regional.

Na mecénica de coordenacdio dos procedimentos legais procurou
sempre o legislador brasileiro as formas juridicas melhor compati-
veis com os procedimentos empresariais vigentes no pais. Criadas
que foram, as empresas brasileiras, no momento da criacio, para
primeiro resolver problemas de alcance nacional.

Estamos concordes quanto & inexisténcia atual ¢ presente de
um sistema harmdnico de principios legais ou administrativos, no
tocante a orientagfio politica de organizagdo interna de cada pafs
latino-americano ou mesmo de outros continentes (11),

Nisto, porém, nfio hd distor¢io alguma. Nem sequer motivos
de maior indagacdo. As soberanias estatais existem e prevalecem.
Jamais poderdo scr desmerecidas no equacionamento honesto da
problematica.

E muito diffcil encontrar paises que respondam por um mesmo
contexto de organizagio politico-institucional. Ou que desfrutem das
mesmas condicbes de desenvolvimento econdmico. Isso seria querer
demastadamente num mundo de fisionomia histdrica caracterizado
pelo jogo politico (e também econdmico) de interesses opostos.

Contudo, no Brasil, afastadas as comparagdes ilégicas com o
que se faz noutras nagdes, o ordenamento juridico aparcce como

11. “A empresa piiblica nio &, pois, como se viu, melde, formula, modelo
ou soluciio local para equacionar e resolver problemas administrativos de um
dado E.indo num certo momento. E universal. Surgiu, em nossos dias, sob
a a¢do de forcas socizis que impeliram o jurista a uma construcio cientifica
inexoravel. A ciéneia do direito é constitnida por modelos locais contingentes,
que se subordinam as grandes linhas universais das eategorias juridicas, Sem
chegar a aceitar a tese unilateral e exagerada de que a nociio do Estado moder-
no repousa na idéia de servigo publico, mais do que na idéia de soberania,
nao se pode deixar de aceitar a fese de que os servigos phblicos constituem a
p{eOCng§§§o mixima do governante hodierno”. (CRETELLA JONIOR — ob cit.
pag. 1 .
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gm s& nas suas especiais caracteristicas peculiares de dimensio re-
gional ou nacional (12).

As fontes e os principios juridicos sdo sempre os mesmos e
iguais. S&0 os fatores geo-econdmicos que determinam a natureza
das empresas publicas. Sdo as formas juridicas comuns que quali-
ficam a atividade e disciplinam o comportamento administrativo de
conduta na esfera propria de politica econdmica.

Nao s¢ pode querer, no entretanto, ao menos por enquanto,
que hajam disposi¢Sies totalmente uniformes, tdo somente porque no
Brasil ainda, ndo se caminhou para um regime estatutirio ou de
obrigatfrio funcionamento das empresas estatais. Ndo hd, como rea-
firmamos, com base nas formas legais positivas, coordenacio de
propésitos e de racionais procedimentos funcionais.

§ 6° — A EXPERIENCIA BRASILEIRA

Na variedade especifica é, sem duvida, possivel, estabelecer-se
uma constante legal. Falando com precisdo o quadro brasileiro, tal
como se apresenta, ¢ homogénio, sistemdtico e de facil demarcacio,
Em substincia, o que diferem sdo os fins programados (13).

12. “Estabelecendo que a empresa piiblica & criada por lei, o art. 59 do
Deereto-lei n®200/67 consagrou a doutrina quase undnime no Brasil no sentido
da necessidade da lei criadora. A quem compete a iniciativa da lei criadora?
Ao Poder Executivo, uma vez qite © juiz da contingéncia ou da conveniéneia
administrativa que determina ou motiva a criacio, no Ambito Federal, € o
Presidente da Replblica, a quem compete privativamente exercer, com o awxilio
dos Ministros de Estado, a direcio superior da Administragio Federal, bem
Como dispor sabre a estruturagio, atribuigdes e funcionamento dos drgios da
Administracio {art. 81, itens I ¢ V, da Constituigo Federal). Por outro lado,
importando a instituicio da entidhde em aplicaco de recuyrsos publicos, no
Caso um investimento, ou seja matéria financeira, a iniciativa da lei é da com-
Petdncia exclusiva do Presidente da Repiblica, ex-vi do disposto no art, 57,
item I, da ConstituigBo”. (ALVARO A. CaMiNHA MuNiz — A Empresa Pi-
blica no Direito Brasileiro — Rio de Janeiro, 1972 — pag. 41).

13, “Sem embargo, manipulando normas de direito privado como apa-
feCem escritas na legislacfio, nada mais faz a Administragio que proteger o
Interesse pablico geral contra as flutuagbes da economia, relacionando-se com
0% institutos consagrados sem exceder os limites das suas proprias e diferencia-
({38 fungdes, ou atribnigSes administrativas”. (MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO

UBRINHOQ - Fundacdes e Empresas Piblicas — S3o Paulo, 1972 — pég. 186).
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Destarte, nos contornos ji histéricos da experiéncia brasileira
em matéria de empresas estatais ou piblicas, destaque-se:

a) uma ndo flagrante dispersdo normativa ou de elementos
normativos;

b) uma mesma origem formadora e informadora com suporte
nos pressupostos legais; :

c) tipicidade marcante nas diversas espécies empresariais
publicas;

d) wvaricdade de tipos sob formas legais assemelhadas ou apro-
ximadas da semelhanca;

e) personalidade juridica de direito privado;

§) finalidades essenciais de natureza pablica ou de servigo
piiblico, e também econdmico;

g) autonomia administrativa e financeira, inclusive patrimonial;

h) regras legais gerais de estrutura e de funcionmamento.

Considerando, todavia, a estrutura constitucional, o regime po-
litico e a organizacfio administrativa federal, as empresas estafais ou
publicas apresentam-se:

a) como unidades (organismos) integradas no corpo da
administrag@o geral do pais;

b) como resultantes origindrias da vontade estatal;

¢) como entidades (autdnomas) sob dependéncia governa-
mental;

d) como pessoas capazes de desconcentrar ou entdo descen-
tralizar servicos.

Estatutariamente, a tutela, nfo propriamente a subordinagfio, é
o clemento mais afirmativo. Apesar da personalidade e da gama
de recursos que lhes forem prdprios. Fazem, portanto, administragio
indireta.

Ao contrdrio das autarquias (que sdo administrativas) e das
tundagdes (que sfo benemerentes), as empresas publicas brasileiras,
desconcentrando ou descentralizando, dedicam-se principalmente as
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atividades econdmicas planificadas, quer sejam industriais ou co-
merciais (14). _

Nio importa, porque no contetdo juridico estd a forga da tutela
governamental, o gquantum da participagio do Estado, porque pelo
6bvio as empresas plblicas nfo sdo sociedades comercials comuns,
mas formas especiais ou singulares de sociedade (pessoas adminis-
trativas) categorizadas que, s6 surgem por manifestagio de vontade
estatal.

Na pluralidade, uma tonica jurfdica prevalece: qualquer que
seja o tipo (pelos fins) da empresa publica, a influéncia do direito
piblico é sempre atuante e presente. No ato de criagio, de orga-
nizagfo interna, de acdo deciséria ou limites de atuagdo, e quanto aos
privilégios e prerrogativas de que possa gozar.

Uma valiosa afirmagio serve para a definicdo conceitual de
empresa publica no plano internacional, ou melhor, do direito com-
patado: a afirmacdo de que se constituem como solucdes intermedid-
rias entre o tradicional ente autirquico (claramente estatal, dotado
de prerrogativas de poder ptiblica) ¢ a moderna sociedade de Estado
(submetida ao direito privado ao menos na aparéncia), extrover-
tendo flexibilidade, forca executiva e plena agilidade (5).

No Brasil, bem observando, a unidade na pluralidade, ja fez
sistema. Porque racionalizou os métodos impostos pelo desenvolvi-
mento. Meétodos que explicam os objetivos da criaglio das empresas
publicas. Ou entdo, o controle, pela coordenacdo, de atendimento
dos sefores estratégicos.

Na pritica brasileira, a unidade na pluralidade ou a prepon-
derdncia dos fins, a unidade juridica em razio dos meios e pro-
cessos privados, superou evidentemente a cldssica dicotomia entre
o direito plblico e o direito privado, propiciando férmulas juridicas
ndo somente racionais, mas profundamente racionalizadas.

14. “Dispensavel que, pela essencialidade, invoque-se o cardter econdmico
de muitos servigos priblicos realizados na constincia com a participacio da
Administragﬁo: sdo aquelas outras pessoas administrativas que aparecem como
nstrumento da execugfo estatal, inconfundiveis heoje como entidades qualifi-
Cadas pela relacdo juridica administrativa”. {(MANOEL DE OQOLIVEIRA FRraNCO
SOBRINHO — ob, cit. — pag. 185).

13, AcusTiN A, GORDILLQ — Empresas Del Estado — Buenos Aires, 1966.



36 MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO

§ 7°© — O IMPERATIVO CONSTITUCIONAL

O art. 163, da Emenda Constitucional n? 1 (Constituicdo do
Brasil), de 17 de outubro de 1969, dispés e pré-ordenou:

“Sdo facultados a intervencdo no dominio econdmico ¢ o
monopdlio de determinada industria ou atividade median-
te lei federal, quando indispensivel por motivo de segu-
ranga nacional ou para organizar setor que nio possa ser
desenvolvido com eficicia no regime de competicdo e de
liberdade de iniciativa, assegurados os direitos e garantias
individuais.
No paragrafo (nico estd escrito:

“Para atender a intervencdio de que trata este artigo,
a Unido poderd instituir contribuigdes destinadas ao
custeio dos respectivos servigos € encargos, na forma que
a lei estabelecer™.

Observe-se que, desde a Constituicio (brasileira) de 1934, o
problema da intervengdo no dominio econdmico ¢ lembrado e reco-
mendado, ou seja, indicado conto a solugdo melhor aconselhada (16).

Interpretando-se com o indispensavel rigor hermenéutico o
dispositivo constitucional brasileiro, a intervencdo sempre poder-se-a
dar em relacdo a qualquer atividade de interesse comum ou geral,
mas na forma que a lei estabelecer. Nada mais claro, pois.

§ 8% — O DECRETO-LEI N? 200

Este ¢ o documento mais definidor, pela clareza do que diz
¢ determina, de toda a legislagio brasileira atual. Complementa,
por assim dizer, a prépria Constituicdo. E dd posi¢io, em carater
definitivo as empresas publicas no quadro geral da administra¢do
estatal.

E o Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, sem que
as alteracdes introduzidas pelo Decreto-lei n? 900, de 29 de setem-

16. MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO —= A Intervencio do Estado
;zg grdem Econémica — Revista de Direito Pliblico — n? 11/5 — Sio Paulo,
1970,
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pro de 1969, nele influissem no tocante a posigio das empresas pti-
plicas, um diploma que dispée sobre a organizagio da.Administra-
cdo Federal, estabelecendo premissas e diretrizes para a chamada re-
forma administrativa.

Existem, contudo, nele, de pronto, para aferigdo da forma ju-
ridica das empresas puablicas brasileiras, dois importantes destaques

a fazer:

@) as empresas plblicas assumem categoria de entidades do-
tadas de personalidade juridica prépria;

b) passam a ser entidades dotadas de personalidade juridica
de direito privado, com patrimdnio préprio e capital exclusivo da
Unifo.

Vale de passagem dizer que, pelo mesmo importante diploma,
na apreciagio tedrica da existéncia das fundagdes-empresas (17),
para os devidos efeitos da lei, as fundagGes passaram a se equiparar
as empresas publicas, “quaisquer sejam as suas finalidades”, sendo
lamentgvel a revogagdo posterior.

Nio pode haver maior clarcza com respeito 4 posicio brasi-
leira. N#o hd sequer como tergiversar. As premissas € as conclu-
sOes estdo corretas. Sobretudo adequadas ao regime do Brasil. As
caracteristicas de direito privado, de processo privado, ou de pessoa
privada, em nada afetam os fins ¢ssenciais. Tornam, no entanto, a
acdo governamental, mais consentdnea com os fatores de dinimica
econdmica.

Releva notar, para maior afirmagfo dogmativa, que a orien-
tagdo juridica brasileira vem mantendo as mesmas exigéncias de
imperativo constitucional, desde a Carta Constitucional de 24 de
janeiro de 1967,

O quadro abaixo, fora um exame mais atento de redagfo, €
altamente esclarecedor. De origem autorizada (18), chega para con-
firmar a tese positiva:

——

R 17, Manoer pE OLIVEIRA FrRaNcO SOBRINHO — A Fundacio-Empresa —
tvista do Servigo Priblico — Vol. 107 — N° 2 — Brasflia, 1972.

T 18. “Quadro Comparativo das Constituicses” — Subsecretaria de Edicoes
tCnicas (antiga Diretoria de Informagio Legislativa) — Senado Federal —
Brasilia, 1970,
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EMENDA CONSTITUCIONAL
N? ] de 1969

CONSTITUICAO DO BRASIL
de 1967

ART. 170 — As empresas privadas
compete, preferencialmente, com o
estimulo e o apoic do Estado, or-
ganizar e explorar as atividades eco-
némicas.

ART, 163 — As empresas privadas
compete preferenctalmente, com o
estimulo e apoio do Estado, organi-
zar e explorar as atividades econd-
micas.

§ 19 — Apenas em cariter su-
plementar da iniciativa privada o
Estado organizara e explorara dire-
tamente a atividade econdmica.

§ 19 — Somente para suplemen-
tar a iniciativa privads, o Estado
organizard e explorard diretamente
atividade econdmica.

§ 29 — Na exploragiio, pzlo Es-
tado, da atividade econdmica, as em-
presas piiblicas e as sociedades de
cconomia mista reger-se-Ho  pelas
normas apliciveis &s empresas pri-
vadas, inclusive quanto ac direito
de trabalho e das obrigag8es.

§ 29 — Na exploragio, pelo Es-
tado, da atividade econdmica as em-
presas pidblicas, as autarquias e so-
ciedades de economia mista reger-se-
fo pelas normas aplicAvels as empre-
sas privadas, inclusive guanto ao
direito do trabalho e das obrigagBes.

§ 39 — A empresa publica que
explorar atividade nio monopoliza-
da ficard sujeita ac mesmo regime
tributario aplicivel &s empresas pri-
vadas,

§ 39 — A empresa publica que
explorar atividade nfic monopolizada
ficara sujeita ao mesmo regime tribu-
tirio aplicivel &s empresas privadas.

Nada mais se estd fazendo no Brasil do que firmar uma posi-
cdo distante das discussdées doutrindrias. Sob a inspiragdo, como
estamos observando, do pensamento juridico comparado. Uma regra
que seja geral. Sem o prejuizo de indagagOes que levem a distorgdes
no comportamento administrativo.

Tudo isso com o sentido de preparar as empresas piblicas
dentro em planos e alternativas que possam levar a superag@io de
fatores negativos que surjam no contexto nacionmal e internacional.
Eis porgue, o constituinte, na sua sensibilidade, também subordinou
as empresas privadas 4 orientacao constitucional.

Quanto ao regime tributdrio nada hd a anotar, nem excegdes
foram feitas. O regime é taxativamente o mesmo, tanto para as
empresas publicas como para as privadas.
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Fora evidentemente da atividade monopolizada qué¢ conduz a
outros regramentos juridicos em matéria de servigo piblico, ou de
servicos préprios e cxclusivos do Estado.

§ 99 — AS GRANDES EMPRESAS SOB A EGIDE
DO DECRETO-LEI N° 200

Grandes empresas se formaram com suporte no Decreto-lei n®
200. Umas de maior alcance, oufras com menor drea de acéo.
Todas elas, porém, com finalidades determinadas, organizagido pe-
culiar ¢ caracteristicas assemelhadas. '

Entre outras nfo precisamente tipificadas como empresas, as
que merecem relevo especial sio;

a) aquela que dispde sobre a organizagdo e funcionamento
do Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO), nascida
do Decreto n® 55.827, de 11 de margo de 1965;

b) o Banco Nacional do Desenvolvimentio Econdmico (BNDE)
depois do “enquadramento” pela Lei n® 5.662, de 21 de junho
de 1971;

¢) o Banco Nacional de Habitagio (BNH), depois de
“transformado” conforme a Lei n® 5.762, de 14 de dezembro de
1971,

d) a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRA-
PA), surgida com a Lei n® 5.851, de 7 de dezembro de 1972;

e) a FEmpresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria
(INFRAEROQ), resultante da Lei n? 5.862, de 12 de dezembro de
1972.

As nominadas, como ainda estudaremos, correspondem formal-
mente aos condicionamentos recomendados. Trazem a referéncia le-
gal para efeito de criagho. Nio fogem, em razdo das caracteristicas
dos modelos-tipos. Sio expressionais pelo que pretendem. Nem
mais, nem menos,

No entanto, empresas que sdo, hd algumas que ndo aparecem
tipificadas pelo modelo comum. Os motivos, sem davida, sdo facil-
mente explicaveis. Trata-se de organizagdes de tal importancia
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que se peculializaram. Dando ao Estado um controle além do admi-
nistrativo, o acionario.

Entre essas estdo, pela significativa ordem de importincia:

@) a Sociedade por Acdes Petroleo Brasileiro Sociedade And-
nima (PETROBRAS), instituida por disposigdo da Lei n? 2.004,
de 3 de outubro de 1953;

b)Y a Empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A. {ELETRO-
BRAS), conforme a autorizagio contida na Lei n® 3.890-A, de
25 de abril de 1961;

¢) a Empresa Brasileita de Aerondutica 8.A. (EMBRAER},
formada pelo Decreto n? 65.482, de 21 de outubro de 1969;

d) a Empresa Telecomunicagbes Brasileiras S.A. (TELE-
BRAS), mandada constituir peta Lei n® 5.792, de 11 de julho de
1972.

No entanto, na copjuntura interna, também nascidas por efeito
de transformacdo, iremos considerar:

a) a Empresa Brasileira de Telecomunicacdes (EMBRATEL),
aparecida com o Decreto n® 70.913, de 2 de agosto de 1972;

b) a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ETC),
ungida pelo Decrete-lei n® 509, de 20 de margo de 1969;

¢) a nova Caixa EconOmica Federal, constituida conforme o
Decreto-lei n? 759, de 12 de agosto de 1969.

Um por um desses tipos de empresas, analisaremos em acordo
com os fins e objetivos. Dando destague aos enfoques legais e de
formacio de origem legal, Marcando o que de comum existe nos
tipos nominados. Numa demonstragdo de que, o legislador brasi-
leiro, seja este ou aquele o ato formativo, manteve uma mesma
posicio de estrutura no sistema geral.

O trabalho é de esforco 4rido, porque material e de direito
concreto, Nao permitindo evastes ¢ nem diferenciacdes que levam
a confusdio doutrindrias, O que traz a lei brasileira, nos seus édi-
tos, traz para valer, Oferecendo substincia e conteddo as novas
formas previstas de administra¢do indireta.
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O “SERPRO”

O Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO),
empresa plblica de natureza industrial, dotada de personalidade ju-
ridica e vinculada ao Ministério da Fazenda, nos termos da Lei n®
4,516, de 19 de dezembro de 1964, tem por objeto:

I -—— executar, com exclusividade, por processos cletromeca-
nicos ¢ eletrdnicos, todos os servigos de processamento de dados e
tratamento de informacgdes necessdrios aos ¢rgios do Ministério da

Fazenda;

II — executar servicos congéneres que venham a contratar
com outros O6rgdos da administragio piblica federal, estadual e
municipal;

III — prestar assessoramento técnico a esses érgdos no campo
de sua especialidade;

IV — opinar sobre projetos de lei que possam ter repercussio
no desempenho de suas atribuigdes.

Atendidos os Orgios do Ministério da Fazenda, poderd o
SERPRO utilizar sua capacidade operacional remanescente, obser-
vada a seguinte ordem de prioridade:

I — o4rghos federais de administragdo direta;

II — autarquias federais;
III — governos estaduais ¢ respectivas autarquias;
IV — governos municipais € respectivas autarquias.

O Conselho de Administracdo do SERPRO seri constiuido
de um Presidente e dois Conselheiros, dele também participando o
Diretor-Superintendente, na forma do artigo 9, da Lei n® 5.516, de
12 de dezembro de 1964.

O “BNDE”

As caracteristicas organizacionais, de fins ¢ de meios, como
as peculiaridades, estio precisamente definidas nos artigos da lei
de enquadramento, a saber:



42 MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRIMHO

ART. 1® — O Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico (BNDE), autarquia federal crada pela Lei n® 1.628, de 20
de junho de 1952, fica enquadrado, nos termos e para os fins do
§ 29 do artigo 59 do Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de
1967, na categoria de empresa phblica, dotada de personalidade ju-
ridica de direito privado ¢ patriménio préprio com a denominagio
de Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e vin-
culagio ao Ministério do Plancjamento e Coordenagio Geral, nos
termos do artigo 189 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro
de 1967,

Pardgrafo Gnico. O capital inicial da empresa pablica Banco
Nacional do Desenvelvimento Econbmico (BNDE), dividido em
agdes do valor, cada uma, de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros),
pertence na sua totalidade a Unido Federal ¢ € constituido pelo
valor, na data desta lei, do ativo liquido na autarquia extinta, po-
dendo ser aumentado através da reinversio de lucros ¢ de outros
recursos que, na forma da legislagio em vigor, a2 Unifio destinar a
esse fim. :

ART. 29 — Os dispositivos legais vigentes ou parcialmente
modificados, da Lei n? 1.628, de 20 de junho de 1952, e da Lei
ne 2973, de 26 de novembro de 1956, constityem, no seu con-
junto, o Estatuto pelo qual se rege, a empresa piblica Banco Na-
cional do Desenvolvimento Econdmico (RNDE), regulando os fins
da empresa ¢ a sua estrutura administrativa, bem como 0s seus
Orgdos de diregdo e de controle.

Pardgrafo tnico. As alteragdes do Estatuto referido neste ar-
tigo, necessdrias ao funcionamento da empresa, serfio feitas, poste-
riormente a4 data desta Lei, através de Decreto do Presidente da
Repiblica, que serd arquivado no Registro do Comércio competente.

ART. 3° — Todos os dispositivos da Lei n® 1.628, de 20
de junho de 1952, e da Lei n® 2.973, de 26 de novembro de 1956,
bem como de outros atos legislativos que se refiram 2 autarquia
extinta Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE), e
que ndo conflitem com os preceitos legais aplicdveis s empresas
publicas em geral, ou com as disposi¢des especiais desta lei, conti-
nuam em vigor, passando a ser deles sujeito, ativo e passivo, a em-

presa piblica Banco Nacional de Desenvolvimento FEcondmico
(BNDE).
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ART. 49 — Os servidores, sob qualquer modalidade, da autar-
quia extinta Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
(BNDE), terfo o prazo de 1 (um) ano para optar entre a condi-
¢do de servidor com vinculo estatutdrio e a de empregado sujeito 2
Jegislagdo vigente para as relagdes de emprego privado, segundo o
que dispuser o Estatuto da Empresa, computado, para efeito de
prestagdes a cargo do Sistema Geral de Previdéncia Social, o tempo
de servico anterior,

§ 1?9 — Os servidores que conservarem o vinculo estatutirio
serdo incluidos em quadro suplementar e seus cargos serdo declara-

dos extintos a medida que vagarem, resguardadas as Oportunidades
de progresso funcional,

§ 2° — Aos servidores da extinta autarquia Banco Nacional
do Desenvolvimento Econfmico (BNDE), incluidos entre os con-
tribuintes obrigatdrios do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado pelo Decreto n? 625, de 16 de novembro de
1933, se estendem os mesmos beneficios concedidos pelo Instituto aos
funcionarios federais no que diz respeito a previdéncia social e ao
regime de assisténcia médica e hospitalar.

ART. 5 — A empresa piblica Banco Nacional do Desen-
volvimento Econdémico (BNDE) podera efetuar todas as operagdes
bancirias necessdrias 3 realizacio do desenvolvimento da economia

nacional, nos setores e com as limitacBes consignadas no seu Orca-
mento de Investimentos, observado o disposto no artigo 189 do De-
creto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Paragrafo dnico. As operagBes referidas neste artigo poderfio
formalizar-se no exterior, quando necessério, para o que fica a em-
presa pablica Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
(BNDE), autorizada a aceitar as cldusulas usuais em contratos in-
ternacionais, entre elas a de arbitramento,

ART. 6° — Ao contratar no exterior ou no Pais, poderd a em-
Presa piblica Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) conceder a garantia da Unifo, observadas as disposicdes
legais pertinentes.

ART. 7% — Os créditos da empresa pablica Banco Nacional
do Desenvolvimento Econémico (BNDE), de qualquer origem, po-
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derfio ser corrigidos monetariamente, observadas as normas legais
vigentes.

ART. 82 — Fica o Poder Executivo autorizado, quando jul-
gar oportuno transformar a cmpresa puablica Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico (BNDE) em uma sociedade de econo-
mia mista tal como definida pelo inciso 1 do artigo 5¢ do Decreto-Lei
n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, com a mesma denominacdo da
empresa publica de que trata o artigo 19 da presente lei, e da qual
sera a sucessora para todos os fins de direito.

Pardgrafo tnico. A participagdo inicial da Unido no capital
da sociedade de economia mista a que se refere este artigo serd
representada pelo ativo liquido da Empresa Publica, cujo valor serd
apurado, antes de efetivar-se a transformagfo, por comissdo espe-
cial de trés membros, designada pelo Ministério do Planejamento
e Coordenagio Geral e constituida de representantes desse mesmo
Ministério, do Ministério da Fazenda ¢ da Empresa Piblica.

ART. 99 — A sociedade de economia mista cuja criagdo ¢€
autorizada nos termos do artigo 82 desta lei obedecerd, na sua
constituicdo, as seguintes diretrizes e normas bdsicas:

a) revestir a forma de sociedade andnima, cujas agdes com
direito a voto deverdo sempre pertencer, em sua maioria, a Unifo
ou a entidade da administragdo indireta;

b) ter por objeto, inicialmente, o desempenho de todas as
atividades de interesse para o desenvolvimento da economia nacio-
nal que estejam sendo exercidas pela empresa publica da qual sera
a sucessora;

¢) consignar no Estatuto Social disposico no sentido de que
a sociedade exerceri as atividades do seu objeto social visando a
estimular a iniciativa privada, sem prejuizo do apoio a projetos, pro-
gramas ¢ operagOes financeiras relativos a empreendimentos que, por
pioneirismo ou essencialidade, se caracterizem como de relevante in-
teresse nacional;

d) estabelecer no Estatuto Social que serd permitida, manti-
do sempre o controle legal aciondrio da sociedade pela Unido ou
entidades da administragdo indireta, a transferéncia de agdes de pro-
priedade da Unifio ou daquelas entidades a compradores ou subscri-
tores do setor privado, pessoas fisicas ou juridicas;
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e) incluir no Estatuto Social disposi¢io que assegure o regi-
me da legislagio trabalhista para reger as relagbes de emprego do
pessoal a servico da sociedade, resguardada a situagdo regulada no
artigo 49, da presente lei.

Pardgrafo unico. O Estatuto Social da sociedade de economia
mista em criagdo e autorizado pela presente lei serd aprovado por
decreto do Presidente da Repiiblica, arquivado no Registro do Co-
mércio competente, ¢ as alteracdes subseqgiientes que forem neces-
sarias serdo deliberadas de acordo com o procedimento ¢ obedece-
rdo as formalidades previstas na lei que esfiver em vigor para as so-
ciedades anbnimas.

ART. 10 — A Agéncia Especial de Financiamento Industrial
— FINAME - autarquia federal criada pelo Decrefo-Lei n? 45,
de 18 de novembro de 1966, em cujo texto ficaram incorporadas,
como parte integrante, as disposi¢des do Decreto n® 59.170, de 2
de setembro de 1966, € também enquadrada, nos termos ¢ para os
fins do § 29 do artigo 59 do Decreto-lei n® 200, de 25 de feve-
reiro de 1967, na categoria de empresa pilblica, mantida a mesma
denominacgio atual, com personalidade jurfdica de direito privado,
patrimdnio préprio e vinculagio através do Banco Nacional do De-
senvolvimento Econdmico ao Ministério do Planejamento e Coorde-
nacio Geral, nos termos do artigo 189 do Decreto-Lei n9 200 de
25 de feverciro de 1967,

§ 19 — O Estatuto da empresa publica de que trata este ar-
tigo é o conjunto dos dispositivos, que forem aplicdvels, do Decreto
n?® 59.170, de 2 de setembro de 1966, e do Decreto-Lei n? 45, de
18 de novembro de 1966, os quais regularfo os fins da empresa ¢
a sua estrutura administrativa, bem como os seus 6rgios de dire-
¢do e de controle, podendo as alteragdes subseqiientes ser feitas por
decreto do Presidente da Repiblica, arquivado no Registro do Comér-
Cio competente.

§ 29 — O capital inicial da empresa publica criada por este
artigo para suceder & Agéncia Especial de Financiamento Industrial
— FINAME, é constituido pelo valor do ativo liquido da autarguia
extinta, apurada na data desta lei, pertencente, esse capital, na sua
totalidade, &4 empresa plblica, de propriedade exclusiva da Unio,
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE), sendo di-
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vidido em ag¢des nominativas do valor, cada uma, de Cr§ 10,00 (dez
Cruzeiros).

§ 39 — As acdes da empresa publica Agéncia Especial de
Financiamento Industrial — FINAME sé poderio pertencer &
Unido ou & entidade da administragdo indireta.

§ 492 — O regime juridico do pessoal a servico da empresa
piblica de que trata este artigo é o do empregado sujeito a legisla-
cdo vigente para as relagbes de emprego privado.

§ 59 — As disposi¢des do Decreto-Lei n® 45, de 18 de no-
vembro de 1966, com texto a ele incorporado do Decreto n® 59.170,
de 2 de setembro de 1966, ¢ nio conflitantes com © que se acha
disposto na presente lei, continuam em vigor, substituindo-se o Di-
retor-Superintendente do Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-
ndémico (BNDE), cargo extinto, por um dos Diretores dessa Em-
presa publica, de indicagio do Presidente da Junta de Administra-
¢do a que se refere o artigo 69 do Decreto n® 59.170, de 2 de se-
tembro de 1966.

O G‘BNH’?

Sdo as implicagBes legais, os meios indispensdveis & compreen-
sdo do tipo da empresa. A elas corresponde a estrutura bésica ¢ a
mecanica de fins. Importa, portanto, na sua clareza expressa, € na
extensdo do que se pretende, especificar pela repeti¢io do articulado
o que a prépria lei impds como forma juridica:

ART. 19 — O Banco Nacional da Habitagdo (BNH), autar-
quia federal criada pela Lei n°4.380, de 21 de agosto de 1964, vin-
culado ao Ministério do Interior, na conformidade do artigo 189,
inciso III, do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, fica
enquadrado, nos termos e para os fins previstos no artige 59, § 2°,
do referido decreto-lei, na categoria de empresa piblica, dotado de
personalidade juridica de direito privado e patrimdnio préprio manti-
da a denominacio Banco Nacional da Habitagao.

§ 12 — O disposto na Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964,
no Regimento Interno da autarquia Banco Nacional da Habitagéo,
ora extinta, bem como em toda a legislagio subseqiiente, em seu
conjunto, constituird, no que couber ¢ nio conflitar com esta Lei, o



EMPRESAS PUBLICAS NO BRASIL 47

Estatuto da empresa publica Banco Nacional da Habitacdo (BNH),
regulando seus fins, competéncia, atribuiges, favores e beneficios,
estrutura administrativa e regime juridico do pessoal.

§ 29 — As alteragdes do estatuto referido no pardgrafo ante-
rior serdo baixadas pelo Presidente da Repiiblica por decreto que
serd arquivado no competente Registro de Comércio.

ART. 29 — As disposi¢des legais e normas de regulamenta-
cdo em geral, que se refiram a autarquia extinta Banco Nacional da
Habitacdo, ndo conflitantes com os preceitos desta Lei, aplicar-se-do,
no que couber, & empresa piblica ora criada.

§ 19 — A empresa pulblica Banco Nacional da Habifagio

(BNH), reger-se-a4 pelo Estatuto que for aprovado pelo Presidente
da Republica e que serd arquivado nmo competente Registro de Co-
mercio. '
§ 29 — Enquanto ndo for baixado o Estatuto de que trata o
paragrafo anterior, continuario vigorando, no tocante aos fins, com-
peténcia, atribui¢Ges, estrutura administrativa e regime juridico do
pessoal da empresa, as normas legais, regulamentares e regimentais,
atnalmente apliciveis & autarquia ora extinta, salvo no que contra-
riar o estabelecido nesta Lei.

ART. 39 — O capital inicial do Banco Nacional da Habitaco
(BNH), dividido em a¢des do valor de Cr$ 1,00 (um cruzeiro) cada
uma, pertence na sua totalidade a Unido Federal e é constituido
pclo valor, na data de vigéncia desta Lei do ativo liquido da autar-
quia ora extinta, podendo ser aumentado através de reinversio de
lucros e de outros recursos que, na forma da legislagio em vigor

a Unido destinar a esse fim.

ART. 42 — O Banco Nacional da Habitagdo poderd quando
necessario, formalizar operagGes bancarias no exterior, para o que
fica autorizado a aceitar as cldusulas wusuais em contratos internacio-
nais, entre elas a do arbitramento.

ART. 5° — Ao confratar no extcrior ou no Pafs, poderd o
Banco Nacional da Habitagdo conceder a garantia da Unifio, obser-
vadas as demais disposi¢hes gerais pertinentes.

ART. 62 — Fica o Poder Executivo autorizado a, quando jul-
gar oportuno, transformar a empresa piblica Banco Nacional da Ha-
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bitagio (BNH) em sociedade de economia mista, assim definida pela
legislagdo pertinente, observadas as seguintes diretrizes basicas:

a) manteri a mesma denominagido da empresa piblica, criada
por esta Lei, da qual serd a sucessora para todos os fins de direito:

b) revestird a forma de sociedade andnima, cujas agdes com
direito de voto deverdp sempre pertencer, majoritariamente, 4 Unido
Federal ou a entidade de Administracio Indireta, considerada nulas
€ inoperantes as operacdes de alienagfo infringentes deste preceito;

c) terd por fim e objeto o desempenho das atividades exerci-
das pela empresa pablica 4 qual suceders;

d) estabelecerd que a participagdo inicial da Unidio no capi-
tal da sociedade de economia mista a que se refere este artigo, serd
representada pelo ativo liquido da empresa plblica criada por
esta Lei;

e) preverd a permissio de transferéncia de agdes e comprado-
res ou subscritores privados, pessoas ffsicas ou juridicas, asseguran-
do sempre o controle legal aciondric da sociedade pelas entidades
mencionadas na alinea “b” deste artigo,

§ 19 — O Estatuto da Sociedade de Economia Mista, cuja
criagio ¢ autorizada por esta Lei, serd aprovado por decreto do
Presidente da Reptblica ¢ podera adotar a forma de capital autori-
zado, nas condigbes estabelecidas na Lei n® 4.728, de 14 de julho
de 1965,

§ 29 — O Estatuto da Sociedade de Economia Mista, serd ar-
quivado no competente Registro do Comércio e as alteragdes subse-
quentes necessirias serdo decididas e processadas de acordo com o
que dispde a lei das sociedades andnimas,

§ 3° — A Unifio intervira obrigatoriamente em todas as cau-
sas em que for parte a sociedade de economia mista, inclusive nos
litigios trabalhistas.

ART. 72 A admissido de pessoal pelo Banco Nacional da
Habitacfio far-se-4 mediante concurso piblico de provas ou de provas
e titulos.

§ 19 — Para a execugio de tarefas de natureza técnica, po-
derd a Diretoria autorizar, em carater excepcional, a contratacio de
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pessoas fisicas ou juridicas, observados os preceitos da legislagdo
civit ou da trabalhista.

§ 29 — O ingresso do pessoal subalterno far-se-a mediante
prestagdo de exame psicotécnico e de provas de aptiddo profissional
gspecifica.

ART. 89 — Ao requisitado em exercicio na autarquia exiinta
Banco Nacional da Habita¢do fica assegurada, pelo prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados da data da publicagio desta Lei,
a opg¢o de ingresso nos quadros da empresa piblica Banco Nacional
da Habitacdo, ressalvadas a conveniéncia administrativa desfa e a
condigio de servidor efetivo do optante na repartigio de origem.

Paragrafo dnico. Ao servidor que, para ingressar no Banco
Nacional da Habitagdo, por opgdo ou por concurso, tenha s¢ exone-
rado de cargo piblico efetivo, serd garaniido o respectivo tempo
de servigo puablico, para efeito de prestacbes do Sistema Geral de
Previdéncia Social.

ART. 99 — Aos representantes da empresa publica Banco
Nacional da Habitagio (BNH) ou sua sucessora fica estendido o
beneficio constante do artigo 32 do Decreto-Lei n® 1.608, de 18 de
setembro de 1939 (Cédigo de Processo Civil), de que gozam oS
representantes da Fazenda Nacional.

ART. 10 — O BNH podera organizar empresas subsididrias
para a realizagdo de servigos auxiliares e afins aos seus objefivos.

ART. 11 — A prestagio de contas da Administracio do
BNH scra submetida ao Ministro do Interijor que, com o seu pro-
nunciamento ¢ os documentos previstos no artigo 42 do Decreto-Lei
n® 199, de 25 de fevereiro de 1967, a enviard ao Tribunal de Contas
da Unido até 31 de maio do exercicio subseqiiente ao da prestagio.

A “EMBRAPA”

Explica-se, e justifica-se, conforme abaixo, pela natureza do
texto legal:

ART. 19 — Fica o Poder Executivo autorizado a instituir uma
®mpresa phblica sob a denominagio de Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria (EMBRAPA), vinculada ao Ministério da Agri-
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cultura, com personalidade juridica de direito privado, palrimdnio
propric e automomia administrativa ¢ financeira, nos termos do
artigo 59, item II, do Decreto-Lei n® 200, de 25 de {fevereiro
de 1967.

Pardgrafo Gpico. A Empresa terd sede e foro na Capital Fe-
deral, podendo, para o bom desempenho das suas finalidades, man-
ter, em qualquer ponto do territério nacional, érgdos regionais ou
locais, destinados a pesquisas, desenvolvimento de tecnologia ¢ ex-
perimentagdes agropecudrias.

ART. 29 — Sio finalidades da Empresa:

I — promover, estimular, coordenar e executar atividades de
pesquisas, com o objetivo de produzir conhecimentos e tecnologia
para ¢ desenvolvimento agricola do Pais;

II — dar apoio técmico e administrativo a drgios do Poder
Executivo, com atribui¢ées de formulagfio, orientacio e coordenagéo
das politicas de ciéncia e tecnologia no setor agricola.

Paragrafo tdnico. E facultado 2 Empresa dcsempenhar suas
atividades mediante convénios ou contratos com entidades publicas
ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais.

ART. 39 — O capital inicial da Empresa, pertence integral-
mente a Unido, serd representado pelo valor de incorporagiio dos
iméveis e méveis de seu dominio administrados:

I — pelo Departamento Nacional de Pesquisas Agropecudrias;

II — por outros 6rgdos do Ministério da Agricultura relativa-
mente aos bens a servigo de atividades compreendidas nos fins da
Empresa.

§ 12 — O Ministro de Estado da Agricultura designard co-
missdio, de que participard um representante do Servigo do Patri-
modnio da Unifio, para proceder ao inventdrio e a avaliagfo dos bens
referidos neste artigo.

§ 22 — O Poder Executivo poderd autorizar o aumento do
capital da Empresa e a participagdo de outras pessoas do Poder Pd-
blico, da AdministracBo Direta ou Indireta, mantidos 51% (cin-
glienta e um por cento) na propriedade da Unido.

ART. 4?2 — Constituirdo recursos da Empresa;
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I — a confribuigio do Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agraria (INCRA) para pesquisas agropecudrias, fixada
pelo Ministro de Estado da Agricultura até o limite de 5% (cinco
por cento) da receita orgamentdria anual da autarquia;

II — os dividendos que couberem & Unido do Banco Nacional
de Crédito Cooperativo S/A., na Companhia Brasileira de Alimen-
tacio (COBAL) e Companhia Brasileira de Armazenamento (CI-
BRAZEM) até o limite de 10% (dez por cento) do respectivo lucro
liquido anual apurado.

HI — os recursos provenientes de convénios ou contratos de
prestagio de servigos;

IV — as dotagbes consignadas no orcamento geral da Unido;

Y — os créditos abertos em seu favor;

VI —— os recursos de capital, inclusive os resultantes da con-
versdo em espécie de bens e direitos;

VII — a renda de bens patrimoniais;

VIII - os recursos de operagdes de crédito, assim entendidos

os provenientes de empréstimos e financiamentos obtidos pela en-
tidade;

IX - as doagbdes que lhe forem feitas;
X -— quaisquer oufras receitas operacionais.

Paragrafo dnico. A contribuiggo ¢ os dividendos a que se re-
fere este artigo serdo creditados diretamente & EMBRAPA em par-
celas mensais, iguais e sucessivas, a partir do exercicio de 1973, de
seu inicio € da data do pagamento de dividendos, respectivamente.

ART. 59 — A Empresa reger-se-a por esta Lei, pelos Estatu-
tos que serdo aprovados por decreto e, subsidiariamente, pelas nor-
mas de direito aplicaveis.

Pardgrafo tnico. Dos Estatutos de que trata este artigo cons-
tardo, além das finalidades, de capital e dos recursos, na forma do
disposto nesta Lei, a composi¢io da administracio e do érgio de
fiscalizacio da Empresa, as respectivas atribuicbes ¢ as competén-
cias de seus dirigentes.

ART. 6° — A prestagdo de contas da administragio da Em-
Presa serd submetida ao Ministro de Estado da Agricultura que, com
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o seu pronunciamento e a documentacfio referida no artigo 42 do
Decreto-Lei n9 199, de 25 de fevereiro de 1967, enviard ao Tribunal
de Contas da Unido dentro de 120 (cento e vinte) dias do encer-
ramento do exercicio da entidade supervisionada.

A “INFRAERO”

De igual maneira, as singularidades estdo na lei, ndo se per-
mitindo consideracdes estranhas. H4 no texto, alguns poderes, sem
duvida, delegados. Sobretudo a autonomia administrativa, & bas-
tante ampla. Prevendo-se, de antemdo, a criacio de subsidiarias,
pelo que se faz saber:

ART. 19 — Fica o Poder Executivo autorizado a constituir
uma empresa publica, na forma definida no inciso II do artige 59,
do Decreto-Lei n® 200, de 25 de feverciro de 1967, alterado pelo
Decreto-Lei n? 900, de 29 de setembro de 1969, denominada Em-
presa Brasileita de Infra-Estrutura Aeroportuaria — INFRAERO,
vinculada ao Ministério da Aeronautica.

Pardgrafo anico. A INFRAERO terd sede e foro na Capital
Federal e o prazo de sua duragdo serd indeterminado.

ART. 2% . A INFRAERO terd por finalidade implantar, ad-
ministrar, operar ¢ explorar industrial ¢ comercialmente a infra-es-
trutura aeroportudria que lhe for atribuida pelo Ministério da Aero-

nautica.

§ 19 — A INFRAERO exercera suas atribuigbes diretamente
ou através de subsidiarias.

§ 22 — O Ministério da Aerondutica estabelecerda um progra-
ma de transferéncia, por etapas, dos aeroportos, instalagles, areas e
servigos correlatos ou afins, que passardo a esfera de competéncia
da INFRAERO ou de suas subsididrias.

§ 39 — As atividades executivas da INFRAERO, bem como
de suas subsidiarias, serfo objeto, sempre que possivel, de realizagio
indireta, mediante contrato, desde que exista, na #rca, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada.

ART. 39 — Para a realizaghio de sua finalidade, compete,
ainda, & INFRAERO:
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I — superintender técnica, operacional ¢ administrativamente
a5 unidades da infra-estrutura aeroportudria;

II -— criar agéncias, escritérios ou dependéncias em todo o
territério nacional; _

III — gerir a participacdo aciondria do Governo Federal nas
suas empresas subsididrias;

IV — promover a captagdo de recursos em fontes internas e
externas, a serem aplicados na administragfo, operagdo, manutengdo,
expansdo ¢ aprimoramentos da infra-gstrutura aeroportudria;

V -— preparar orgamentos-programa de suas atividades e ana-
lisar os apresentados por suas subsididrias, compatilizando-os com o
seu, considerados os encargos de administracfo, manutengdo e novos
investimentos, e encaminhd-los ao Ministério da Aeronautica, para
justificar a utilizagdo de recursos do Fundo Aecrovidrio;

VI — representar o Governo Federal nos atos, contratos e
convénios existentes ¢ celebrar outres, julgados convenientes pelo
Ministérioc da Aeroniutica, com os Estados da Federagio, Territo-
rios Federais, Municipios e entidades puablicas e privadas, para os
fins previstos no artigo antcrior;

VII — promover a constituicio de subsidiarias para gerir uni-
dades de infra-estrutura aeroportudria cuja complexidade exigir ad-
ministragiio descentralizada;

VIIl — executar e promover a contrata¢do de estudos, planos,
projetos, obras e servigos relativos as suas atividades;

IX — executar ou promover a contratagio de estudos, planos,
projetos, obras e servigos de interesse da Aerondutica, condizentes
tom seus objetivos, para os quais forem destinados recursos
especiais;

X -— celebrar contratos ¢ convénios com Orgdos da Adminis-
tragdo Direta e Indireta do Ministério da Aerondutica, para presta-
§ao de servigos técnicos especializados;

X1 -— promover a formagho, treinamento e aperfeigoamento de
Pessoal especializado, necessario as suas atividades,

XII — promover e coordenar junto aos Orgdos competentes
as medidas necessarias para instalagio e permanéncia dos servigos
de seguranca, policia, alfindega e salide nos aeroportos internacio-
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nais, supervisionando-as e controlando-as para que sejam fielmente
executadas;

XIIT — promover a execugdo de outras atividades relacionadas
com a sua finalidade.

ART. 49 — Para a participacio da Unido no capital da
INFRAERO:

I — fica o Poder Executivo autorizado a transferir para o
patriménio da INFRAERO:

a) a totalidade das agGes e créditos que a Unifio tenha ou
venha a ter em empresas correlatas ou afins com a infra-estrutura
aeroportudria;

b) outros bens necessarios e dteis ao seu funcionamento.
II — O Poder Executivo providenciard a abertura de crédito
especial de até Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros).

ART. 5° — O Presidente da Republica designari, por indica-
¢cito do Ministro da Aeronautica, o representante da Unido nos atos
constitutivos da empresa.

§ 19 — Os atos constitutivos serdo precedidos das seguintes
providéncias, a cargoe de comissao especialmente designada pelo Mi-
nistro da Aerondutica:

I — arrolamento dos bens, direitos e acOes de que trata o ar-
tigo anterior;

II — avaliagéo dos bens, direitos e agdes arrolados;
III — elaboragdo do projeto de Estatutos;

IV — plano de absorgic gradativa de encargos;

V —— proposta de todas as demais medidas necessdrias ao fun-
cionamento da empresa,

§ 22 — Os atos constitutivos compreenderao:

I — aprovaciio das avaliagdes dos bens, direitos e ag¢les arro-
lados;

II — aprovacéo do Plano de absor¢do gradativa de encargos;

III — aprovagido dos Estatutos.
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§ 3% — A constituigdo da INFRAERO, bem como posteriores
modificagles, serdo aprovadas por atos do Ministro da Aeronautica.

ART. 6% —— Os recursos da INFRAEROQ serfio constituidos de:

I — tarifas aeroportuarias arrecadadas nos aeroportos por ela
diretamente administrados, com excecdo daquelas relativas ao uso
das comunicacbes e dos auxilios a navegagdio aérea em rota;

II — verbas orcamentirias e recursos do Fundo Aerovidrio a
ela destinados pelo Ministério da Aerondutica;

I — créditos especiais que lhe forem destinados;

IV — rendimentos decorrentes de sua participagdo em outras
empresas;

V — produto de operagdes de crédito, juros e venda de bens
patrimoniais ou de materiais inserviveis;
VI —- recursos recebidos como retribuicio pela prestacdo de

assisténcia técnica especializada ou administrativa;

VII — recursos provenientes de outras fontes.

ART. 79 — O pessoal dos Quadros de Empresa serd admitido
por concurso ou prova de habilitagio em regime empregaticio subor-
dinado & legislagdo trabalhista e as normas consignadas no Regula-
mento do Pessoal da Empresa.

§ 19 — Para a execucgdo de tarefas dc natureza técnica ou cs-
pecializada, a INFRAERO podera contratar pessoas fisicas ou jurf-
dicas, observados os preceitos da legislagdo civil ou da trabalhista.

§ 22 — Ao servidor publico que, para ingressar na Empresa
por concurso ou prova de habilitagdo, tenha-se exonerado de cargo
pablico efetivo, serd garantido o respectivo tempo de servigo para
efeito de prestagfio do Sistema Geral de Previdéncia Social.

ART. 8% —— Fica o Ministro da Aerondutica autorizado a cons-
tituir empresas subsididrias da INFRAEROQO, para a realizagio de
Seus objetivos.

Pardgrafo tnico. A ARSA — Aeroportos do Rio de Janeiro
Sociedade Anénima, autorizada a ser constituida pela Lei n® 5.580,
de 25 de maio de 1970, passard & condigio de subsididria da IN-
FRAERO.
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ART. 99 ~— A INFRAERO poderd promover desapropriagio
nos termos da legislacdo em vigor, sendo-lhe facultado transferir o
dominio e a posse dos bens desapropriados s suas subsididrias,
desde que mantida a destinagfio prevista no ato de declaragio de
utilidade piblica,

ART. 10 — A Unido intervird obrigatoriamente, em todas as
causas em que for parte a INFRAERO, inclusive nos litigios traba-
thistas.

A “PETROBRAS”

A lei diz, pelas suas normas, o que nio é possivel ao hermeneu-
ta ndo entender. A complexidade, no entanto, da estrutura, reco-
menda conhecimento de conjunto, ou de plano, de atividades per-
mitidas tdo variadas (¥9). Intimeros elementos aqui influem na

19. *“A participagio da Petrobras na exploragdo do peirdleo venezuelano,
no lugar das companhias multinacionais que operam naquele pais ¢ que deve-
ro encerrar suas atividades antes de 1983, dependera essencialmente do tipo
de contrato que vier a ser estabelecido e da disposicio do governo da Vere-
zuela em continuar recebendo a colaboragio de empresas estrangeiras, Segundo
algumas antoridades do setor petrolifero, a Braspetro, subsidiaria internacional
da Petrobras, j4 realizou algumas sondagens junto zos dirigentes venezuelanos
que, até aqui, conforme ressaltaram outras fontes, nio deram, ainda qualquer
indicacfio de pretenderem continuar permitindo a exploracio conjunta de suas
reservas petroliferas. Na opiniio das autoridades brasileiras no setor, as pos-
sibilidades de participagiio da Petrobris na explotagdo do petrdlec venezuelano
cresceram bastante, diante da disposicio manifestada pelo nove governo desse
pais em nacionalizar a inddstria petrolifera, até aqui em mfos de companhias
européias e norte-americanas. Quando isso ocorrer, acreditam as autoridades,
a Petrobrés terd condigdes de ocupar o lugar daquelas companhias, pelo menos
parcialmente. Entretanto, o tipo de contrato que o governo venezuelano pode
pretender impor, no caso de auforizar novas concessdes, seria fundamental
bara aumentar ou diminuir o interesse da Petrobris. Algumas autoridades
de Brasilia citam o caso do Peru, que vem permitindo a presenca de multi-
nacionais na exploragio de seus recursos, mas através de contratos estabele-
cendo condigSes tio rigidas que dificilmente seriam aceitas pela empresa estatal
brasileira, A Occidental Petroleum e outras companhias multinacionais que
fazem prospecgies no Peru assumem todo o risco do investimento, mesmo
quando ha frustagdes, e, descobrindo o peirdleo, toda a reserva pertence ao
governo peruano. A empresa descobridora recebe apenas um certo volume
de petréleo, como pagamento dos servigos prestados, sendo evidente as van-
tagens para o governo peruano: consegue petrdles sem fazer investimentos e
atrai know-how estrangeiro também sem despesas, Assim, na hipbtese de ©
governo venezuclano reabrir &s empresas estrangeiras a possibilidade de explo-
ragio dz seu petréleo, mediante contratos em condigfies idénticas as estabele-
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formagio da pessoa juridica. E sé se integram, para entendimento,
assim explicitados dentro do rigor da técnica legislativa: '

ART. 1° — Constituem monopdlio da Unido:

I — a pesquisa ¢ a lavra das jazidas de petréleo e outros hi-
drocarbonetos fluidos e gases raros, existentes no territério nacional;

II — a refinagio do petréleo nacional ou estrangeiro;

III — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem na-
cional ou de derivados de petréleo no Pafs, ¢ bem assim o transporte
por meio de condutos de petrdleo bruto e seus derivados, assim
como de gases raros de qualquer origem.

ART. 22 — A Unido exercerd o monopolio estabelecido no
artigo anterior;

I — por meio do Conselho Nacional do Petréleo, como 6rgio
de orientacdo e fiscalizacao;

IT — por meio da sociedade por agdes Petréleo Brasileiro S.A.
e das suas subsidiarias, constituidas na forma da presente lei, como
orgdos de execugdo.

CariTuro IT
DO CONSELHO NACIONAL DO PETROLEO

ART. 3% — O Consetho Nacional do Petréleo, 6rgio autbno-
o, diretamente subordinado ao Presidente da Reptblica, tem por
finalidade superintender as medidas concernentes ao abastecimento
nacional de petréleo.

§ 1° — Entende-se por abastecimento nacional de petréleo, a
produgao, a importagdo, a exportaco, a refinagdo, o transporte, a
distribuigio ¢ o comércio de petrdleo bruto, de pogo ou de xisto,
assim como de seus derivados.

cidas pelo Peru, dificilmente a Petrobras se animaria a fazer investimentos na-
Quele pais. Seria preferivel importar o petréleo, mediante contratos a longo
Prazo, e reservar uma maior soma de recursos para investir no préprio terri-
torio nacional, especialmente na plataforma coniinental, onde parecem mais
Promissoras as perspectivas de se encontrar o produto”. (Fonte: Jornal “Es-
tado de 8fo Paulo™).



58 MANOEL DE OLIVEIRA FRANCGO SOBRINHO

§ 29 — Ainda se inclui na esfera da superintendéncia do Con-
selho Nacional de Petrdleo o aproveitamento de outros hidrocarbone-
tos fluidos ¢ de gases raros.

ART. 49 — O Conselho Nacional do Petréleo continuari a
reger-se, na sua organiza¢io e funcionamento, pelas leis em vigor, com
as modificagdes decorrentes da presente Lei.

Pardgrafo dnico. O Presidente da Reptblica expedird o novo
Regimento do Conselho Nacional do Petrdleo, tendo em vista o
disposto neste artigo.

CariTuLo 111

DA SOCIEDADE POR ACOES PETROLECQO BRASILEIRO S.A.
(PETROBRAS) E SUAS SUBSIDIARIAS

Secdo I
Da Constituicdo da Petrobris

ART. 5% — Fica a Unido autorizada a constituir, na forma
desta lei, uma sociedade por agbes, que se denominari Petréleo
Brasileiro S.A. e usara a sigla ou abreviatura de Petrobris.

ART. 62 — A Petrdleo Brasileiro S.A., terd por objeto a pes-
quisa, a lavra, a refinagio, o comércio e o transporte do petrdleo
~—— proveniente de pogo ou de xisto ~— ¢ de seus derivados bem
como de quaisquer atividades correlatas ou afins.

Pardgrafo tnico. A pesquisa e a lavra, realizadas pela So-
ciedade, obedecerdo a planos por ela organizados ¢ aprovados pelo
Conselho Nacional do Petréleo, sem as formalidades, exigéncias de
limitagGes de drea, ¢ outras julgadas dispenséveis, em face do Decre-
to-Lei n® 3.236, de 7 de maio de 1941, autorizando-as o Conselho
¢m nome da Unido.

ART. 7 — O Presidente da Reptblica designard por decreto
o representante da Unido nos atos constitutivos da Sociedade.

§ 19 — Os atos constitutivos seriio precedidos;
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I — Pelo estudo e aprovagio do projeto de organizacio dos
servicos basicos da Sociedade, quer internos, quer externos.

II — Pelo arrolamento, com todas as especificacbes, dos bens
¢ direitos gue a Unido destinar a infegralizacio de seu capital.

III — Pela claboragio dos Estatutos e sua publicagdo prévia,
para conhecimento geral,

§ 29 -— Os atos constitutivos compreenderdo:

I — Aprovagio das avaliagdes dos bens e direitos arrolados
para constituirem o capital da Unido,

I — Aprovacdo dos Estatutos.

I — Aprovagdo do plano de transferéncia dos servigos que
tentham de passar do Conselho Nacional do Petrdleo para a Socieda-
de e das verbas respectivas.

§ 39 — A Sociedade sera constituida em sessdo piblica do
Conselho Nacional do Petrdleo, cuja ata deverd conter os estatutos
aprovados, bem como o histérico e o resumo dos atos constitutivos,
especialmente da avaliagio dos bens e direitos convertidos em ca-
pital.

§ 4° — A constituicio da Soctedade serda aprovada por decre-
to do Poder Executivo ¢ sua ata serd arquivada, por cépia auténtica,
no Registro do Comércio.

ART. 8 — Nos Estatutos da Sociedade scrao obscrvadas, em
tudo que lhes for aplicivel as normas da let de sociedades anOnimas,
A reforma dos Estatutos em pontos que impliquem modificagio desta
lei depende da autorizacfo legislativa, e, nos demais casos, fica su-
bordinada a aprovagio do Presidente da Repiblica, mediante de-
creto.

Segao II
Do Capitel da Petrobris
ART. 99 — A Sociedade tera inicialmente o capital de Cr$
4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de cruzeiros), dividide em

20.000.000 (vinte milhdes) de acbes ordindrias, nominativas, do
valor de Cr$ 200,00 (duzentos cruzeiros) cada uma,
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§ 19 — Até o ano de 1957, o capital serd elevade a um mi-
nimo de Cr§ 10.000.000.000,00 (dez bilhoes de cruzeiros), na for-
ma prevista no art. 12.

§ 29 — As agOes da Sociedade serdo ordindrias, com direito
de voto, ¢ preferenciais, sempre sem direito de voto, e inconversiveis
em acgdes ordindrias, podendo os aumentos de capital dividir-se, no
todo ou em parte, em acdes preferenciais para cuja emissdo nio
prevalecerd a restricdo do pardgrafo tinico do art. 99, do Decreto-
Lei n® 2.627, de 26 de setembro de 1940,

§ 39 — As agdes preferenciais terdo prioridade no reembolso
do capital e na distribuigio do dividendo minimo de 5% (cinco
por cento).

§ 49 — As agdes da Sociedade poderdo ser agrupadas em ti-
tulos multiplos de 100 (cem) a 100.000 (cem mil) acdes, sendo
nos Estatutos regulados o agrupamento ¢ o desdobramento de acor-
do com a vontade do acionista.

ART. 10 — A Unido subscrevera a totalidade do capital ini-
cial da Sociedade, que serd expresso em agdes ordindrias e, para
sua integralizacdo, dispora de bens e direitos que possui, relaciona-
dos com o petréleo, inclusive a permissdo para utilizar jazidas de
petroleo, rochas betuminosas e pirobetuminosas e de gases naturais;
também subscreverd, em todo aumento de capital, agdes ordinérias
que lhe assegurem pelo menos 51% (cinglienta e um por cento) do
capital votante,

§ 12 — Se o valor dos bens e direitos referidos neste artigo,
apurado mediante avaliagio aprovada pelo Conselho Nacional do
Petrdleo, nfio bastar para a integralizagiio do capital, a Unido o fari
em dinheiro.

§ 22 — Fica o Tesouro Nacional, no caso previsto do pari-
grafo anterior, autorizado a fazer adiantamentos sobre a receita dos
tributos e contribuigdes destinados a integralizacdo do capital da
Sociedade, ou a efetuar operagdes de crédito por antecipagio da
receita até a quantia de Cr$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e qui-

nhentos milhdes de cruzeiros).

§ 3% — A Unido transferird, sem 6nus, aos Estados e Muni-
cipios em cujos territérios existem ou venham a ser descobertas ja-
zidas e minas de petréleo de rochas betuminosas e de gases naturais,
respectivamente 8% (oito por cento) das agbes relativas ao valor
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atribuido a essas jazidas e pelo qual sejam incorporados ao capital
da Petrobrds no ato de sua constitui¢gio ou posteriormente.

ART. 11 — As transferéncias pela Unifio de agBes do capital
social ou as subscrigdes de aumento de capital pelas entidades e
pessoas as quais a lei confere este direito, ndo poderio, em hipdtese
alguma, importar em reduzir a menos de 51% (cinglienta ¢ um por
cento)} ndo s6 as agbes com direito a voto de propriedade da Unido,
como a participacio desta na constituigdo do capital social.

Pardgrafo dnico. Serd nula qualquer transferéncia ou subscri-
¢ao de agdes feita com infrigéncia deste artigo, podendo a nulidade
ser pleiteada inclusive por terceiros, por meio de agio popular.

ART. 12 — Os aumentos periddicos do capital da Sociedade
far-se-30 com recursos mencionados nos artigos seguintes.

ART. 13 — A parte da receita do imposto Unico sobre com-
bustiveis liquidos a que se refere o art. 32 da Lei n? 1.749, de 28 de
novembro de 1952, terd a seguinte aplicagdo:

I — Os 40% (quarenta por cento) pertencentes & Unido em
acbes da Sociedade até que esteja assegurada a integralizagdo do ca-
pital previsto no § 19 do art. 99, e, eventualmente, na tomada de
obrigaghes;

IT — Os 60% (sessenta por cento) pertencentes aos Estados,
Distrito Federal ¢ aos Municipios serdo aplicados:

a) em agdes da Sociedade, até que esteja assegurada a inte-
gralizacdo do capital de acordo com os planos aprovados pelo Con-
selho Nacional do Petrdleo, devendo a participag®o de cada entidade

"
#;

ser, no minimo, proporcional 4 respectiva cota do imposto tGnico;

F) na tomada de obrigagdes da Sociedade ou de agdes e obri-
gactes das Subsididrias, ficando sempre assegurada aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, uma participagio proporcional as res-
pectivas contribuigbes, observada a preferéncia estabelecida no
art. 40.

Paragrafo anico. A cota do Estado Rodovidrio Nacional, que
cabe as entidades mencionadas no inciso IT, podera ficar retida, se
for oposto obstaculo i aplicagdo da percentagem especificada no
mesmo inciso aos fins € nos termos estabelecidos neste artigo.

ART. 14 — O produto dos impostos de importagfio e de con-
sumo incidentes sobre veiculos, antomdéveis e do imposto sobre a
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remessa de valores para o exterior, correspondente & importagéo des-
ses veiculos, suas pegas e acessorios, s¢ destina a subscricdo pela
Unifio de agles ¢ obrigacdes da Sociedade.

ART. 15 — Os proprietarios de veiculos, automdveis, terres-
tres, aquiticos e aéreos, contribuirdo anualmente, até o exercicio de
1957, com as quantias discriminadas na tabela anexa, recebendo o
disposto no art. 18, certificados que serdo substituidos por agdes pre-
ferenciais ou obrigaces da Sociedade, os quais conterdo declaragio
expressa desse direito, assegurada a responsabilidade soliddria da
Unido, em qualquer hipdtese pelo valor nominal de tais titulos.

Paragrafo tinico. Os atos relativos a veiculos automéveis com-
preend1dos na competéncia da Unido sé poderdo ser realizados de-
pois de feito o pagamento da contribuicdo a que se refere este artigo,
promovendo o Governo convénio ou entendimento com as demais
entidades de direito piiblico para que, em relagdo ao licenciamento
e emplacamento anual daqueles veiculos, nos limites de sua compe-
téncia, seja prestada colaboragio no mesmo sentido.

ART. 16 — Os recursos de que tratam os artigos 13, 14 ¢ 15
serdio recolhidos & conta ou contas especiais no Banco do Brasil.

§ 19 — A Unigo, por intermédio do representante, designado
nos termos do art. 79, poderd movimentar os recursos destinados
por esta Lei & Petrobrds, antes de sua constitui¢do, de acordo com
as instrugbes do Ministro da Fazenda, para recorrer as respectivas
despesas.

§ 22 — Ainda que ndo tenham sido distribuidas as agdes cor-
respondentes ao aumento de capital, a Sociedade poderi movimen-
tar as contas especiais referidas neste artigo.

ART. 17 — A Sociedade podera emitir, até o limite do dobro
do seu capital social integralizado, obriga¢des ao portador, com ou
sem garantia do Tesouro.

Secdo I
Dos Acionistas da Petrobrds

ART. 18 — Qs Estatutos da Sociedade, garantida a preferén-
cia as pessoas juridicas de dircito publico interno, poderdo admitir
como acionistas somente:
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I — as pessoas juridicas de direito piblico interno;

II — o Banco do Brasil e as sociedades de economia mista,
criadas pela Unifo, pelos Estados ou Municipios, as quais, em
conseqliéncia de lei, estejam sob controle permanente do Poder Pu-
blico;

III - os brasileiros natos ou naturalizados ha mais de cinco

anos e residentes no Brasil, uns e outros solteiros ou casados com
brasileiras ou estrangeiras, quando ndo o se¢jam sob o regime de co-
munhfio de bens ou qualguer outro que permita a comunicacio dos
adquiridos na constincia do casamento limitada a aquisicdo de ages
ordinarias a 20.000 (vinte mil);
IV — as pessoas juridicas de direito privado, organizadas com
observincia do disposto no art. 99, alinea b, do Decreto n? 4.071,
de 12 de maio de 1939, limitada a aquisi¢do de agGes ordindrias a
100.000 (cem mil);

V — as pessoas juridicas de direito privado, brasileiras, de que
somente facam parte as pessoas indicadas no item III, limitada a
aquisi¢io de agbes ordindrias a 20.000 (vinte mil).

Segao LV
Da Diretoria e do Conselho Fiscal da Peirobrds

ART. 19 — A Sociedade sera dirigida por um Conselho de
Administragdo, com fungdes deliberativas e uma Diretoria Executiva.

§ 19 — O Conselho de Administragio serd constituido de:

@) 1 (um) Presidente nomeado pelo Presidente da Repiblica
¢ demissivel, ad nulum com direito de veto sobre as decisdes do pro-
prio Conselho e da Diretoria Executiva,

b) 3 (wés) Diretores nomcados pelo Presidente da Republica,
com mandato de 3 (trés) anos;

c) Conselheiros eleitos pelas pessoas juridicas de direito pu-
blico, com excecéo da Unido, em nimero maximo de 3 (irés) e com
mandato de 3 (trés) anos;

d) Conselheiros eleitos pelas pessoas fisicas e juridicas de di-
reito privado, em nimero méximo de 2 (dois) e com mandato de
3 (trés) anos.
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§ 2° — O numero dos Conselheiros serd fixado na proporgio
de uma para cada parccla de 7,5% (sete ¢ meio por cento) do ca-
pital votante da Sociedade, subscrito pelas pessoas mencionadas nas
letras ¢ ¢ 4 do § 19.

§ 3P — A Diretoria Executiva compor-se-a4 do Presidente e dos
3 (trés) Diretores nomeados pelo Presidente da Republica.

§ 49 ~— L privativo dos brasileiros natos o exercicio das fun-
cbes de membro do Conselho de Administragéo e do Conselho Fiscal.

§ 52 — Do veto do Presidente ao qual se refere a letra a do
§ 19, haverd recurso ex-officio para o Presidente da Repablica, ou-
vido o Conselho Nacional do Petréleo.

§ 6© — Os 3 (trés) primeiros Diretores serio nomeados pelos
prazos de, respectivamente, 1 (um), 2 (dois) ¢ 3 (t8s) anos, de
forma a que anualmente termine 0 mandato de um Diretor.

ART. 20 - O Consetho Fiscal serd constituido de 5 (cinco)
membros, com mandato de 3 (0rés) anos.

Pardgrafo unico. A Unifio elegerd um representante, as pes-
soas fisicas e juridicas de direito privado, outro, as demais pessoas
jurfdicas de direito publico, wés, assegurado neste caso, a cada gru-
po de acionistas que representar um ter¢o dos votos, o direito de
eleger separadamente um membro.

ART. 21 — O Conselho Fiscal da Pctrdleo Brasileiro S.A.,
terd as atribuicdes constantes do art. 127, do Decreto-Lei n® 2.627,
de 26 de setembro de 1940, ndo se lhe aplicando o Decreto-Lei n®
2.923, de 31 de dezembro do mesmo ano.

Se¢do V
Dos Favores e Obrigacées Atribuidos a Petrobrds

ART. 22 — Os atos de constituicdo da Sociedade ¢ de inte-
gralizagdo do scu capital, bem como as propriedades que possuir €
as aquisicdes de bens mdveis e imdveis que fizer e ainda os instru-
mentos de mandato para o exercicio do direito de voto nas Assem-
bi¢ias Gerais serdo isentos de impostos e taxas ¢ quaisquer outros
Onus fiscais compreendidos na competéncia da Unifio, que se enten-
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derd com as outras entidades de dircito piblico, solicitando-lhes os
mesmos favores para a Sociedade da qual participario, na esfera
de sua competéncia tributdria,

ART. 23 — A Sociedade gozard de isencgdo de direitos de im-
portagao para consumo e de impostos adicionais em relagdo aos ma-
quinismos, seus sobressalentes e acessdrios aparelhos, ferramentas,
instrumentos ¢ materiais destinados & construgfo, instalagZo, amplia-
¢do, melhoramento, funcionamento, explora¢io, conservagio ¢ ma-
nutengdo de suas instalagdes, para os fins a que se destina,

Pardgrafo unico. Todos os materiais ¢ mercadorias referidos
neste artigo com restricio quanto aos similares de produgéio nacional,
serdo desembaracados mediante portaria dos inspetores das Alfin-
degas.

ART. 24 — A Sociedade fica assegurado o direito de promo-
ver desapropriaciio, nos termos da legislagdo em vigor.

ART. 25 — Dependendo sempre de prévia e especifica apro-
vacdo do Conselho Nacional do Petrdleo a Sociedade s6 podera dar
garantia e financiamentos, tomados no pais ou no exterior a favor
de empresas subsididrias, ¢ desde que a operacio no caso de capital
estrangeiro ndo tenha qualquer vinculagdo real.

Pardgrafo dnico. O Poder Executivo poderd dar aos financia-
mentos tomados no exterior, pela Sociedade e pelas suas subsididrias,
a garantia do Tesouro Nacional até 25% (vinte e cinco por cento)
do respectivo capital integralizado, quando se tornar necessirio pelo
vulto de opera¢ic e pelo eminente interesse nacional em causa.

ART. 26 — Somente quando os dividendos atingirem 6%
(seis por cento), poderd a Assembléia Geral dos Acionistas fixar as
percentagens ou gratificagdes por conta dos lucros para a Adminis-
fragdo da Sociedade,

ART. 27 — A Sociedade e suas subsididrias ficam obrigadas
a pagar aos Estados e Territérios onde fizerem a lavra de petrdleo
€ Xisto betuminoso e a extragio de gis, indenizacdo correspondente
& 5% (cinco por cento) sobre o valor do éleo extraido ou do xisto
ou do gis.

§ 19 — Os valores do 6leo ¢ do xisto serdo fixados pelo Con-
selho Nacional do Petroleo.
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§ 29 — Serd efetuado trimestralmente o pagamento de que
trata este artigo.

§ 3% — Os Estados e Territérios distribuirio 20% (vinte por
cento) do que receberem, proporcionalmente acs Municipios, se-
gundo a produgéo de 6leo de cada um deles, devendo este pagamento
ser efetuado trimestralmente,

§ 42 — Os Estados, Territérios ¢ Municipios deverdo aplicar
os recursos fixados neste artigo, preferentemente, na produgdo de
energia eclétrica e na pavimentacdo de rodovias.

ART. 28 — A Unido poderd incumbir a Sociedade a execugio
de servigos condizentes com a sua finalidade, para os quais destinar
recursos financeiros especiais.

ART. 29 -— Os direitos relativos a concessbes e autorizacSes
referentes a jazidas de Sleo mineral, refinarias e oleodutos que a
Sociedade receber da Unido serdo inaliendveis, ainda quando, como
valor econdmico, seja, pela Petrobris, cedido o seu direito de utili-
zagdo dos mesmos a qualquer de suas subsidiarias.

ART. 30 — Niao ocorrendo a desapropriacdo, a Petrobras in-
denizard pelo seu justo valor aos proprietirios do solo pelos prejuizos
causados com a pesquisa ou lavra.

ART. 31 — A Petrobris de acordo com a orientacio do Con-
selho Nacional do Petrdleo, deverd manter um coeficiente minimo
de reservas de Oleo nos campos petroliferos.

ART. 32 — A Petrobras e as sociedades dela subsidiarias en-
viardo ao Tribunal de Contas, até 31 de mar¢o de cada ano, as
contas gerais da Sociedade, relativas ao exercicio anterior, as quais

serdo por aquele remetidas & Cémara dos Deputados ¢ Senado Fe-
deral.

Paragrafo tdnico. O Tribunal de Contas limitar-se-4 a emitir
parecer sobre as contas que lhe forem enviadas. E o Congresso
Nacional depois de tomar conhecimento das mesmas, sem juizé-las,
e do parecer do Tribunal, adotard, por qualquer de suas casas,

quanto ao assunto, as medidas que a sua agio fiscalizadora entender
convenientes,

ART. 33 — A direcfio da Petrobrds e a direcio das socieda-
des dela subsididrias sdo obrigadas a prestar as informagdes que Jhes
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forem solicitadas pelo Congresso Nacional acerca dos seus atos e
deliberagoes,

ART. 34 — Quando o acionista for pessoa juridica de direito
publico ser-lhe-a facultado o exame dos papéis e documentos da
Sociedade para o fim de fiscalizacdo das contas.

ART. 35 — Os Estatutos da Petrobrds precreverdo normas es-
pecificas para a participagdo dos seus empregados nos lucros da So-
ciedade, as quais deverfo prevalecer até que, de modo geral, seja
regulamentado o inciso IV, do art. 157 da Constitui¢go.

Secao VI
Disposicdes Relativas ao Pessogl da Petrobris

ART. 36 — Os militares e os funciondrios publicos civis da
Unido ¢ das entidades autdrquicas, paraestatais e das sociedades de
cconomia mista, poderfio servir na Petrobras em fungdes de direcdo
ou de natureza técnica, no forma do Decreto-Lei n® 6.877, de 18
de sctembro de 1944, nio podendo, todavia, acumular vencimentos,
gratificagBes ou quaisquer outras vantagens, sob pena de se conside-
rar como tendo renunciado ao cargo primitivo.

Pardgrafo Unico. Na hipétese do Conselho Nacional do Pe-
tréleo reduzir o seu pessoal, a Petrobris dari preferéncia no preen-
chimento dos cargos ou fungdes, de acordo com as suas aptiddes, aos
servidores dispensados.

ART. 37 — Nio se aplica aos diretores, funciondrios e acio-
nistas da Petréleo Brasileiro S.A. o disposto na alinea ¢ do art. 29
do Decreto-Lei n? 538, de 7 de julho de 1938, podendo ser acionista
da Sociedade os funciondrios dela e os servidores pablicos em geral,
inclusive os do Conselho Nacional do Petréleo.

ART. 38 — A Sociedade contribuird para a preparagio do pes-
soal técnico necessaric aos seus servigos, bem como de operarios
qualificados através de cursos de especializagio, que organizard, po-
dendo também conceder auxilios aos estabelecimentos de ensino do
Pafs ou bolsas de estudo para a preparagio no exterior e outros
meios adequados.
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Secdo VII
Das Subsididrias da Petrobras

‘ ART. 39 — A Sociedade operard diretamente ou através de.
suas subsididrias, organizadas com aprovagdo do Conselho Nacional
do Petréleo, nas quais deverd sempre ter a maioria das agbes com
direito a voto,

§ 19 — Na composi¢do da restante parte do capital, observar-
se-4 ¢ mesmo critério estabelecido para a Petrobrds, assegurada a
proporcionalidade a que se refere o artigo 13, mciso II, letra b, e a
preferéncia estabelecida no art. 40.

§ 2° — Os cargos de diregfo das empresas referidas neste
artigo serfo privativos dos brasileiros natos, sempre que seu objeto
seja qualquer das atividades da industria do petrdleo.

§ 39 — Na constituigdo dos corpos de diregio e fiscalizagio
das subsidiarias serio adotados critérios analogos aos estabelecidos
nesta Lei, assegurando-se ainda, as pessoas de direito publico, com
interesse relevante naquelas empresas, a representagdo na diretoria
executiva,

ART. 40 — Ao Estado em cujo territério for extraido ou re-
finado dleo cru ou explorado gds natural serd assegurada a prefe-
réncia, com o concurso dos seus municipios, para a participacdo nas
sociedades subsididrias destinadas & sua refinagfo ou distribuigio, até
o montante de 20% (vinte por cento) do seu capital.

Paragrafo dnico. Sempre que o Estado produtor de peiréleo
ou de gas manifestar o propdsito de usar da preferéncia de que trata
este artigo ser-lhe-3o atribuidas ou transferidas pela Petrobras, nos
limites prefixados, as acdes que o mesmo se proponha tomar e para
cuja integralizagio serdo, previamente, estabelecidos os prazos e ¢on-
digdes que, visando facilitar a colaboracdo do Estado, nfo sacrifi-
quem, no entanto os interesses relacionados com a constituicdo e o
funcionamento da subsididria de que o mesmo deva participar.

ART. 41 — A Petrobrds, por autorizagdo do Presidente da Re-
pubilica, expedida em decreto e depois de ouvido o Conselho Nacio-
nal do Petrleo, poderd associar-se, sem as limitagdes previstas no
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art. 39, a entidades destinadas a exploracdo do petréleo fora do
territério nacional, desde que a participagdo do Brasil ou de enti-
dades brasileiras seja prevista, em tais casos, por tratados ou con-
vénio. '

ART. 42 — O disposto nos arts. 22, 23, 24, 33 ¢ 36, aplica-
se, igualinente, as empresas subsididrias da soctedade.

Carituro VIII
DISPOSICOES FINAIS

ART. 43 — Ficam excluidas do monopdlio estabelecido pela
presente Lei as refinarias ora em funcionamento no pais, ¢ mantidas
as concessdes dos produtos em idéntica situagdo.

ART. 44 — Niao ficam prejudicadas as autorizagGes para a
instalacdo ¢ exploracio de refinarias no Pais, feitas até 30 de junho
de 1952, salvo se as mesmas ndo estiverem em funcionamento nos
prazos prefixados até a presente data.

ART. 45 — Nio serd dada autorizagdo para a ampliacio de
sua capacidade as refinarias de que tratam os dois artigos anteriores.

ART. 46 — A Petroleo Brasileiro S.A. poderd, independente-
mente de autorizagio legislativa especial, participar, como acionista,
de qualquer das empresas de refinacio de que tratam os artigos an-
tecedentes para o fim de tornd-las suas subsididrias.

Pardgrafo tnico. A Petrdleo Brasileiro S.A. adquirird nos ca-
sos do presente artigo, no minimo 51% (cinglienta e um por cento)
das agdes de cada empresa.

ART. 47 — Do monopdlio estabelecido pela presente Lei, fi-
cam excluidos os navios-tanques de propriedade particular ora utili-
zados no transporte especializado de petréleo ¢ seus derivados.

ART. 48 — As contribuicBes especiais para pesquisa € outras,
a que s¢ obrigam as empresas concessionérias, na forma da lei vigen-
te, ¢ ainda as multas em gue incorrem os titulares de autorizagdes
ou concessdes para quaisquer das atividades rclacionadas com hidro-
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carboretos liquidos serdo destinadas & subscrigdo pela Unido de agdes
e obrigacdes da Sociedade ou de sunas subsidiarias,

ART. 49 — As sociedades de economia mista, a que se refsre
o inciso IT do art. 18, dispensados da prova de nacionalidade brasi-
leira dos seus s6c¢ios ou acionistas s3o exclusivamente as existentes na
data da vigéncia desta Lei.

ART. 50 — Sempre que o Conselho Nacional do Petréleo tiver
que deliberar sobre assunto de interesse da Sociedade, o presidente
desta participard das sessbes plenarias, sem direito a voto.

ART. 51 - Na regulamentacfio desta Lei, o Poder Executivo
disciplinard relagBes enfre a Socicdade e o Conselho Nacional do
Petréleo.

ART. 52 — O saldo das dotagles orgamentarias ¢ créditos adi-
cionais do Conselho Nacional do Petrdleo, para o exercicio em que
entrar em funcionamento a Petrobras, correspondentes a servigos, en-
cargos, obras, equipamentos e aquisi¢bes ou quaisquer outras relati-
vas a atividades que passarem a Sociedade, lhe sera entregue logo
que constituida.

Paragrafo unico. Essas quantias serdo levadas & conta de in-
tegralizagdo de capital da Unido.

ART. 53 — Da receita do imposto Gnico sobre combustiveis ¢
lubrificantes liquidos de que trata a Lei n.? 1.749, de 28 de novem-
bro de 1952, 48% {(quarenta e oito por cento) caberdio aos Estados
¢ Distrito Federal, feita a distribuicdo separadamente para os pro-
dutos oriundos de matéria prima nacional e para os produtos impor-
tados ou de dleo importado,

I — A parte da receita destinada aos empreendimentos ligados
4 industria do petréleo (art. 3%, da Lei n? 1.749, de 28 de novem-
bro de 1952) terad a aplicagdo prevista no art, 13 desta Lei.

II — A parte da receita destinada ao Fundo Rodovidrio Nacio-
nal serd aplicada de acordo com as disposi¢oes da Lei n? 302, de
13 de julho de 1938, e Lei n® 1.749, de 28 de novembro de 1952,

§ 19 — A receita resultante dos produtos de matéria prima na-
cional serd distribuida, observadas as disposigdes dos incisos anterio-
res, acs Estados ¢ Distrito Federal da seguinte forma:
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1) 18% (dezoito por cento) proporcionalmente as superficies;

2) 36% (trinta e seis por cento) proporcionalmente as popu-
lagdes;

3) 36% (trinta ¢ seis por cento) proporcionalmente aos
Consumos;

4) 10% (dez por cento) proporcionalmente & produgdo de
6leo cru de pogo ou de xisto ou ainda de condensados.

§ 29 — A receita resultante de derivados importados ou pro-
duzidos com o6leo cru importado serd distribuida aos Estados e ao
Distrito Federal pela forma seguinte:

1) 20% (vinte por cento) proporcionalmente as superficies;

2) 40% (quarenta por cecnto) proporcionalment'e as po-
pulagtes;

3) 40% (quarenta por cento) proporcionalmente aos con-
SUINOS.

§ 3% — As proporgdes de consumo previstas nos paragrafos
anteriores serdo calculadas com base nas quantidades consumidas em
cada unidade federativa € ndo sobre o imposto pago.

§ 49 — A distribui¢iio da cota de 12% (doze por cento) do
imposto Unico, que cabera aos Municipios, far-se-4 também, no que
for aplicdvel, pelos critérios dos pardgrafos anteriores,

§ 59 — Os novos critérios de distribuicdo estabelecidos no
presente artigo, sé vigorarfio a partir de 1954,

ART. 54 — Anualmente o Departamento Nacional de Estra-
das de Rodagem empregard em obras rodoviarias, nos Territdrios
Federais, quantia nfio inferior a cota que caberia a cada um, caso par-
ticipasse da distribuicio prevista no art. 53 da presente Lei toman-
do-se por base a arrecadagfio do ano anterior.

ART. 55 — Aos empregados ¢ servidores da Sociedade apli-
car-se-do os preceitos de legislacio do trabalho nas suas relagdes
com a Petrobris.

A “ELETROBRAS”

Como abaixo estd, se constituiu por autorizagfo legal:



72 MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO

CariTuro I
DA CONSTITUICAO DA ELETROBRAS

ART. 12 — Fica a Unido autorizada a constituir, na forma
desta lei, uma sociedade por agdes que se denominard Centrais Elé-
tricas Brasileiras S.A., e usard a abreviatura Eletrobrds para a sua
razao social.

ART. 2 — A Eletrobras terd por objeto a realizagio de es-
tudos, projetos, construgio e operacdio de usinas produtoras e linhas
de transmissdo de distribuicdo de energia elétrica, bem como a (VE-
TADO) celebragiio dos atos de comércio decorrentes dessas ativi-
dades.

§ 19 — (VETADO).

§ 29 — Enquanto ndo for aprovado o Plano Nacional de Ele-
trificagio, a empresa poderd executar empreendimentos com o ob-
jetivo de reduzir a falta de energia elétrica nas regides em que a de-
manda efetiva ultrapasse as disponibilidades da capacidade firme dos
sisternas existentes, ou seja em vias de ultrapassé-la. (VETADO).

ART. 32 — O Presidente da Republica designard por -decreto
o representante da Unifio nos atos constitutivos da Sociedade.

§ 1?9 — Os atos constitutivos serdo precedidos:

I — de estudo e aprovagiio pelo Governo do projete de orga-
nizacfio dos servigos basicos da Sociedade;

IT — de arrolamento, com as especificacbes convenientes dos
bens e direitos que a Unifio destinar a integralizagio do seu capital;

III — da elaboragéo dos Estudos ¢ sua publicagdo prévia, para
conhecimento geral.

§ 29 — Os atos constitutivos compreenderiio a aprovagio pelo
Consetho de Aguas ¢ Energia Elétrica.

I — da avaliagio dos bens e direitos arrolados para constitui-
rem capital da Unido;

II -— dos Estatutos da Sociedade.-
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§ 3% —Sera a Sociedade constituida em sessdo phblica do Con-
selho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, em cuja ata deverdo
constar os Estatutos aprovados, bem como o historico, € o resumo
dos atos constitutivos especialmente da avaliagio dos bens e direitos
convertidos em capital. '

§ 49 — A Constituigio da Sociedade serd aprovada por de-
creto do Poder Executivo ¢ sua ata ser4 arquivada, por copia autén-
tica, no Registro de Comércio.

ART. 49 — Nos atos constitutivos da Eletrobras fica dispen-
sada a exigéncla minima de 7 (sete) acionistas previsto na lei vi-
gente. -

ART. 59 — Nos Estatutos da Sociedade serdo observadas, em
tudo que lhes forem apliciveis, as normas da Lei das Sociedades
Andnimas, ficando a sua reforma subordinada a aprovagio do Pre-
sidente da Republica, mediante decreto.

CAPfTULO 11
DO CAPITAL DA ELETROBRAS

ART. 69 — A Eletrobras terd inicialmente o capital de Cr$
3.000.000.000,00 (trés bilhdes de cruzeiros), divididos em ... ...
3.000.000 (trés milhdes) de a¢des ordinidrias nominativas, no valor
de Cr$ 1.000,00 (mil cruzeiros) cada uma. '

§ 19 — Até o ano de 1965, o capital da Sociedade serd ele-
vado a um minimo de Cr$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhGes de
cruzeiros), na forma prevista nesta Lei.

§ 29 — Para aumento do capital poderfio ser emitidas agles
ordindrias e preferenciais, nominativas ¢ ao portador, nfio prevale-
cendo a restricio do pardgrafo Umico do art. 99, do Decreto-Lei n°
2.627, de 26 de setembro de 1940,

§ 39 — As agles preferenciais terdio prioridade no reembolso
do capital e na distribuicfio de dividendos ndo inferiores em 2% (dois |
por cento) ao ano, a taxa legal de remuneracio do investimento das
empresas de energia elétrica, e ndo terdo direito a veto, salvo nos
casos dos arts, 81, pardgrafo dnico, ¢ 106 do Decreto-Lei n® 2.627,
de 26 de setembro de 1940,
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ART. 79 — Subscreverd a Unifio a totalidade do capital ini-
cial da Sociedade e nas emissbes posteriores de acdes ordinarias, o
suficiente para lhe garantir o0 minimo de 51% (cingiienta e um por
cento) do capital votante.

§ 12 — Para a integralizagfo do capital inicial subscrito pela
Uni#o, fica o Poder Executivo autorizado a incorporar 4 Sociedade,
os bens, instalagdes e direitos da Unido relativos 4 produgdo, transmis-
sdo e distribuicdo de enmergia clétrica, inclusive aghes, obrigaches ou
créditos resultantes das aplicacdes do Fundo Federal de Eletrificacio,
nos termos do art, 79, da Lei n® 2.944, de 8 de novembro de 1956.

§ 22 — Se o valor desses bens ndo bastar para a integraliza-
¢ao do capital inicial, a Unio completa-lo-4 em dinheiro.

ART. 82 -— Far-se-30 a conta do Fundo Federal de Eletrifi-
cagfo as integralizacOes da parte do capital inicial da Sociedade, que
porventura exceder o valor dos bens a que se refere o artigo anterior,
e do capital subscrito pela Unido para cumprimento do disposto no
artigo 69, § 19, desta lei.

Parigrafo tinico. Fica o Tesouro Nacional, no caso de os re-
cursos do Fundo ndo bastarem para a integralizagiio do capital ini-
cial, autorizado a fazer adiantamentos ou operagbes de crédito, por
antecipagio daqueles recursos, até a quantia de Cr§ ............
1.500.000.000,00 (um bilhfo e quinhentos milhdes de cruzeiros).

ART. 92 — A Sociedade podera emitir, até o limite do dobro
do seu capital integralizado, obrigacdes ao portador, com ou sem a
garantia do Tesouro Nacional.

ART. 10 — Nos aumentos de capital, serd assegurada prefe-
réncia as pessoas juridicas de direito publico para a tomada de agoes
da Sociedade, respeitado o disposto no art. 79, in fine, ¢ serd ado-
tada a mesma norma nos langamentos de obrigacOes.

ART. 11 — Todos os recursos, do Fundo Federal de Eletrifi-
cagdo, serdo depositados no Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico, a crédito de conta especial que sé poderd ser movimen-
tada pela Eletrobrds respeitadas as aplicagdes ou circulagdes nos ter-
mos do art. 79, da Lei n?® 2.944, de 8 de novembro de 1956, os
saques da Eletrobrés, a conta do Fundo, serio considerados integra-
lizagdo do capital subscrito pela Unido ou adiantamento por conta
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de capital a ser subscrito pela Unido, em cumprimento do art. 69,
§ 19, desta lei. '

Pardgrafo tnico. Constituirio receita do Fundo Federal de
Eletrificagdo ¢ a ele serfo recolhidos diretamente pela Eletrobrés:

a) os dividendos das agdes da Unido na Eletrobris;

) os juros das obrigacGes ao portador da Eletrobrds toma-
das pela Uniao.

CarituLo IITL
DA ORGANIZACAO DA ELETROBRAS

ART. 12 — A Eletrobris scra dirigida por um Conselho de
Administracdo com fungbes deliberativas ¢ uma Diretoria Executiva.

§ 12 — O Conselho de Administragdo sera constituido de:

a) 1 (um) presidente nomeado pelo Presidente da Republica
e demiss8o ad nutum.

b) 3 (lrés) diretores eleitos pela Assembléia Geral, com man-
dato de 3 (trés) anos;

c¢) 2 (dois) conselheiros designados pelo Presidente da Repi-
blica, com mandato de 3 (trés) anos;

d) 2 (dois) conselheiros eleitos pelos acionistas, com man-
dato de 3 (tr8s) anos, sendo um pelas pessoas juridicas de direito
pablico, exceto a Unifio, e outro pelas pessoas fisicas e juridicas
de direito privado.

§ 29 — A Diretoria Executiva compor-se-4 do Presidente ¢
dos 3 (trés) diretores.

§ 3% — Os 3 (trés) primeiros diretores serdo nomeados pelo
Presidente da Repiiblica, pelos prazos de respectivamente, 1 (um),
2 (dois) e 3 (trés) anos de forma que anualmente termine o man-
dato de um deles.

§ 4° — Nas primeiras designagdes e eleigbes a que se referem
as letras ¢ ¢ d, do § 19, um dos conselheiros designados e o conse-
Theiro eleito pelas pessoas juridicas de direito pablico, o serfo com
mandato de apenas 2 (dois) anos.
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§ 59 — O presidente e os diretores ndo poderdo exercer fun-
¢oes de diregdo, administragio ou consulta em empresas de econo-
mia privada concessiondrias de servigos pihblicos de energia clétrica
ou de empresas de direito privado ligadas de qualquer forma a indas-
tria do material elétrico.

ART. 13 — O Conselho Fiscal serda constituido de 3 (trés)
membros, com mandato de 1 (um) ano.

§ 1° — A Unido elegerda 1 (um) representante; as pessoas ju-
ridicas de direito publico, acionistas, outro; e as pessoas fisicas e
juridicas de direito privado, o -terceiro.

§ 29 — Ndao se aplicardo ao Conselho Fiscal da Sociedade as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 2.928, de 31 de dezembro de 1940.

§ 3° — Enquanto o Conselho Fiscal nfo puder ser constitui-
do na forma do disposto no § 19, todos os seus membros serdo no-

meados, pela Unido, na Assembléia Geral.

ART. 14 — E privativo dos brasileiros o exercicio dos cargos
e fungbes como membros da Diretoria Executiva, do Consetho de
Administracio ¢ do Conselho Fiscal da Sociedade.

ART. 15 — A Eletrobras operara diretamente ou através de
subsididrias ou empresas, a que se associar. -

§ 12 — A .Sociedade poderd organizar subsididrias mediante
aprovagio do Conselho Nacional de Aguas ¢ Energia Elétrica, nas
quais deverd ter a maioria das acbes com direito a voto, podendo,
entretanto, ainda com aprovagio prévia daquele Conselho, fazer ces-
sar a sua participacdo desde que as subsididrias atinjam maturidade
econdmica e sempre que isto se fizer necessdrio para, com répida
recuperagdo do capital investido, possibilitar novos investimentos em
oufras 4reas do territdrio nacional. :

§ 29 — A Sociedade poderd tomar agBes e obrigaces, ao por-
tador, de empresdas de energia elétrica sob controle dos Estados, Dis-
trito Federal e MUHlClplOS qualquer que seja a sua participagdo no
capital das refendas empresas, bem como conceder-lhes finah-
ciamentos, ' |

§ 39 — (VETADO)
§ 4° — Somente mediante aprovagio do Presidente da Repu-

blica, ouvido o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica,
poderd a Sociedade tomar agdes de empresas produtoras e dis
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tribuidoras de energia elétrica que nfio estejam sob controle da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

ART. 16 — Nas subsididrias que a Eletrobras vier a organi-
zar, serdo observados, no que forem aplicaveis, os principios gerais
desta lei, salvo quanto & estrutura de administragdo que poderd adap-

tar-se &s peculiaridades e a importéincia dos servicos de cada uma,
bem como as condighes de participacdo dos demais sdcios,

§ 19 — As subsididrias obedecerdo as normas administrativas,
financeiras, técnicas e contabeis, tanto quanto possivel uniformes,
estabelecidas pela Eletrobras.

§ 22 —- Os representantes da Eletrobrds na administragdo das
sociedades, subsididrias ou nfo de que esta participa, serdo esco-
lhidos pelo seu Conselho de Administragdo, por maioria de votos.

CarituLg IV

DAS OBRIGACOES DA ELETROBRAS E DOS FAVORES QUE
LHE SAQ CONFERIDOS

ART. 17 — A Eletrobras cooperard com 0s Servigos governa-
mentais incumbidos da elaboragfo e execugio da politica oficial de
energia elétrica, especialmente:

I — sugerindo as medidas que transcendem dos encargos que
lhe sfo atribuidos (VETADQ);

II — indicando os empreendimentos e as medidas que devam
ser objeto de planos (VETADQO);

III — promovendo, junto aos Orgdos competentes, a amplia-
¢do de empreendimentos ja existentes ou a execucdo de outros, a
serem iniciados, se capazes de acelerar o desenvolvimento da indas-
tria de energia elétrica do Pais, principalmente em face das limita-
¢Oes impostas pelo balango de pagamentos.

ART, 18 -— A Sociedade e suas subsididrias, (VETADO)
gozardo de isencio dos tributos, (VETADQ) incidentes sobre a im-
portagdo de maquinismos, seus sobressalentes e acessorios, aparelhos,
ferramentas, instrumentos e materiais destinados a construgfo, insta-
lagdo, ampliagio, melhoramentos, funcionamento, exploragdo, con-
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servagiio ¢ manutengfo das suas instalagdes, desde que nio existam
similares de producdo nacional.

§ 19 — (VETADQ).

§ 29 — Todos os materiais ¢ mercadorias referidos neste arti-
go, serdo desembaracados mediante “visto” dos inspetores da al-
fandega.

ART. 19 — Fica assegurado a Sociedade ¢ as subsididrias, o
direito de promover desapropriagio, nos termos da legislagio em
vigor,

ART. 20 — Dependendo, sempre, de prévia e especifica apro-
vagio do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, a Socie-
dade poderd dar garantia a financiamentos, tomados no Pais ou
no exterior, a favor de empresas dela subsididrias.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo poderd dar garantia a fi-
nanciamentos externos contratados pela Sociedade ou pelas subsi-
diarias, através do Tesouro Nacional ou por intermédio do Banco
Nacional do Desenvolvimento EconOmico, observadas as normas do
art. 21 da Lei n. 1.628, de 20 de junho de 1952, no que forem apli-
céveis.

ART. 21. — (VETADO).

ART. 22 — Somente quando os dividendos atingirem 6%
(seis) por cento, poderd a Assembléia Geral dos Acionistas fixar
porcentagens ou gratificagbes por conta dos lucros para a Adminis-
tracdo da Sociedade e das subsidiarias.

ART. 23 — A direciio da Elefrobris ¢ as das sociedades dela
subsididrias sdo obrigadas a prestar as informagdes que lhes forem
solicitadas pela Cimara dos Deputados ¢ pelo Senado Federal ou
qualquer de suas ComissGes.

§ 129 — O Presidente da Eletrobris é obrigado a comparecer
perante qualquer das Comissdes de uma ou de outra Casa do Con-
gresso, quando convocado para pessoalmente prestar informagdes
acerca do assunto previamente determinado.

§ 22 — A falta de comparecimento, sem justificagfio importa
na perda do cargo.
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ART. 24 — Prescreverio os Estatutos da Eletrobras normas
especificas para a participagiio dos seus empregados nos lucros da
Sociedade, quando estes alcangarem 6% (seis por cento) do capital,
as quais deverdo prevalecer até que seja regulamentado o inciso
IV do art. 157 da Constituicdo Federal.

CaPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

ART. 25 — A Unido poderd contratar com a Sociedade ou
suas subsidiarias para a execug@o de obras ¢ servicos condizentes com
o seu objetivo e ndo constantes do Plano Nacional de FEletrificacao,
para os quais forem destinados recursos financeiros especiais.

§ 19 — Ag obras realizadas na forma deste artigo poderdo ser
incorporadas pela Unido a Eletrobrds, ou suas subsididrias, a partir
do momento em que sua responsabilidade assegure a remuneragfo
do investimento A taxa estabelecida pela lei as empresas de elefri-
cidade.

§ 29 — Enquanto nao for preenchida a condigio do parigra-
fo anterior, ¢ se assim o preferir a Unido, poderfio as obras referidas
neste artigo ser operadas pela Eletrobrds, ou suas subsidiarias, por
conta da Unifo, mediante convénio.

ART. 26 — O suprimento de energia elétrica, pela Eletrobras,
a outras empresas, para efeito de distribuicdo s zonas de que scjam
concessiondrias, serd determinade pelo Conselho Nacional de Aguas
e Energia Elétrica, nos casos previstos na legislago em vigor.

Parigrafo tnico. As tarifas do fornecimento serao fixadas,
apds a resolugfio do Conselho Nacional de Aguas e Energia Flétrica,
pelo Ministro de Minas e Energia, mediante portaria, seguindo-se,
na fixagio das mesmas, o critério da legislagio vigente.

ART. 27 — Os militares e os funciondrios ptiblicos civis da
Unido e das entidades autdrquicas, paraestatais ¢ das sociedades de
economia mista, federais, poderfio servir na Eletrobrds, em fungdes
de direcdo, de chefia e de natureza técnica na forma do Decreto-Lei
n. 6.877, de 18 de setembro de 1944, ndo podendo todavia, acumu-
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lar vencimentos, gratificagGes ou qualquer outras vantagens, podendo
s¢ considerar como tendo renunciado ao cargo primitivo,

ART. 28 — A sociedade contribuird para a formagdo do pes-
soal técnico necessdrio 2 inddstria da energia elétrica, bem como para
a preparagio de operdrios qualificados, através de cursos especiali-
zados, que organizara, podendo também conceder auxilios aos es-
tabelecimentos de ensino do Pais ou bolsas de estudo no Pais ¢ assi-
nar convénios com entidades que colaborem na formagdo de pessoal
especializado.

ART. 29 — Aos empregados e servidores da Sociedade apli-
car-se-do os preceifos da legislagdo do trabalho nas suas reiagOes
com a empresa ¢ suas subsididrias.

A “EMBRAER”

Tomou vida com a aprovacfo dos seus “Estatutos”. O decreto
respectivo foi baixado com base no Ato Institucional n® 16, de 14
de outubro de 1969, combinado com o Art. 83, item II, da Consti-
tuicao.

As implicagbes de natureza legal, como a estrutura administrati-
va ¢ de acfio peculiar, ficaram como abaixo se declarou no texto es-
tatutério.

CapiTuLo 1
DA DENOMINACAQ, SEDE, OBJETO E DURACAO

ART. 19 — A sociedade de economia mista EMBRAER —
Empresa Brasileira de Aerondutica S.A., reger-se-d4 pelo Decreto-
Lei n, 770, de 19 de agosto de 1969, pela legislagdo aplicdvel as
sociedades andnimas e pelos presentes Estatutos.

Pardgrafo unico. A EMBRAER ¢ vinculada ao Ministério da
Aerondutica, competindo ao Ministro da Aerondutica exercer a su-
pervisiio de suas atividades nos termos € na forma prevista no Titulo
IV do Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967.

ART. 2° — A BMBRAER tem sua sede e foro na cidade de
Sdo José dos Campos, Estado de Sdo Paulo, podendo abrir filiais,



EMPRESAS PUBLICAS NO BRASIL 81

escritérios ou agéncas e nomear agentes ou representantes em qual-
quer ponto do Pais ou do exterior, bemn como agir como represen-
tante de companhias nacionais e estrangeiras.

ART. 39 — A EMBRAER tem por objetivo:

I — promover o desenvolvimento da indistria aerondutica bra-
sileira ¢ atividades correlatas;

II — projetar ¢ construir aeronaves e respectivos acessorios,
componentes e equipamentos;

III — promover ou executar atividades técnicas vinculadas 2
producao ¢ manutengio do material acrondutico, de acordo com pro-
gramas e projetos aprovados pelo Poder Executivo;

IV — contribuir para a formagdo de pessoal técnico necessirio
a indlstria acrondutica e preparacio de operdrios qualificados, po-
dendo, para isso organizar cursos, conceder auxilios a estabelecimen-
tos de ensino no Pafs, bolsas de estudo ¢, ainda, assinar convénios
com entidades puablicas ou privadas para a formagio de pessoal téc-
nico~especializado.

ART. 49 — A EMBRAFER recorrerd, sempre que possivel,- 2
cxecugdio indireta, median{e contrato, desde que exista, na 4rea, ini-
ciativa privada capacitada a desenvolver os encargos de execugio.

Pardgrafo unico. A implantagdo progressiva da inddstria ae-
rondutica observard critérios de racionalidade econdmica, inclusive
quanto a necessidade de assegurar escalas minimas de produgio efi-
ciente. :

ART. 5¢ — O prazo de duragio da EMBRAER ¢ indctermi-
nado.

Caritune 11
DO CAPITAL SOCIAL, DAS ACOES E DOS ACIONISTAS

ART. 6° — O capital social inicial é de NCr§ 50.000.000,00
(cingiienta milhOes de cruzeiros novos), dividide em 5.000.000 de
acOes do valor nominal de MNCr5 10,00 (dez cruzeiros novos) cada
uma, das quais 2.550.000 em acbes ordindrias nominativas a serem
subscritas, necessariamente, pela Unifo, 1.950.000 em agbes ordi-
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narias nominativas ou ao portador, ¢ 500.000 em acdes preferen-
clais, nominativas ou ao portador.

§ 1° — Somente as agbes ordindrias terfo direifo a voto.

§ 29 — As agOes preferenciais terdo direito, com prioridade,
a um dividendo minimo de seis por cento ao ano, ndo cumulativo,
e terdo preferéncia no reembolso do capital.

§ 3% — As acgbes serdo representadas por titulos simples ou
multiplos, facultada aos acionistas a respectiva substitui¢io, ficando
a seu cargo as despesas correspondentes, limitadas ao prego de custo.

§ 42 — O valor das agbes seri realizado em dez prestagdes
iguais, devendo ser paga a primeira no ato da subscri¢do e as de-
mais mediante chamada da Diretoria Executiva, devidamente auto-
rizada pelo Conselho Diretor.

ART. 79 — Os titulos ou certificados representativos das
agbes serdo assinados pelo Diretor-Superintendente e por um outro
Diretor-Executivo.

Paragrafo tnico. Os Titulos ou Certificados representativos
das acGes nominativas poderdo ser assinados por procuradores para
ess¢ fim constituidos pela Diretoria Executiva.

CarrtuLo 111

DOS ORGAOS DA EMBRAER

Segdo I
Do Conselho Diretor

ART. 82 — O Conselho Diretor, ao qual incumbem as funcdes
normativas das atividades da EMBRAER, ¢ constituido de:

I — um Presidente, nomeado pelo Presidente da Repiiblica, por
indicacio conjunta dos Ministros da Aecrondutica e da Indfistria e
do Comércio, demissivel “ad nutum”;
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II — trés Conselheiros, nomeados pelo Presidente da Repibli-
ca, por indicacio dos Ministros da Fazenda, da Indastria e Comér-
cio ¢ do Planejamento ¢ Coordenacido Geral, com mandato de trés
anos, podendo ser reconduzidos;

III — dois Conselheiros, eleitos pela Assembléia Geral, com
mandato de trés anos, podendo ser reconduzidos;

IV — um Diretor-Superintendente eleito pela Assembléia Geral.

§ 19 — E privativa de brasileiro a investidura como membro
do Conselho Diretor.

§ 22 — O Presidente e os Conselheiros perceberfo gratifica-
¢do de presenca por reunifio a que comparecerem fixada pela Assem-
bléia Geral.

ART. 99 — Compete ao Presidente do Conselho Diretor:

I — presidir as Assembléias Gerais e convocar e presidir as
reunides do Conselho Diretor;

II — dar posse aos membros do Conselho Diretor;

III — apresentar, anualmente, & Assembléia Geral, o relatd-
rio, o balango e a demonstragfo de lucros e perdas, com o parecer
do Conselho Fiscal;

IV — baixar as normas de gestdo aprovadas pelo Conselho
Diretor.

Pardgrafo tnico. O Presidente, nos seus impedimentos ou au-
sénclas, sera substituido pelo Diretor-Superintendente,

ART. 10 — O Conselho Diretor reunir-se-a, ordinariamente,
seis vezes por ano, podendo transcorrer, no maximo, trés meses en-
tre duas reunibes consecufivas e, exfraordinariamente, por convoca-
¢do do Presidente ou de quatro membros.

#

§ 12 — Para deliberar validamente, ¢ necessiria a presenga
de pelo menos quatro membros do Conselho cabendo ao Presidente
o voto de qualidade, além do seu proprio.

§ 2 — Em caso de vaga ou impedimento de qualquer Con-
selheiro, o Presidente convocard © respectivo suplente, que deverd
ser indicado, ou eleito, juntamente com o titular.
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Segio II
Da Diretoria Executiva

ART. 11 — A Diretoria Executiva, & qual incumbem todas as
funcdes executivas e de administragio da EMBRAER, serd consti-
tuida de:

I — Diretor-Superintendente;

II — Diretor de Relagbes Industriais;
IIT — Diretor de Produgio;
1V — Diretor Técnico;

V — Diretor Financeiro ¢
VI — Diretor Comercial.
§ 12 — O Diretor-Superintendente ¢ os demais Diretores Exe-

cutivos serdo eleitos pela Assembléia Geral, dentre brasileiros de ili-
bada reputagfio, residentes no Pais, ¢ que possuam notéria experién-
cia técnica ou administrativa.

§ 29 — A Assembléia Geral fixard a remuneracio do Diretor-
-Superintendente ¢ dos demais Diretores Executivos de acordo com o
mercado regional de trabalho observado o principio de hicrarquia sa-
larial vigente nos quadros de pessoal da FEmpresa.

§ 39 —- Cada Diretor caucionard, em garantia de sua gestio,
vinte agdes proprias ou oferecidas por terceiros.

§ 42 — A investidura no cargo se fard por termo Javrado em
livro préprio.

§ 52 — Em caso de vaga ou rendncia, o Dirctor-Superinten-
dente serd substituido, interinamente, pelo Diretor de Producdo até
que o seu sucessor seja eleito pela Assembléia Geral.

§ 6% — Em caso de vaga, por rendncia, morte ou impedimento
definitivos de qualquer outro membro da Diretoria Executiva, sera
o mesmo substituido pelo Diretor que o Diretor-Superintendente de-
signar, perdurando essa substituiciio até que seja eleito o efetivo, pela
Assembléia Geral.
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ART. 12 — Cada Diretor responderd pessoalmente pelas de-
liberagdes que tomar e atos que praticar e, solidariamente, nas de-
cisoes coletivas de que tenha participado.

ART. 13 — Os atos, documentos ou contratos que importem
em responsabilidades comercial, bancaria, financeira ou patrimonial
para a Sociedade, inclusive a abertura e movimentagfo de contas em
estabelecimentos de crédito, a compra, oneragio e alienacdo de bens
¢ nas quitaghes em geral, obedecidas as prescri¢des legais aplicaveis,
terdo obrigatoriamente duas assinaturas, sendo uma do Diretor-Supe-
rintendente e a outra de qualquer dos outros Diretores Executivos,
ou por dois procuradores constituidos para esse fim.

ART. 14 — E da competéncia da Diretoria Executiva adminis-
trar e gerir os negécios da Empresa, exercendo todos os poderes ne-
cessdrios a assegurar ¢ funcionamento regular da EMBRAER, ob-
servadas as normas de gestdo baixadas pelo Conselho Diretor.

§ 19 — A Diretoria Executiva reunir-se-4, ordinariamente,
uma vez por més e, extraordinariamente, sempre que o Diretor-Su-
perintendente a convocar, deliberando por maioria de votos.

§ 29 — Compete a Diretoria Executiva convocar as Assem-
bléias Gerais nos casos previstos em lei e nestes Estatutos.

ART. 15 — Compete ao Dirctor-Superintendente:

I — superintender as atividades de administragdo da EM-
BRAER;
II — representar a Empresa, ativa € passivamente, em juizo ou

fora dele, inclusive perante as autoridades e poderes publicos;

IIT — assinar, com outro Diretor Executivo, em nome da Em-
presa, contratos, acordos, convénios, ajustes e todo e qualquer com-
promisso, inclusive internacional, em que a EMBRAER for parte,
na forma em que forem autorizados pelo Conselho Diretor;

IV — movimentar os recursos financeiros da Empresa;

V — constituir procuradores “ad negotia” ¢ “ad judicia”;

VI — convocar e presidir as reunifes da Diretoria Executiva;
VII — submeter ao Conselho Diretor os planos de atividades,

assim como o balango e os relatérios anuais dos negdcios da Em-
presa;
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VIII — manter o Conselho Diretor informado sobre as ativi-
dades da Empresa e resultados de suas operacdes;

IX — admitir, contratar, comissionar, classificar, promover,
transferir, licenciar, premiar, punir, demitir ¢ dispensar empregados
da Empresa e aplicar a tabela salarial proposta pela Diretoria Exe-
cutiva aprovada pelo Conselho Diretor;

X — fixar ¢ conceder gratificacio a servidores piblicos requi-
sitados para a EMBRAER, de acordo com o nivel salarial da fun-
¢io pelos mesmos desempenhada na Empresa;

XI — autorizar a alienagdo de materiais, maquinas, componen-
tes, equipamentos e matérias primas, até o limite de duzentas vezes
o valor do saldario-minimo da regido;

XII — autorizar despesas até o limite de dez mil vezes o valor
do saldrio-minimo da regido, acima do qual serd necessaria autori-
zaglo prévia do Conselho Diretor;

XIII — autenticar livros de atas das Assembléias Gerais, das
reunides da Diretoria Executiva ¢ do Consetho Fiscal e o livro de
presenga dos acionistas 4 Assembliéia Geral;

XIV — assinar, com outro Diretor-Executivo, os titulos ou
certificados representativos das agdes da EMBRAER;

XV — designar, em caso de impedimentos ou auséncia, subs-
tituto para qualquer dos Diretores-Executivos;

XV1 — dar posse aos Diretores Executivos.

Paragrafo Gnico. O Diretor-Superintendente serd substituido
em seus impedimentos tempordrios ou auséneias pelo Diretor-Exe-
cutivo por ele indicado, o qual, no periodo de substituico, terd obri-
gagles e direitos idénticos aos do Diretor-Superintendente,

ART. 16 — O Diretor-Superintendente sera obrigatoriamente
pessoa de reconhecida competéncia no campo aerondutico ¢ da ad-
ministragio geral.

ART. 17 — Compete aos demais Diretores Executivos o de-
sempenho das atribui¢des especificas de seus cargos.

ART. 18 — O prazo de gestio dos membros da Diretoria Exe-
cutiva sera de cinco anos, permitida a reeleicdo.
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Pardgrafo Unico. Os membros da Diretoria Executiva, nfo re-
eleitos, permanecerio no exercicio dos respectivos cargos até o dia
30 de abril do ano subseqiiente, quando deverdo ser empossados ©s
respectivos substitutos.

Secao 111
Do Conselho Fiscal
ART. 19 — O Conselho Fiscal é composto de trés membros

efetivos, indicados de acordo com o § 1? do artigo 10 do Decreto-
-Lei n® 770, de 19 de agosto de 1969, e eleitos pela Assembiéia Geral.

§ 19 — Os membros do Conselho Fiscal terdo mandato de um
ano, podendo ser reeleitos.
§ 29 . Cada membro do Conselho Fiscal terd um suplente,

eleito na forma deste artigo.
§ 32 — Os membros do Conselho Fiscal perceberdo gratifica-

¢do de presenga por reuniio que comparecerem fixada pela Assem-
bléia Geral.

ART. 20 — As reunides do Conselho Fiscal serdo presididas
pelo membro indicado pela Unido.

ART. 21 — No caso de rendncia, falecimento ou impedimen-
to, os membros efetivos do Conselho Fiscal serdo substituidos pelos
respectivos suplentes.

ART. 22 — Além dos impedidos legalmente, ndo podem ser
membros do Conselho Fiscal, os parentes entre si, os empregados da
EMBRAER ¢ os parentes dos membros do Conselho Diretor ou da
Diretoria Executiva.

ART. 23 — O Conselho Fiscal terd as atribuigbes e poderes
fixados na legislagdo em vigor.

Secido IV
Da Assembléia Geral

ART. 24 — A Assembléia Geral é a reuniio dos acionistas,
convocada e instalada na forma da lei e destes Estatutos, a fim de
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deliberar sobre matéria de interesse social, cabendo-lhe especialmen-
te, tomar as contas da Diretoria, examinar ¢ discutir o balanco e o
parecer do Conselho Fiscal, e resolver os casos omissos nestes Es-
tatutos.

ART. 25 — A Assembléia Geral reunir-se-i4 ordinariamente
uma vez por ano ¢, extraordinariamente, quando convocada nos ter-
mos da Lei ou destes Estatutos.

§ 12 — A Assembiéia Geral se constitui, funciona e delibera
sempre com a presenca de acionistas que representem, no minimo,
cinglienta e um por cento do capital com direito a voto.

§ 29 — As deliberacdes da Assembiéia Geral sdo tomadas por
maioria absoluta de votos.

§ 39 — A Assembléia Geral s6 podera deliberar sobre assuntos
da ordem do dia constante dos respectivos editais de convocagio.

ART. 26 — A Assembléia Geral serd presidida pelo Presidente
do Comselho Dirctor ¢, nos impedimentos deste, pelo Diretor-Supe-
rintendente, auxiliado por um secretirio, acionista, de sua escolha.

ART. 27 — A Unido serd representada nas Assembléias Gerais
por pessoa designada pelo Ministro da Aerondutica.

Segio V
Da Distribuicdo dos Lucros

ART. 28 — O exercicio social, que coincidird com o ano ci-
vil, obedecera quanto ao balanco, amortizagdo, reservas e dividen-
dos, aos preceitos da legislagdo sobre as sociedades andnimas e aos
presentes Estatutos,

ART. 29 — Levantado o balango, com estrita observincia das
normas legais do lucro liquido deduzir-se-fo:

I — cinco por cento para constituigio do Fundo de Reserva Le-
gal, até que este alcance o valor de vinte por cento do capital so-
cial;

II — a importancia destinada & distribuigio de dividendos as
acOes preferenciais;
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HI — a importancia destinada a distribuicio de dividendos 3s
agoes ordindrias;

IV —- vinte por cento para ¢ Fundo de Pesquisas e Desenvol-
vimento, para aplicagio nos programas da prépria Empresa;

V — dez por cento para o Fundo de Reserva Financeira;

VI — dez por cento para o Fundo de Investimentos.

Paragrafo inico. O saldo, se houver, ficard & disposigdo da
Assembléia Geral que decidird a respeito de sua aplicagdo por pro-
posta da Diretoria Executiva,

ART. 30 -~ A importdncia relativa ao pagamento dos divi-
dendos das agdes de propriedade da Unifio reverterd, até o exerci-
cio de 1980, inclusive, em favor do Fundo de Pesquisas e Desenvol-
vimento da Empresa, respeitada a legislacdo especifica.

ART. 31 -— Os dividendos nfo reclamados pelos acionistas
dentro do prazo de cinco anos prescreverdo em favor da Empresa.

CariTuLO V
DA LIQUIDACAO DA EMPRESA

ART. 32 — A Empresa entrard em liquidagdo nos casos de-
terminados em Lei, cabendo a Assembléia Geral eleger o liquidan-
te, bem como o Conselho Fiscal que deverd funcionar nesse periodo,
obedecidas as formalidades legais.

A “TELEBRAS”

Organizada como foi, € monopolista. Nada mais certo, pois
trata-se de uma posicdo de seguranca nacional. A Lei, para sua
compreensdo, ou entendimento da empresa pelos seus fins, basta
como ostd escrita:

ART. 1° — Os servicos de telecomunicagbes serdo explora-
dos pela Unifio, dirctamente ou mcediante autorizagio ou concessiio,
conforme cstabelece o artigo 89, item XV, alinea “a”, da Consti-
tuigdo.
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Paragrafo tinico. Cabe & Unido garantir e controlar 0 perma-
nente funcionamento dos servigos de telecomunicagoes.

ART. 29 — As atuais empresas concessiondrias de servicos
de telecomunicagGes continuardo a explord-los durante o respectivo
prazo de concessdo.

§ 1° — As empresas de que frata este artigo poderdio passar
a situacfo de subsididrias ou associadas de empresa do Governa Fe-
deral.

§ 20 — As concessiondrias de servigos de radiodifusio sorora
e de televisdo ficam excluidas das disposigdes desta Lei, aplicando-
se-lhe, quanto &s concessdes e exploragdo dos seus servicos a legis-
lagdo em vigor.

ART. 39 — Fica o Poder Executivo autorizado a constituir
uma sociedade de economia mista denominada Telecomunicag®es
Brasileiras S/A. — TELEBRAS, vinculada ao Ministério das Co-
municagdes, com a finalidade de:

I — plancjar os servicos publicos de telecomunicagdes, de
conformidade com as diretrizes do Ministério das Comunicagdes;

II — gerir a participagho aciondria do Governo Federal nas
empresas de servigos pablicos de telecomunicagdes do pafs;

III' — promover medidas de coordenacio e de assisténcia
administrativa ¢ técnica s empresas de servicos publicos de teleco-
municagbes ¢ aquelas que exercam atividades de pesquisas ou in-
dustriais, objetivando a redugdio de custos operativos, a eliminagio
de duplica¢des ¢, em geral a maior produtividade dos investimentos
realizados;

IV — promover a captacdo em fontes internas e externas, de
recursos a serem aplicadas pela Sociedade ou pelas empresas de ser-
vigos plblicos de telecomunicacdes, na execugdo de planos e proje-
tos aprovados pelo Ministério das ComunicagBes;

V — promover, através de subsididrias ou associadas, a im-
plantagfio e exploraciio de servicos de telecomunicagdes, no territé-
rio nacional e no exterior;

VI ~— promover ¢ estimular a formagfio e o treinamento de
pessoal especializado, necessario as atividades das telecomunicagdes
nacionais;,
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VII — executar outras atividades afins, que the forem atribui-
das pelo Ministério das Comunicagdes.

§ 1° — A TELEBRAS tera sede ¢ foro na Capital Federal e
o prazo de sua duragdo serd indeterminado.

§ 29 — A TELEBRAS poderd constituir subsidiarias e par-
ticipar do capital de outras empresas, cujas atividades sejam relacio-
nadas com ¢ setor de telecomunicagdes.

ART. 4° — A TELEBRAS, mediante autorizacio do Minis-
tro das Comunicacdes, poderd participar do capital de empresas
concessionarias de servigos pblicos de telecomunicagbes estaduais,
municipais ou particulares, visando a unificacio desses servigos e ao
cumprimento do planejamento global.

Parégrafo dnmico. A participagiio a que se refere este artigo
podera ser aumentada até que a TELEBRAS adquira o controle da
empresa, de acordo com a politica estabelecida no artigo 19,

ART. 52 — Para a participacdo da Umido no capital da
TELEBRAS:

I — fica 0 Poder Executivo autorizado a transferir para o pa-
trimbnio da TELEBRAS:

— A totalidade das agdes e créditos que a UniZo tenha ou ve-
nha a ter em empresas de servigos pilblicos de telecomunicacses;

—— As ac¢Bes e créditos resultantes da aplicacio do Fundo Na-
cional de Telecomunicaghes; ¢

— QOutros bens necessarios ou Gteis ao sey funcionamento.

II — o Poder Executivo providenciard a abertura de crédito
especial de até Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros).

ART. 6° — O Ministério das Comunica¢des designard o re-
presentante da Unido nos atos constitutivos da sociedade,

§ 19 — Os atos constitutivos serio precedidos:
I — do arrolamento dos bens, direitos ¢ a¢des de que trata o
artigo anterior;

Il — da avaliagio, por Comissdo de Peritos, designada nelo
Ministro das Comunicacbes, dos bens, direitos e agdes arroladas;
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IIT — da elaboragio, pelo representante da Unido nos atos
constitutivos, do projeto dos Estatutos.

§ 29 — Os atos constitutivos compreenderdo:

I — aprovacio das avaliagbes dos bens, direitos e agbes arro-
[adas;

IT — aprovacao dos Estatutos.

§ 39 — A constituicio da sociedade sera aprovada por ato
do Ministro das Comunicagdes.

ART. 70 — Os dividendos que couberem a Unido por sua
participagdo no capital da Sociedade, bem como as dotacdes consig-
nadas no Orgamento Geral da Unifio em favor da TELEBRAS,
constituirfo reserva para participacdo da Unido nos aumentos do
capital da Sociedade.

ART. 8% — Nos aumentos de capital da Sociedade, caberd a
Unifio subscrever o suficiente para garantir um minimo de 51%
{cinglienta ¢ um por cento) do capital votante pedendo, a gualguer
tempo, alienar, total ou parcialmente, as acdes que excederem aqgue-
le Limite,

Paragrafo vnico. Serd nula de pleno dircito, a transferéncia ou
subscrigdio de agdes com infringéncia ao disposto neste artigo.

ART. 9% — Os recursos da Sociedade serfo constituidos:

I — dos recursos do Fundo Nacional de telecomunicagdes,
postos & sua disposicio pelo Ministério das Comunicagbes;

Il -—— dos recursos recebidos como retribuico pela prestagio
de assisténcia técmica ou administrativa;

II - dos rendimentos decorrentes dc sua participagdo em
oulras empresas;

IV — do produto de operagbes de crédito, juros ¢ venda de
bens patrimoniais ou de materiais inserviveis;

V - dos recursos provenientes de outras fontes.

ART. 10 — O Fundo Nactonal de Telecomunicagies, de que
trata o artigo 51 da Lei n. 4.117, de 27 de agosto de 1962, serd
colocado, pelo Ministério das Comunicagbes, & disposigio da
TELEBRAS, que aplicard scus recursos de acordo com programa
por ele previamente aprovado.
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§ 19 — O programa de aplicagdes a que se refere este artigo
podera incluir também operagdes de financiamento ou empréstimo.

§ 29 — O Ministério das Comunicagdes adotard as providén-
clas necessarias a execugdio do disposto neste artigo.

ART. 11 — Fica o Poder Executivo autorizado a transformar
a Empresa Brasileira de Telecomunicagdes em uma sociedade de
economia mista, na forma definida no inciso III, do artigo 5°, do
Decreto-Lei n. 200, de 25 de feverciro de 1967, com a mesma de-
nominagfo, da qual serd a sucessora para todos os fins de direito, €
subsididria da TELEBRAS.

ART. 12 — Observadas as ressalvas desta Lei ¢ da legislagio
de telecomunicagbes, a TELEBRAS serd regida pela legislagio re-
ferente as sociedades por agdes, ndo se lhe aplicando os requisitos
dos itens 19 ¢ 3° do artigo 38 e pardgrafo unico do artigo 81 do
Decreto-Lei n. 2.627, de 26 de setembro de 1940, assim como as

exigéncias do § 5° do artigo 45 da Lei n. 4.728, de 14 de julho de
1965.

ART. 13 — A TELEBRAS poderd promover desapropria-
coes, nos termos da legislagdo em vigor, sendo-lhe facultado transfe-
rir 0 dominio e posse dos bens desapropriados as suas subsididrias
ou associadas, desde que mantida a destinagio prevista no ato de
declaragdo de utilidade puablica.

ART. 14 — A Unifo intervird, obrigatoriamente em todas as
causas em que for parte a Telecomunicacdes Brasileiras S/A. —
TELEBRAS, inclusive nos litigios trabalhistas.

A EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES

Os servigos de telecomunicagbes em todo territério brasi-
leiro, inclusive Aguas territoriais e espago aéreo, assim como nos lu-
gares em que principios e convengdes internacionais Thes reconhe-
cam extraterritorialidade, obedecem ao regime da Lei n. 4.117, de
27 de agosto de 1962 (%°).

20. “Em quase todas as empresas ptblicas onde se enconfrem, a gestio
descentralizada fica sujeita & coordenagio das operagdes, através da planifi-
cagfo de meios e fins, do possivel financiamento e provavel investimenio asse-
gurado pelo exercicio do controle estatal. Alguns principios normativos gerais
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Para efeitos dessa lei, constituem servigos de telecomunicacOes
a transmissdo, emissdo ou recepcfio de simbolos, caracteres, sinais
escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza, por
fio, radio, eletricidade, meios dticos ou qualquer outro processo ele-
tromagnético.

Compete privativamente a Unifo:
I — manter e explorar diretamente:

a) os servigos troncos que integram o Sistema Nacional de Te-
lecomunicagdes inclusive suas conexdes internacionais;

b) os servicos publicos de telégrafos, de telefones interesta-
duais e de radio comunicagio, ressalvadas as exce¢Oes constantes da
Lei n. 4.117, inclusive quanto aos de radiodifusio ¢ ao servigo in-
ternacional;

II — fiscalizar os servicos de telecomunicagbes pela Unido
concedidos, autorizados ou permitidos.

Pelo ART. 14, da acima citada lei, ficou criado o Conselho
Nacional de Telecomunicagdes.

No ART. 51, relacionaram-se os recursos a serem arrecadados
pelo prazo de 10 anos e postos a disposicdo da entidade, para serem
aplicados na forma prescrita no Plano Nacional de Telecomunica-
¢des elaborado pelo Conselho Nacional de Telecomunicacodes ¢ apro-
vado por Decreto do Presidente da Republica.

Com o Dccreto n. 52.026, de 20 de maio de 1963, aprovou-se
o Regulamento Geral para a execugdo da lei n. 4.117.

Quanto ao plendrio, 6rgao deliberativo do Contel, ¢ constitui-
do de um Presidente que ¢ o Presidente do Contel, ¢ dos membros

j& estio no momento consagrados: a)as empresas pfiblicas sfo criadas e ge-
ridas pelo Estado, segundo normas e limites determinados em lei; b) a auto-
nomia décorre da fei e dos poderes que sfio delegados, dentro em sistema geral
de administracfio pilblica; ¢) o Estado as organiza de moedo a assegurar eficicia
de gestdo quanto aos meios ¢ fins adminisirativos e econdmicos; d) a direcho
das empresas & aquela que convém 3 concepgfio politica adotada de admi-
nistragfio publica.

Exemplo: nos palses socialistas assentam elas no centralismo politico e
econdmico quando atendem ao sistema socialista de produgido ou o sistema de
planificagdo da economia nacional. Quiro exemplo: nos paises nfo socia-
listas, no geral, a importincia do controle depende do interesse que se mani-
festa economicamente em razdo da politica estatal. Tanto nos paises socialis-
tas como néo socialistas, a organizagio das empresas publicas repousa nos meios
e fins estatutarios, sem prejuizo da coordenagfio e da futela estatais”. (MANOEL
DE OLIVEIRA FRANCO SOBRiNHO — ob. cit. — pag. 191).
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(Conselheiros), entre eles o Diretor da Empresa Brasileira de Tele-
comunicagdes, o qual pode ser representado por pessoa escolhida en-
tre os membros de seu Gabinete ou Diretores da empresa.

Compete ao Contel:

1) elaborar o Plano Nacional de Telecomunica¢Bes a ser apro-
vado por decrcto do Presidente da Republica;

2) proceder a revisdo do Plano Nacional de TelecomunicagGes,
pelo menos, de cinco em cinco anos, para a devida aprovagio pelo
Congresso Nacional;

3} fixar as tarifas relacionadas com os servigos de telecomuni-
cacbes explorados pela Embratel; e

4) elaborar diretrizes destinadas a amopliar, progressivamente,
os encargos da Empresa Brasileira de Telecomunicagoes.

Pelo Decrefo n. 52.859, de 18 de novembro de 1963, o Plano
Nacional de TelecomunicagSes tem por finalidade, dotar o Brasil de
.um sistema de telecomunicagdes integrado, capaz de satisfazer &s
necessidades de desenvolvimento e da scguranga nacionais, estabele-
cendo comunicagdes rapidas, eficientes, econdmicas e seguras, e,
possibilitando o efetivo controle e fiscalizagdo das mesmas pelo Go-
verno Federal.

A conquista desse objetivo se traduzird pela implantagdo de
um Sistema Nacional de Telecomunicagdes, permitindo a formagio
das Redes Nacionais de: telefonia, telegrafia, inclusive telex; radio-
difusdo sonora; televisfo, transmissdo de dados, inclusive de inte-
resse militar.

Visa-se, como objetivo:

1) a possibilidade de conexdo das redes nacionais com as re-
des internacionais;

2) o desenvolvimento e o estimulo da indistria nacional de
telecomunicacdes; e

3) o desenvolvimento do ensino técnico-profissional dos ramos
pertinentes as telecomunicagdes.

Conforme o Art. 44, do Decreto n. 57.611, de 7 de janeiro de
1966, nenhuma empresa ou entidade, concessiondria ou permissio-
naria de servigos de telefonia ptblica poderd negar-se a estabelecer
trafego mituo com as empresas ou entidades congéneres.



96 MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO

E a Empresa Brasileira de Telecomunicac¢Oes, que usa a sigla
de EMBRATEL, uwma empresa piablica constituida nos termos da
citada Lei n. 4.117, para explorar, industrialmente, servigos de tele-
comunicagbes postos sob o regime de exploragdo direta da Unifo.

A EMBRATEL ¢ regida pela legislagdo federal de telecomuni-
cagdes, pelos seus estatutos e pela legislacdo reguladora das socie-
dades por aghes,

Somente poderdo participar da empresa as pessoas juridicas de
direito publico interno, os bancos governamentais ¢ as outras em-
presas também governamentais,

A nenhum ente piblico descentralizado “imprimiu a Lei tdo
marcante configuragio da empresa pdblica como a EMBRATEL,
com capital subscrito apenas por entidades p@blicas ¢ governamentais
e dotada da mais ampla autonomia técnica e administrativa, moda-
lidade j4 consagrada em outros centros, como na Alemanha, Franca
e Inglaterra”.

O pessoal dos guadros da EMBRATEL €& admitido por con-
curso ou prova de habilitacdo, em regime empregaticio subordinado
a legislacdo trabalhista e as normas consignadas no Regulamento do
Pessoal.

A EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

Com a transformagfo no Brasil do Departamento dos Correios
¢ Telégrafos em empresa publica, com a denominagio de EMPRE-
SA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, aplicou-se
tho-somente o disposto no Art. 59, n® II, do Decreto-lei n. 200,
de 25 de fevereiro de 1967,

Compete a nova empresa criada:

I — executar e controlar, em regime de monopdlio, os servi-
¢os postais em todo o territorio nacional; e

II — exercer, nas condigbes estabelecidas nos artigos 15 e 16
do Decreto-L.ei n. 509, as atividades ali definidas.

O Art. 15 ressalva a competéncia e jurisdigdo da Empresa Bra-
sileira de Telecomunicagdes (EMBRATEL), como sucessora do
Departamento dos Correlos e Telégrafos, para prosseguir na cons-
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trugdo, conservagio ¢ explorac@o dos circuitos de teclecomunicacdes,
executando os servigos pliblicos de telegrafia e demais servigos pibli-
cos de telecomunicades.

Pelo Art. 16, enquanto ndo forem transferidos, para a
EMBRATEL, os servicos de telecomunicagdes, que o Departamen-
to dos Correios e Telégrafos executa, a atual empresa, mediante co-
operagdo e convénio com aquela, poderd construir, conservar ou
explorar, conjunta ou separadamente, os circuitos-troncos que inte-
gram o Sistema Nacional de Telecomunicacdes.

A Empresa serd administrada por um Presidente, demissivel
“ad nutum”, indicado pelo Ministro de Estado das Comunicacdes e
nomeado pelo Presidente da Republica (Art. 39, do Decreto-Lej
n. 509).

A Empresa serd administrada por um Conselho (Conselho de
Administragio), que funcionard sob a dire¢do do Presidente, e cuja
composi¢do e atribuigdo serfio definidas estatutariamente (parigra-
fo Unico do Art. 39).

N

Com respeito & estrutura de organizagido administrativa:

1} a execugdo das atividades da Empresa far-se-4 de forma
descentralizada, distribuindo-se por Diretorias Regionais, constitui-
das com base no movimento financeiro, na densidade demogrifica e
na area da regifio jurisdicionada;

2) as Diretorias Regionais serfio classificadas em categorias, de
acordo com o volume dos respectivos servigos, € os Orgios que as
integrarem poderfdo ser criados, desdobrados, reduzidos ou extintos,
por ato do Presidente, ouvido o Conselho de Administragio;

3) a operacdo do Servico Postal ¢ a execugdo das atividades
administrativas de rotina ficarfo a cargo da estrutura regional, obser-
vados 0 plancjamento, a supervisdo, a coordenagdo e o controle dos
rgdos da Administracdo Central;

4) os cargos e funcdes de dircgio e assessoria serdo providos,
conforme o caso, pelo Presidente, pelos Diretores Regionals, ou
outros Chefes de Servigo, conforme determinam os Estatutos;

5) caberd ao Presidente representar a Empresa em juizo ou
fora dcle, ativa ou passivamente, podendo constituir mandatérios ¢
delegar competéncia, permitindo, se for o caso, a subdelegacio as
autoridades subordinadas.
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Quanto ao capital inicial da Empresa serd constituido integral-
mente pela Unifo, conforme o disposto no Art. 69;

1) serd constituido pelos bens moéveis e iméveis, valores, di-
reitos e agles que, pertencentes a Unifio, estejam, na vigéncia do
Decreto-Lei n, 509, a servico ou & disposi¢io do antigo Departa-
mento;

2) esses bens e direitos serfo incorporados ao ativo da Em-
presa mediante inventirio ¢ levantamento;

3) o capital inicial poderd ser aumentado por ato do Poder
Executivo, mediante a incorporagdo de recursos de origem orcamen-
taria, por incorporagdo de reservas decorrentes de lucros liquidos
de suas atividades, pela reavaliacdo do ativo e por depésitos de ca-
pital feitos pela Unido;

4) poderfio vir a participar dos futuros aumentos de capital
outras pessoas juridicas de direito publico interno, bem como enti-
dades integrantes da administragio federal indireta.

O regime juridico do pessoal da ECT serd o da Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho, classificados os seus empregados na
categoria profissional de comercidrios.

A ECT gozard da isengio de direitos de importagio de mate-
riais ¢ equipamentos destinados aos scus servigos, dos privilégios
concedidos a Fazenda Piblica, quer em relagio 3 imunidade tribu-
tdria, direta ou indireta, impenhorabilidade dos seus bens, rendas ¢
servigos, quer no concernente a foro, prazos e¢ cuslas processuais.

Compete ao Ministro das Comunicagdes exercer a supervisdo
das atividades da ECT, nos termos e na forma previstos no Titulo IV
do Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967.

A ECT enviard ao Tribunal de Contas da Unifo as suas con-
tas gerais relativas a cada exercicio, na forma da legislagio em vigor.

Como a EMBRATEL, a ECT, possui regime de administragio
O mais conveniente & suna adequagdo estrutural, possibilitando a

inexisténcia de entraves burocriticos inerentes & multiplicidade va-
riada de Grgdos.

Como estd organizada, igual & EMBRATEL, pelos seus aspec-
tos fundamentais, conceitua-se como empresa pablica de natureza
privada, autdnoma e com objetivos industriais ¢ comerciais.
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CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Por forca do Art. 19, do Decreto-Lei n. 759, de 12 de agosto
de 1969, ficou o Poder Executivo autorizado a constituir a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, instituigdo financeira sob a forma de
empresa publica, dotada de personalidade juridica de direito priva-
do, com patrimfnio préprio e autonomia administrativa, vinculada
ao Ministério da Fazenda (3!).

Praticamente, unificando, as Caixas Fcondmicas Federais, or-
ganizadas como autarquias num regime de processo federal, passa-
ram a entidades privadas financeiras, nio obstante integradas ainda
no sistema de administragdo indircta do Estado.

Desde o Decreto n. 24.427, de 24 de junho de 1934, organi-
camente, as Caixas Econdmicas, ainda que tuteladas pelo poder pa-
blico, gozavam de amplo disciplinamento autdnomo, com finalida-
des que ainda agora se identificam com os propdsitos governa-
mentais.

Sdo objetivos operacionais da CEF:

a) receber depdsitos sob todos os titulos € formas autorizadas
pela legislagdo em vigor, garantidos pela Unifio, em especial os de
economia popular, incentivando os hébitos de poupanga;

b) receber os depdsitos judiciais em dinheirc ou valores, rela-
tivos a processos de competéncia da Justica Federal, depdsitos esses
sujeilos as regras da legislagdo em vigor;

¢) receber, com exclusividade, os depésitos das disponibilida-
des do Servigo de Assisténcia e Seguro Social dos Economidrios;

21. Para VirTorto OTTAVIANO, stbmeter a empresa piblica a uma mes-
ma regulamentaciic da empresa privada, possibilita-se a criz¢dio de interessantes
problemas que chama de reconstrutivos. B necessirio, com efeito, analisar em
uma atividade tdo intimamente ligada 3 forma privatistica, o Iugar que corres-
ponde ao interesse piblico (Ver SOMETIMIENTO DE LA EMPRESA PU-
BLICA AL DERECHO PRIVADO — in LA EMPRESA PUBLICA — Real
Colegio de Espaila en Bolonia, 1970 — pig. 268). Tais empresas, pela con-
duta, s#o organismos que envolvem atividade econdmica. O importante, todavia,
reside na fixac8o do interesse publico (V. OTTAVIANO — Fmpresa Pubblica —
in ENCICLOPEDIA DEL DIRITTQ — Vol. XX — Mildo, 1970 - pags.
683/4],
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d) conceder empréstimos e financiamentos sob todas as formas
autorizadas, e cooperando subsidiariamente com as catidades de
direito piblico e privado, na solugio de problemas de bem-estar
social;

e} no setor habitacional, como sociedade de crédito imobilia-
rio e principal Agente do Banco Nacional da Habitagdo, promover
a aquisicdo da casa propria;

f) exercer o monopélio das operacbes sobre penhores civis,
com cardter permanente e de continuidade;

g) prestar servigos gue se adaptem & sua estrutura de naturcza

fnanceira, delegados pelo Governo Federal ou por convénio com
outras entidades ou empresas, de direito piblico ou privado.

Além de explorar a Loteria Federal do Brasil e a Loteria Es-
portiva Federal, em acordo com a legislagio pertinente, poderd rea-
lizar quaisquer outras operagdes no mercado financeiro ou de capi-
tais no planc interno ou externo.

A CEF passa a scr administrada por uma Diretoria constituida
por um Presidente e 4 (quatro) Diretores,

As deliberagdes da Diretoria poderdo ser votadas pelo Presi-
dente ¢ levadas A consideragio do Ministro da Fazenda.

Com respeito a futela compete ao Presidente submeter ao Mi-
nistro da Fazenda, até 31 dc margo de cada ano, a prestacdo de
contas da empresa, relativa ao exercicio anterior, aprovada pela Di-
retoria e com o parecer do Conselho Fiscal.

O CONCEITO BRASILEIRO DE EMPRESA PUBLICA

Ja agora, como vemos, ¢ conceito de empresa piblica no Bra-
sil esti estabelecido em lei ¢ ndo depende das classificagdes doutri-
narias ou de especulagbes tedricas.

Na propria Constituigio, Emenda Constitucional n?® 1, de 17
de outubro de 1969, cstd a enunciaciio juridica:

ART. 170 — As cmpresas privadas compete, pre-
ferencialmente, com o estimulo e o apoio do Estado,
organizar ¢ explorar as atividades econOmicas.
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§ 1° — Apenas em caréter suplementar da inicia-
tiva privada o Estado organizaria ¢ explorard diretamente
a atividade econdmica.

§ 29 - Na exploragiio, pelo Estado, da atividade
econdmica, as empresas e as sociedades de economia mis-
ta reger-se-fio pelas normas aplicdvels as empresas priva-
das, inclusive quanto ao direito do trabalho e ao das obri-
gagoes.

§ 39 — A empresa piblica que explorar atividade
n&o monopolizada ficard sujeita ao mesmo regime tribu-
tario aplicdvel as empresas privadas.

Estdo exatas juridicamente e de fato as distingdes conceituadas
entre a empresa piblica e a empresa privada. Pela inteligéneia do
Art. 170 somente querendo, nio podem os Estados-membros insti-
tuirem empresas piiblicas,

Agqui no Brasil, pela clareza do dispositivo constitucional, mes-
mo em carater suplementar da iniciativa privada, atendendo ao es-
pirito da Constituigdo, somente & Unido Federal cabe a iniciativa
da criagdo de empresas publicas de naturcza paraestatal (22).

Ndo hd como estender a intervengéio no dominio econdmico
aos Estados-membros, face o que dispde o Art. 163 da Constituigao,
quando faculta a intervenclo indispensavel, mas mediante lei federal.

Os motivos, ao que dissemos, s80 apenas dois, ou por motivo
de seguranca nacional ou “para organizar setor que ndo possa ser
desenvolvido no regime de competicio e de liberdade de iniciativa®.

Assim, a empresa puiblica, em sentido jurfdico, & pessoa juri-
dica de direito privado, “regida a um tempo pelo direito comercial
e pelo direito administrativo”, dependente de prévia autorizacdo le-
gislativa federal.

S Y

22. Acredita-se que a NOVACAP, -~ a sociedade construtora de Bra-
silia, w- tenha sido, ao seu modo de ser, a primeira empresa puiblica moderna-
mente criada no Brasil, ¢ com o cariter de exclusividade. Pelas condigbes
imprevisiveis do meio-ambiente 4 explorar, correspondeu com exatiddo aos fins
previsios. Realizown, pela autonomia de gestfo, trabaiho de implantagio pro-
gramagla, e com, raro sucesso de acip administrativa, Com estrutura de em-
presa, foi uma organizacio ploneira, sem divida.
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§ 10° — O RELEVO DE OUTRAS EMPRESAS DISTINTAS

Na verdade, nfio ficaram sO nessas mencionadas, as empresas
ptiblicas existentes no Brasil, e com tdnicas marcantes pela fisiono-
mia organizacional.

E de ndo esquecer, pelo que representam no panorama empre-
sarial poblico brasileiro, mais trés entidades, distintas pelos fins,
mas com a mesma personalidade juridica comum, a adotada, de di-
reito privado.

Sao clas:

A) a “Casa da Moeda”;

B) o “Hospital de Clinicas” de Porto Alegre;

C) a “Empresa Brasileira de Turismo”.

Todas as agora citadas empresas, pessoas juridicas publicas de
direito privado, ainda que parega um contra senso, levam o observa-
dor a acreditar que, no Brasil, os meios de administragio indireta
tendem a crescer.

S#o, nos casos, moeda, hospital e turismo, expressdes diferen-
tes de atuacdo administrativa. Mas expressdes vélidas no contexto
de um sistema juridico.

Observando as leis determinativas: a de n® 5.895, de 19 de
junho de 1973 (Casa da Moeda); a de n® 5.604, de 2 de setembro
de 1970 (Hospital de Clinicas); ¢ o Decreto-Lei n® 55, de 18 de
novembro de 1966 (Turismo), — estid patente, mesmo fora da or-
dem de vigéncia dos diplomas, que foi intencional, que o legislador
brasileiro busca, antes de tudo, o sentido econdmico no exercicio das
funcbes estatais indiretas.

Essa ¢ uma regra, como em regra se tornou a forma juridica
das empresas publicas. No Decreto-Lei n. 55 h4 uma definicio em
torno de uma politica nacional de turismo. Ordenando-se a criagio,
no ato da vigéncia, de um Conselho Nacional de Turismo e de uma
Empresa Brasileira de Turismo.

Mas examinemos, como o fizemos anteriormente, através dos
dados legais, o que sdo essas pessoas administrativas como empre-
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sas publicas. As conclusdes para o especialista serfio as mesmas. H4,
sem duvida, uniformidade na diversidade. E dentro do pensamento
legislativo.

A EMPRESA “CASA DA MOEDA”

Caracteristico, por exceléncia, este tipo de empresa. Objetiva-
mente finalistica. Surgiv mais para servir do que propriamente pa-
ra exercitar atos econlmicos, ndo obstante se permitir a pritica de
atividades industriais compativeis. E monopolista, como ndo podia

.

deixar de ser, no tocante a exclusividade dos fins determinados.

Na forma legal, contudo, nfio distoa do comum das demais em-
presas brasileiras. Na sua “transformagdo” nasceu para um servigo
todo peculiar, exclusivo. Mantendo, no entanto, como iremos veri-
ficar, a fisionomia externa e a estrutura interna inspiradas pela po-
sitividade da legislacdo brasileira:

ART. 1¢ — Fica o Poder Executivo autorizado a transformar
a autarquia Casa da Moeda em empresa publica, sob a denomina-
¢do de “Casa da Moeda do Brasil”, dotada de personalidade juridi-
ca de direito privado, com patrimdnio préprio ¢ autonomia adminis-
trativa, vinculada ao Ministério da Fazenda.

§ 19 — A Casa da Moeda do Brasil terd sede e foro na Ca-
pital da Repiblica ¢ jurisdigdo em todo o territério nacional.

§ 29 — O estatuto da Casa da Moeda do Brasil serd expe-
dido por decreto e estabelecerd a organizaciio, atribui¢des e funcio-
namento dos 6rgios de sua estrutura bésica.

ART. 29 — A Casa da Moeda do Brasil terd por finalidade,
em cardter de exclusividade, a fabricacdo de papel-moeda e moeda
metélica € a impressiio de selos postais e fiscais federais e titulos da
divida publica federal.

Parigrafo Unico. Sem prejuize do disposto neste artigo a Casa
da Moeda do Brasil poderd exercer outras atividades compativeis
com suas atividades industriais.

ART. 39 — O capital da Casa da Moeda do Brasil, perten-
cente integralmente & Unido Federal, serd constituido de:
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I — Valor dos bens mdéveis e imdveis pertencentes & autar-
quia;

II — Valor dos equipamentos do Banco Central do Brasil e
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, ora em utilizagio
pela Casa da Moeda;

III — Dotacdes que lhe estejam consignadas no Orgamento
da Unido;
IV —- Outros valores que vieram a ser incorporados.

§ 12 — Os equipamentos de que trata o item II deste artigo,
pertencentes ao Banco Central do Brasil, ficam incorporados ac ativo
da Casa da Moeda do Brasil, mediante inventirio a cargo de Co-
missdo designada pelo Ministro da Fazenda.

§ 22 — Os equipamentos de que trata o item II deste artigo,
pertencentes 2 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, ficam
incorporados ao ativo da Casa da Moeda do Brasil, mediante ava-
liagdo a cargo da Comissdo a ser designada pela Ministro da Fa-
zenda, para posterior ressarcimento, o qual podera ser feito através
de prestagdo de servicos de impress@o de selos.

ART. 49 — A empresa sub-rogar-se-a todos os direitos e
obrigagdes da autarguia,

ART. 59 — Constituirdo recursos da empresa:

I — As receitas operacionais;

II — Os recursos de capital resultantes da conversio, em es-
pécie, de bens e direitos;

IH — Os recursos de operagbes de crédito, assim entendidos
os provenientes de empréstimos e financiamentos obtidos pela en-
tidade;

IV — As receitas patrimoniais;

V — As doagBes de qualquer espécie;

VI — DotacBes que lhe forem consignadas no Orgamento da
Unido.

VII — Outros recursos.

ART. 62 — A Casa da Moeda do Brasil serd administrada
por uma Diretoria constiuida por um Presidente ¢ trés Diretores sem
designacdo especial, nomeados pelo Presidente da Repiblica.
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ART. 79 — O pessoal da Casa da Moeda do Brasil serd re-
gido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho.

ART. 8¢ — A Casa da Moeda do Brasil poderd contratar
dirctamente a mao-de-obra necessiria ao desenvolvimento de suas
atividades.

ART. 99 — A Casa da Moeda do Brasil podera requisitar
servidores da Administragdo Direta ou Indireta para exercicio de
fungdes de chefia ou direcao.

ART. 10 — Os funcionirios em exercicio na autarquia no
caso de¢ sua transformacgio em empresa publica, se integrantes do
quadro de pesscal do Ministério da Fazenda, nela permaneccrdo
como cedidos.

1§ 19 — A critério da Casa da Moeda do Brasil, em cada
caso, os servidores de que frata este artigo poderdo ser integrados,
mediante expressa opgdo no quadro de pessoal da empresa publica,
e, para fins dos direitos previstos na legislagio trabalhista ¢ de pre-
vidéncia social, serd computado o tempo de servigo anterior presta-
do pelo servidor optante & Adminjstragio publica.

§ 22 — Além da transferéncia, das contribuigdes vertidas ao
IPASE, na forma do artigo 114, do Decreto-Lei n. 200, de 25 de
fevereiro de 1967, a Casa da Moeda do Brasil providenciard junto
ao INPS, conforme cada caso, o levantamento da quantia necessi-
ria a complementar as contribuigdes transferidas do IPASE, para
que fiquem assegurados a aposentadoria ¢ demais beneficios aos ser-
vidores de que frata este artigo, consignando-s¢ no orgamento da
Casa da Moeda do Brasil os recursos correspondentes a essa com-
plementagio.

§ 39 — Para os fins previstos no pardgrafo anterior, o INPS
debitard a respectiva importincia & Casa da Moeda do Brasil, sen-
do concedidas as prestagdes previdenciarias independentemente do
efetivo recebimento da referida importéncia.

§ 49 — A Casa da Moeda do Brasil apresentard aos orgdos
de origem os servidores que forem dispensdveis aos seus servigos, a
critério da diregdo da empresa.

ART. 11 — No que se refere ao patriménio, & renda e aos
servicos vinculados as suas atividades monopolizadas ou delas de-
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correntes, a Casa da Mocda do Brasil goza de isen¢@io de ftributos
fiscais.

ART. 12 — A prestagdo de contas da administragdo da Ca-
sa da Moeda do Brasil serd submetida ao Ministro de Estado da
Fazenda, que, com seu pronunciamento ¢ a documentacfio referida
no artigo 42, do Decreto-Lei n. 199, de 25 de fevereiro de 1967,
a enviard ao Tribunal de Contas da Unido dentro de cento e vinte
dias do encerramento do exercicio da empresa.

ART. 13 — FEsta Lei entrard em vigor na data de sua publi-
cacdo, revogadas as disposicdes em contrdrio, salvo as da Lei
n. 4.510, de 19 de dezembro de 1964, alterada pelos Decretos-Leis
nimeros 801, de 28 de agosto de 1969 e 910, de 19 de outubro de
1969, as quais prevalecerio até a transformag@o da autarquia em
empresa piblica.

EMPRESA “HOSPITAL DE CLINICAS”

A peculiaridade, como a singularidade, reside na propria ex-
pressdo da lei criadora da empresa.

Nio é tdo-somente assistencial, mas educativa, e de prestagdo
de servicos. Quanto aos servicos, pode agir com o intuito de comer-
cializagfo.

Nfo se distancia dos demais tipos comuns de empresa brasilei-

ra, pois na forma exterior e pelos elementos de contelido, afirma-se
no mesmo sistema de categoria legal, como se¢ pode ver:

I — DA CONSTITUICAO

ART. 1?9 — Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a
empresa plblica “Hospital de Clinicas de Porto Alegre”, de sigla
HCPA, dotada de personalidade juridica de direito privado, com pa-
triménio préprio ¢ autonomia administrativa, vinculada a supervi-
s8o do Ministério de Educacido ¢ Cultura.

Paragrafo unico. O HCPA terd sede ¢ foro na cidade de Porto
Alegre, Estado do Rio Grande do Sul.
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ART. 2° — O HCPA teri por objetivo:

a) administrar e executar servicos de assisténcia médico-hos-
pitalar;

b) prestar servicos a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, a outras instituicbes e & comunidade, mediante condigbes que
forem fixadas pelo Estatuto;

¢) servir como 4drea hospitalar para as atividades da Faculda-
de de Medicina da Universidade Federal do Rio Grande do Sul;

d) cooperar na execugdo dos planos de ensino das demais uni-
dades da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, cuja vincula-
¢io com problemas de satde ou com outros aspectos da atividade do
Hospital torne desejavel essa colaboragiio;

e} promover a realizaco de pesquisas cientificas e tecnolSgi-
cas.

Parigrafo tinico. No seu objetivo de prestar assisténcia médica
a Empresa dara preferéncia a celebragio de convénios com entida-
des puablicas e privadas da comunidade.

ART. 32 — O ceapital inicial do HCPA, pertencente inte-
gralmente a Unido, serd constituido pela incorporagio dos seguintes
bens:

a@) um terreno, na cidade de Porto Alegre, situado na quadra
compreendida entre as Avenidas Protdsio Alves e Ipiranga ¢ Ruas
Ramiro Barcelos ¢ S3o Manoel;

b) outros terrenos e edificagdes, localizados dentro da mesma
quadra, bem como equipamentos destinados especificamente as fi-
nalidades do Hospital de Clinicas havidos pela Unido por doagio
que lhe fez a Universidade Federal do Rio Grande do Sul;

¢) prédic do Hospital de Clinicas.

§ 1?2 — O Reitor da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul designard Comiss3o, presidida pelo representante da Unido, para
inventariar e avaliar os bens mdveis ¢ imdveils de que trata este ar-
tigo.

§ 29 — O representante da Unifio para os efeifos previstos
no pardgrafo anterior, serd designado pelo Presidente da Republica.
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ART. 49 — Mantida a maloria da Unido, o capital do HCPA
podera ser aumentado com a participagdo de pessoas juridicas de
direito publico interno ¢ de suas entidades de Administragdo Indi-
reta ou mediante incorporagiio de reservas decorrentes de lucros li-
quidos da empresa, reavaliagio de scu afivo e transferéncias de ca-
pital feitas pela Unido.

ART. 39 — Os recursos de que a Empresa dispord para rea-
lizar as suas finalidades, sf8o os advindos:

a) de rendas auferidas por servigos prestados;

b) de dotagdes consignadas no orgamento geral da Unido;

¢) de créditos abertos em seu favor;

d) do produto de operagdes de crédito, juros bancirios e ren-
da de bens patrimoniais;

e) de outros recursos.

ART. 6° — A Empresa poderd contrair empréstimos no pafs
e no exterior, que objetivem atender ao desenvolvimento e aperfei-
coamento de seus servigos, observada a legislagio em vigor.

ART. 7 — A constituigBo do HCPA se efetivard por Decre-
to do Presidente da Repablica que aprovar os estatutos da Empresa.

§ 1¢ — O Reitor da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul submeterd o laudo do art. 3%, § 12 e o projeto de estatntos ao
Ministro de Educagiio e Cultura, dentro de sessenta dias da desig-
nagfio prevista no § 29 do art. 39,

§ 29 — Até a constituigo da Empresa, a Universidade Fe-
deral do Rio Grande Sul continuard responsavel por todos os assun-
tos que digam respeito ao Hospital, gerindo os créditos e recursos
destinados ao mesmo.

§ 3% — Constituida a Empresa, os saldos dos créditos e re-
cursos referidos no pardgrafo anterior, serdo transferidos ao HCPA.

II — DA ORGANIZACAO

ART. 8% — Sic érgios da Administragio da Empresa:
II — O Conselhe Diretor;
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I — A Administragdo Central,

ART. 9¢ — O Conselho Diretor ¢ o 6rgdo supremo de fun-
¢Ao normativa, consultiva e deliberativa da Empresa e setd consti-
tuido pelos seguintes membros:

a) o Presidente da Empresa, que serd também o Presidente do
Conselho Diretor;

b} o Vice-Reitor da Universidade;

¢) O Diretor da Faculdade de Medicina da Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul e dois outros representantes da mesma;

d) um representante da Escola de Enfermagem da Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul;

e) um representante do Conselho de Planejamento ¢ Desen-
volvimento da mesma Universidade;

f) o Superintendente Administrativo da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul;

g) um representante do Ministério da Educagdo e Cultura;

#) um representante do Ministério do Planejamento ¢ Coorde-
nagdo Geral;

I) um representante do Ministério da Fazenda;
J) um representante do Ministério da Sadde;

I) um representante do Instituto Nacional de Previdéncia
Social.

§ 19 — O estatuto de Empresa fixard a forma de e¢scolha
desses representantes.

§ 29 — E prerrogativa do Conselho Diretor a elaboracio do
seu prdprio regimento.

§ 3% — Das decisbes e atos de todos os dOrgdos da Empresa
cabera recurso ao Conselho Diretor.

§ 49 — Das decisdes do Conselho Diretor caberd recurso ao
Reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, nos casos
fixados no Estatuto.

ART. 10 — O Presidenie do Hospital de Ciinicas de Porto
Alegre serd de livre escolha e nomeagdo do Reitor da Universidade
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Federal do Rio Grande do Sul, homologada pelo Conselho Univer-
sitario.

Pardgrafo tnico. — Caberd ao Presidente representar a Em-
presa em juizo ou fora dele, ativa ou passivamente, podendo consti-
tuir mandatirios ou delegar competéncia, permitindo, s¢ for o caso,
a subdelegago as autoridades subordinadas.

ART. 11 — A administra¢do Central, érgdo incumbido das
fungbes de administracfo, das atividades especificas e auxiliares da
Empresa, observadas as diretrizes gerais elaboradas pelo Conselho
Diretor, sera constituida:

I — Pelo Presidente;
Il — Pelo Vice-Presidente para assuntos médicos;
II1 — Pelo Vice-Presidente para assuntos administrativos.

§ 1° — Os Vice-Presidentes serdo nomeados pelo Presidente
da Empresa, homologada a escolha pelo Conselho Diretor.

§ 29 — Os Vice-Presidentes participardo das reunides do
Conselho Diretor, sem direito a voto.

§ 3% — A drea de competéncia e as atribuigdes do Presidente
e dos Vice-Presidentes serdo fixadas no Estatuto da Empresa.

TIT — DISPOSICOES GERAIS

ART. 12 — O regime juridico do pessoal serd o da Consolida-
cio das Leis do Trabalho, estabelecidas no estatuto do HCPA as

condigdes para admissio.

Pardgrafo dnico. Os servidores pablicos federais da Adminis-
tragio Direta ou Indireta poderdo ser requisitados para o HCPA,
exclusivamente em fungdes técnicas.

ART. 13 — As contas do HCPA, relativas a cada exer¢icio,
serdo submetidas & supervisdo ministerial e enviadas ao Tribunal de
Contas da Unifo.

ART. 14 — Extipguindo-se a Empresa, seu patriménio se in-
corporara a Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

ART. 15 — O HCPA gozard de isengiio de tributos federais

-

e de todos os favores legais atribuidos & natureza de seus objetivos.
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“EMPRESA BRASILEIRA DE TURISMO”

Partin, no seu nascimento, de uma fonte legal sui-generis do
Conselho Nacional de Turismo. Veio, por assim falar, no bojo de
uma politica ministerial voltada para os objetivos de inddstria e de
comércio,

Reconhecendo o turismo como indistria e os ramos derivados
como coméreio (23}, juridicamente e pela sua forma legal integrou-
-se nos pressupostos dessa politica, e com as seguintes caracteristicas
de essencialidade:

CAPITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE TURISMO

ART. 19 — Compreende-se como politica nacional de turismo
a atividade decorrente de todas as iniciativas ligadas a inddstria do
turismo sejam originariamente do setor privado ou publico, isoladas
ou coordenadas entre si, desde que reconhecido seu interesse pata o
desenvolvimento econémico do Pais.

ART. 29 — As atribuigbes do Governo Federal na coorde-
nacio ¢ no estimulo as atividades turisticas no territério nacional se-
rdo exercidas na forma deste Decreto-Lei e das normas que surgi-
rem em sua decorréncia.

§ 19 — O Governo Federal orientard a politica nacional de
turismo, coordenando as iniciativas que se propuserem a dinamizi-
-lo, para adapta-lo as reais necessidades de desenvolvimento econd-
mico e cultural.

§ 29 — O Governo Federal, através dos érgdos criados neste
Decreto-Lei, coordenard todos os programas oficiais com os da ini-
ciativa privada, garantindo um desenvolvimento uniforme ¢ orgéanico
a atividade turistica nacional.

ART. 3% — O Poder Pablico atuard, através de financiamen-
tos ¢ incentivos fiscais, no sentide de canalizar para as diferentes re-

23. A amplitude do diploma legal que trata de uma politica nacjonal
(brasileira) de turismo, é incontestavel. Mas, em termos genéricos, no gque
diz com ¢ comporfamenio de orientagio legal ii firmado, houve um cochile
inconveniente da parte do legisiador. A incongruéncia de que se reveste o
§ 19 do Art. 11, ¢ que di personalidade juridica de direiro piibfico 2
EMBRATUR. ' '
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gibes turisticas do Pais as iniciativas que tragam condi¢des favord-
veis ao desenvolvimento desse empreendimento.

CAPITULO II
DO CONSELHO NACIONAL DE TURISMO

ART. 49 — ¥ criado o Conselho Nacional de Turismo, ten-
do como atribuigbes formular, coordenar e dirigir a politica nacio-
nal de turismo.

ART. 5¢ — O Consclho Nacional de Turismo, presidido pelo
Ministro da Indistria e do Comércio, constituido de delegados de
érgdos federais e representantes de iniciativa privada, terd a seguinte
composigio:

—— Presidente da Empresa Brasileira de Turismo;

-— Delegado do Ministério das Relages Exteriores;

- Delegado do Ministéric da Viaghio ¢ Obras Piblicas;

—— Delegade do Ministério da Aerondutica ¢

— Delegado da Dirctoria do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional;

— Representante dos Agentes de Viagens;

— Representante dos Transportadores;

— Representante da Inddstria Hoteleira.

§ 19 — Em suas faltas ou impedimentos o Ministro da In-
dastria e do Comércio, na sua qualidade de Presidente do Conselho,
serd substituido pelo Presidente da Empresa Brasileira de Turismo.

§ 29 — Os representantes da iniciativa privada, terdo um
mandato de 3 (trés) anos e serdo escolhidos e designados pelo Mi-
nistroe da Indastria e do Comércio, entre os nomes constantes de lis-
tas triplices, apresentadas pelos agentes de viagens, transportadores
e inddstria hoteleira, devendo ser escolhidos no mesmo ato, os res-
pectivos suplentes.

ART. 69 — Compete ao Conselho Nacional de Turismo:

a) formular as diretrizes basicas a serem obedecidas na poli-
tica nacional de {urismo;

b} participar de entidades internaciomais de turismo;



EMPRESAS PUBLICAS NO BRASIL 113

c) conceder autorizaglo para a exploragdo dos servigos turis-
ticos, em todo o territério naciomnal;

d) expedir normas dc disciplina e fiscalizacdo das operacGes
da EMBRATUR e das sancdes decorrentes do ndo cumprimento das
obrigactes contraidas pelos mutuarios;

e) baixar resolugdes, atos ou instrugdes regulamentares deste
Decreto-Lei, inclusive as que forem necessdrias ao pleno exercicio
de suas fungoes;

f) examinar, julgar e aprovar as contas qu¢ lhe forem apresen-
tadas referentes aos planos e programas de trabalho executados;

g) aprovar o Plano Geral de Aplicagdo dos recursos da
EMBRATUR e homologar os contratos e convénios realizados pela
aludida empresa;

h) modificar, suspender ou suprimir exigéncias administrativas
ou regulamentares, com a finalidade de facilitar e estimular as ati-
vidades de turismo, baixando as normas necessirias;

i) opinar na esfera do Poder Executivo ou quando consultado

por qualquer das Casas do Congresso Nacional sobre anteprojeto e
projctos de lei que se relacionem com o turismo ou adotemn medidas

que neste possam ter implicag0es;

i) aprovar o projeto dos Estatutos da Empresa Brasileira de
Turismo (EMBRATUR) e suas eventuais alteragdes, submeten-
do-as 3 aprovagio do Presidente da Repiblica, mediante decreto;

k) aprovar o aumento de capital da Empresa Brasileira de¢ Tu-
rismo, sempre gue necessirio;

1) aprovar planos de financiamento e convénios com institui-
coes financeiras e autarquias bancérias autdnomas, depois de ouvido
o Conselho Monetério Nacional ou o Banco Central da Repiiblica
do Brasil;

m) organizar o seu regimento interno.
ART. 79 — Compete ao Presidente do Conselho:

a) presidir as reunies do Conselho;

b) designar os membros do Conselho Fiscal da Empresa Bra-
sileira de Turismo (EMBRATUR) € os respectivos suplentes;
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¢) vetar as decisGes do Conselho nos casos do artigo 99 deste
Decreto-Lei e recorrer “ex officio” de sua decisdo para o Presiden-
te da Republica;

d) representar o Conselho nas suas relagdes com, terceiros;

e) promover a execugfo das decisdes do Conselho.

ART. 8 — O Conselho Nacional de Turismo utilizard, me-
diante delegacfo, os servigos das rcpresentacdes diplomdticas, eco-
ndmicas e culturais do Brasi, no exterior, para tarefas de divuiga-
¢fo e informagdo turistica macionais, bem como para prestacio de
assisténcia turistica aos que dela necessitarem.

ART. 99 — As decisBes do Conselho Nacional de Turismo,
ainda que normativas, poderdo ser vetadas pelo seu Presidente,
sempre que a seu critério, sejam contrarias a4 politica Nacional do
Turismo, recorrente “ex officio” de sua decisdo para o Presidente
da Republica.

ART. 10 — Os membros integrantes do Conselho Wacio-
nal do Turismo terfo direito a uma gratificagio por Sessfo a que
comparecerem, fixada mediante decreto do Poder Executivo.

CAPITULO HII
DA EMPRESA BRASILEIRA DE TURISMO

ART. 11 — E criada a Empresa Brasileira de Turismo
(EMBRATUR) vinculada ao Ministério da IndGstria ¢ do Comér-
cio, com a natureza de Empresa Pablica e a finalidade de incremen-
tar o desenvolvimento da industria de Turismo e executar no im-
bito nacional as diretrizes que lhes forem tragadas pelo Governo.

§ 19 — A EMBRATUR terd personalidade juridica de “di-
reito piblico”, patrimdnio préprio e autonomia administrativa e fi-
nanceira.

§ 22 — A sede da EMBRATUR serd na cidade do Rio de
Janeiro, Estado da Guanabara, até gue o Poder Executivo a fixe
em definitivo em Brasilia.

ART. 12 — A Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR}
terd o capital de Cr$ 50,000.000.000,00 (cingiienta bithdes de
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cruzeiros) constituido integralmente pela Unido, mediante as dota-
cOes orgamentérias ou créditos especiais ¢ serd integralizado até o
cxercicio financeiro de 1971, da seguinte forma:

a) Cr$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de cruzeiros, no exer-
cicio financeiro de 1967,

b) os restantes Cr$ 40.000.000.000,00 (qguarenta bilhdes de
cruzeiros) em parcelas anuais de Cr$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes
de cruzeiros) que serdo consignados no orgamento da Unido nos
exercicios financeiros de 1968 a 1971.

§ 19 — O capital de que trata este artigo, uma vez integrali-
zado, poderd ser aumentado, na proporgio da receita que the for de-
ferida pela Unifo mediante dotacbes especificas ou reavaliaggo de
ativo e incorporacdo de reservas.

§ 2 — O aumento de capital referido no parégrafo anterior,
sera realizado pela Empresa Brasileira de Turismo, mediante prévia
autorizacdo do Conselho Nacional de Turismo.

ART. 13 — Compete 3 Empresa Brasileira de Turismo
{EMBRATUR):

a) fomentar ¢ financiar diretamente as iniciativas, planos, pro-
gramas ¢ projetos que visem o desenvolvimento da indistria do tu-
rismo, na forma que for estabelecida na regulamentagio deste De-
creto-Lel ou com resolugdes do Conselho Nacional do Turismo;

b) executar todas as decisdes, atos, instrugdes, resolugdes ex-
pedidas pelo Consetho;

¢} celebrar contratos, estudos e convénios, autorizados pelo
Conselho, com entidades ptblicas ¢ privadas, no interesse da in-
dastria nacional de turismo ¢ da coordenacfio de suas atividades;

d) estudar de forma sistemética e permanente o mercado tu-
ristico, a fim de contar com os dados necessdrios para um adequado
controle técnico;

¢) organizar, promover e divulgar as atividades ligadas ao tu-
TiSmo;

#) fazer o registro e fiscalizagio das empresas dedicadas a in-
ddstria de turismo, satisfeitas as condigbes fixadas em normas pro-
prias;

g) estudar e propor ao Conselho Nacional de Turismo o0s atos
normativos necessarios ac seu funcionamento;
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h) movimentar os recursos da Empresa dentro das diretrizes
tragadas pelo Conselho, autorizando a realizacAo de despesas ¢ o
respectivo pagamento, devendo esses papéis serem firmados em con-
junto pelo Presidente ¢ um Diretor,

ART. 14 — A administragio da Empresa Brasileira de Tu-
rismo serd exercida por uma Diretoria e serd constituida de um
Presidente ¢ dois Diretores, todos com mandato de quatro anos.

ART. 15 — A remuneracdo do Presidente e¢ dos Dirctores da
EMBRATUR serd fixada pelo Ministro da Indastria e do Comércio.

ART. 16 — Além da Diretoria, a Empresa Brasileira de Tu-
rismo (EMBRATUR) terd um Consclho Fiscal composto de 3
(trés) membros e respectivos suplentes, designados pelo Presidente
do Conselho Nacional de Turismo pelo prazo de 1 (um) ano.

ART. 17 — As disposigbes concernentes as atribuices da
Diretoria, do Conselho Fiscal e dos demais drgios integrantes da
Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR) criados neste De-
creto-Lei, nele nfo referidos ou que dele resultem expressa ou impli-
citamente, serfo definidos nos respectivos Estatutos.

Pardgrafo unico. Os Estatutos da Empresa Brasileira de Turis-
mo (EMBRATUR) serdo aprovados pelo Conselho Nacional de
Turismo e baixados mediante Decreto do Poder Executivo.

ART. 18 — O Presidente ¢ Diretores da EMBRATUR po-
derfio pertencer aos quadros da Administragdo centralizada ou des-
centralizada, caso em que devero optar entre a remuneragéo do lo-
gar de origem ¢ a outra sem prejuizo dos direitos que lhes conferiu
a legislagdo a que estiverem subordinados.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS FINANCEIROS

ART. 19 — Além do capital a que se refere o artigo 12 deste
Decreto-Lei, a EMBRATUR, poderd contar com 0s seguintes re-
cursos:

a) da receita do selo de turismo referido no artigo 20;

b) de créditos especiais e suplementares;
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c) de contribuigdes de qualquer natureza, sejam publicas ou
privadas;

d) dos juros e amortizagdes dos financiamentos que realizar
ou de operagdes financeiras de qualquer natureza,

¢) de outros recursos de qualquer natureza que lhes sejam des-
tinados.

Parigrafo tnico. Com os recursos deste artigo poderd a
EMBRATUR ouvido previamente o Conselho Nacional de Turismo,
constituir fundos especiais, desde que dirctamente vinculados ao de-
senvolvimento do Turismo.

ART. 20 —- Fica criado o Selo do Turismo, que sera edita-
do em séries especiais pelo Departamento dos Correios e Telégrafos,
com uma adicional de ndo menos de 20% ¢ mais de 35% destina-
dos a integrar os recursos da EMBRATUR.

§ 19 — A Casa da Moeda fica autorizada, exclusivamente
para o caso previsto neste artigo, a contratar com entidades priva-
das a impressdo de selos,

§ 20 — Os selos de que trata este artigo serdo emitidos nos
valores e quantidades determinadas pelo Departamento dos Correios
e Telégrafos ¢ terfio seus temas e caracteristicas artfsticas fixadas
pela EMBRATUR.

ART. 21 — As receitas procedentes de quaisquer fontes, bem
como os demais recursos previstos, serdo depositados no Banco do
Brasil S.A., em conta especial em nome da Empresa Brasileira de
Turismo, (EMBRATUR) que os movimentard na conformidade do
que designar a regulamentacfo deste Decreto-Lei.

ART. 22 — Os recursos da EMBRATUR, atendidas as [ina-
lidades estabelecidas neste Decreto-Lei e deduzido o que for neces-
sirio & sua manutengio e funcionamento, serdo por ela aplicados
exclusivamente na concessio de financiamentos diretos as iniciativas,
planos, programas e projetos que:

a) tenham reconhecidas a prioridade e viabilidade técnica e
econdmica, do ponto de vista da indéstria do turismo;

b) tenham sido aprovados pelo Conselho Nacional de Tu-
rismo.
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§ 19 — Os pressupostos € as condigdes dos financiamentos a
que se referem este artigo, serfo objeto de regulamentacdo deste De-
creto-T.ei e de Resolugdes do Conselho Nacional de Turismo.

§ 29 — As despesas administrativas da Empresa Brasileira de
Turismo (EMBRATUR) ndo poderdo exceder a 25% (vinte e cin-
co por cento) do seu orgamento anual,

CAPITULO V
DOS INCENTIVOS FISCAIS

ART. 23 — A construcdo, ampliagdo ou reforma de hotéis,
obras e servigos especificos de finalidade turisticas, constituindo ati-
vidades econdmicas de interesse nacional, desde que aprovadas pelo
Conselho Nacional de Turismo, ficam equiparadas a instalagio e
ampliagdo de inddstrias basicas, e, assim, incluidas no item IV do
artigo 25 da Lei n. 2.973, de 26 de novembro de 1956.

ART. 24 — Os hotéis em construcdo ¢ os que se ampliarem
dentro dos proximos 5 (cinco) anos da data deste Decreto-Lei, des-
de que seus projetos tenham sido ou venham a ser aprovados pelo
Conselho Nacional de Turismo e tenham as obras terminadas den-
tro do prazo, gozardo de isencao fiscal de todos os tributos federais,
exceto os da Previdéncia Social, pelo prazo de 10 (dez) anos a
partir da aceitagdo de suas obras pelo referido orgio.

ART. 25 — As pessoas juridicas poderdo pleitear 0 desconto
de até 50% (cinglienta por cento) do imposto de renda ¢ adicionais
ndo restituiveis que devam pagar, para investimento na construgfo,
ampliagdo ou reforma de hotéis, e em obra e servigos especificos de
finalidades turisticas, desde que tenham seus projetos aprovados pelo
Conselho Nacional de Turismo, com parecer fundamentado da Em-
presa Brasileira de Turismo.

ART. 26 — Até o exercicio de 1971, inclusive, os hotéis de tu-
rismo, que estiverem operando & data da publicagdo deste Decreto-
-Lel poderdo pagar com a reducfio de até 50% (cingiienta por cen-
to) o imposto de renda e os adicionais nfo restituiveis, desde que
a outra parte venha a reverter em melhoria de suas condigdes ope-
racionais.
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Pardgrafo tnico. O Conselho Nacional de Turismo, mediante
as cautelas que instituir, fornecerd as empresas interessadas, declara-
cdo de que satisfizeram as condigSes exigidas para o beneficio da
reducdio deste e do artigo 25, documento que instruira 0 processo
de recolhimento pela Divisdo de Imposto de Renda, do direito da
Empresa ao favor tributario.

ART. 27 — Os estimulos fiscais previstos nos artigos 24, 25
e 26 ndo poderdo ser concedidos cumulativamente com os de que
tratam as Leis nimeros 4.216, de 6 de maio de 1963 e 4.869, de
19 de dezembro de 1965, e Lei 5.174, de 27 de outubro de 1966.

ART. 28 — A concessdo de estimulos ou financiamentos por
parte do Consctho Nacional de Turismo ¢ de estabelecimentos ofi-
ciais de crédito somente serd dada aos empreendimentos devida-
mente aprovados ¢ localizados onde existam isengOes fiscais ou
outras facilidades fiscais de estimulo ao turismo ji concedidas pelo
Estado e Municipio.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

ART. 29 — Os dérgdos oficiais, estaduais e municipais, deve-
r3o submeter previamente ao Conselho Nacional de Turismo planos
e calendérios turisticos organizados para cada exercicio, a fim de
que sejam incluidos no plano turistico nacional.

ART. 30 — A EMBRATUR deveria apresentar anualmente,
até 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio, ao Conse-
lho de Turismo, um relatério pormenorizado do qual constardo,
obrigatoriamente, demonstragio estatistica do movimento turistico
externo e interno e balango econdmico das atividades turisticas, es-
pecialmente quanto aos scus efeitos sobre o balango internacional
de pagamentos.

ART. 31 — A EMBRATUR gozari de total imunidade de
tributos federais extensivel aos contratos e convénios que celebrar
com terceiros.

ART. 32 — Fica criada no Departamento Nacional do Co-
mércio, da Secrctaria do Comércio, do Ministério da Indistria e do
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Comeércio, a Divisdo de Exposicdo ¢ Feiras (DEF), que terd suas
atribui¢des definidas pelo Poder Executivo.

Parégrafo Unico. E criado no Quadro de Pessoal do Ministério
da Indidstria ¢ do Comérclo o cargo em comissido, de Diretor da Di-
visdo de Exposigdo e Feiras, simbolo 4-C.

ART. 33 — Os cargos da EMBRATUR somente poderio ser
preenchidos mediante concursos puablicos de provas e, subsidiaria-
mente, de titulos salvo os de diregdo e os casos de contratacio por
prazo determinado, de profissionais especializados, nacionais ou es-
trangeiros,

§ 19 — Compete ao Diretor-Presidente da EMBRATUR a
admissdo de empregados, segundo o Quadro aprovado pelo Conse-
lho Nacional de Turismo, e demiti-los na forma que determinar o
Regulamento.

§ 22 — O pessoal da EMBRATUR reger-se-a pela legisla-
cdo trabalhista ¢ terd saldrios fixados com base nas condi¢des do
mercado de trabalho, revistos anualmente pelo Conselho Nacional
de Turismo,

ART. 34 — Fica extinta a Divisio de Turismo e Certames do
Departamento Nacional do Comércio, da Secretaria do Coméreio,
do Ministéric da Indastria e do Comércio, cujo acervo, documenta-
¢lo e atribuighes constantes do Decreto niimero 56.303, de 20 de
maio de 1965 ¢ Decreto mimero 58.483, de 23 de maio de 1966 ¢
Decreto numero 58.756, de 28 de junho de 1966, passardo ao
EMBRATUR na data de sua istalagiio, com excegdo daquelas que
dizem respeito a exposigdes, feiras e certames.

Paragrafo tinico. Fica extinto, no Quadro de Pessoal do Minis-
tério da Indéstria e do Comércio, o cargo em comissdc de Diretor
da Divisdo de Turismo e Certames, do Departamento Nacional do
Comércio, simbolo 4-C.

ART. 35 — Até que sejam organizados os seus scrvicos e o
seu Quadro de Pessoal, o Presidente do Conselho Nacional de Tu-
rismo poderéd requisitar para os seus servigos ¢ da EMBRATUR os
funciondrios do servigo piblico federal, de Autarquias Federais e de
Sociedades de Economia Mista, sem perda de vencimentos e vanta-
gens permanentes relativos aos cargos que ocuparem.
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Pardgrafo tnico. Quando se tratar de funciondrios requisitados
para servir na EMBRATUR, devero os mesmos, no prazo de 1
ano, contado da data da regulamentagdo deste Decreto-Lei, fazer
opg¢do pelo regime de pesscal da EMBRATUR ou retornar ao érgao
de origem,

ART. 36 — Aos atuais funcionirios civis da Unifo, com
exercicio na Divisdo de Turismo e Certames, fica assegurado o di-
reito de opgo pelo regime de pessoal do parigrafo 2° do artigo 33
deste Decreto-Lei ou pelo anterior “status”.

§ 19 — A opcho a que se refere este artigo serd feita no pra-
zo de 1 ano a partir da data da regulamentacédo deste Decreto-Lei,
por intermédio dos 6rgdos de pessoal dos Ministérios a cujos qua-
dros pertencerem.

§ 29 — A transferéncia para a EMBRATUR dos servidores
de que trata este artigo ¢ o artigo 35, determinard a vacfincia dos
cargos nos quadros dos Ministérios a que pertencerem.

§ 39 — Aos funcionarios que optarem pelo regime de pessoal
da EMBRATUR, serd assegurada a contagem de tempo de servigo
para todos os efeitos legais.

ART. 37 — Enquanto ndo forem estabelecidas normas de
atuacio da EMBRATUR, nos Estados, as atividades de turismo po-
derdo ser delegadas, mediante convénio, as Delegacias Estaduais da
Industria e do Comércio.

ART. 38 — O Poder Piblico poderd desapropriar areas des-
de que seja verificado o interesse delas para o desenvolvimento das
atividades turisticas.

ART. 39 — A EMBRATUR poderd solicitar a Diretoria do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional o tombamento dos bens
mdveis e imoveis, e dos bens a estes equiparados, tais como monu-
mentos naturais, sitios e paisagens, cuja protegdo e conservacéo seja
considerada de interesse piblico.

ART. 40 — E o Poder Executivo autorizado a abrir, no Mi-

nistério da Indistria e do Comércio, um crédito especial de
Cr$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes de cruzeiros), a ser aplicado
da seguinte forma;:



122 MANOEL DE OLIVEIRA FRANCCO SOBRINHO

1) Cr§ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de cruzeiros) para
constituir os recursos de que trata a alinea a do artigo 12 deste De-
creto-Lei;

2) Cr$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de cruzeiros) desti-
nados a cobrir despesas de instalagfio, de manutencio e de opera-
¢oes da EMBRATUR e do Conselho Nacional de Tutrismo.

ART. 41 O crédito especial de que trata o artigo 40, tera
vigéncia no exercicio de 1967 ¢ serd automaticamente registrado no
Tribunal de Contas e distribuido a0 Tesouro Nacional.

ART. 42 — As resolugbes do Conselho Nacional de Turis-
mo entram em vigor imediatamente e serdo publicadas no Didrio
Oficial da Unido,

ART. 43 — No prazo de 120 (cento e vinte) dias da data da
publicacio deste Decreto-Lei, o Poder Executivo baixari a com-
petente regulamentagdo e tomard as medidas necessirias a instala-

¢do e funcionamento do Conselho Nacional de Turismo e da
EMBRATUR.

Na frente econdmica, o que se procura no Brasil, sdo as solu-
¢Oes globais. As empresas piblicas, nessa adequagio, passam a ins-
trumentos de projegdo ¢ indispensdveis & qualquer programacio de
planejamento racional ou viavel.

O problema, no fundo, é de crescimento e ndo de sobrevivéncia,
Néo se pode, num mundo em desenvolvimento, acreditar num Estado
(poder politico) estacionario. Sdo as realidades econdmicas que for-
¢am as transformagbes institucionais (24).

Analisadas, as empresas brasileiras, de uma década para ¢4,
procuram dar resposta & problemdtica do inevitivel maior ou me-
nor desenvolvimento econdmico. Na perspectiva, o que se espera,
€ que a seguranga coletiva assente na seguranca econdmica,

O Brasil, diga-se, passou da época do sobreviver para a época
do prever. Por exemplo, o Decreto-Lei n® 794, de 27 de agosto de

24, “O Estado moderno, regido pelo direito administrativo, passa a ser
igualmente submetido aos cAnones do direito comercial. O direito administra-
livo comercial ou direito comercial administrativo é um fato, em razio da
Importincia dos servicos comerciais e industriais do Estado de hoje. Dai, o
surgimento da empresa publica, modelo juridico que a cifncia do direifo coloca
enire as categorias fundamentais™.. (3, CRETELLA JONIOR — ob. cit. — pig. 104)
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1969, é um modelo de previsio. Os governos, quanto a eles, nio
fazem o que querem, mas o que estio obrigados tempestivamente
a fazer. Esse ¢ um diploma que logo mais traremos & colagfo.

Recordemos, outro tanto, que a maioria das empresas publicas
brasileiras, sobretudo aquelas a qual nos reportamos em razdo das
formas legais adotadas, possuem como mira padrdes ou pressupos-
tos limitados & exploragdo de recursos naturais. Sem com isso, no
entanto, se desconhecerem os valores relacionais e natureza econd-
mica. Valores esses de constancia integradora.

Além do mais, é de observar, que na sistematica brasileira,
dentro daquela uniformidade legal na diversidade fatica, hd um pro-
posito elementar: o propdsito de estabelecer situacdes concretas para
solucdes globais. Em funcio da forma legal, os setores nio se con-
fundem, mas nio se distanciam (25).

Até bem pouco o Brasil dispersava (ou desperdigava) recursos
naturais. Agora passou a prever na base do que existe. A tdnica
do documento, Decreto-Lei n® 794, nado é outra que esta: avangar
na intengdo do aproveitamento viavel de posicbes estratégicas. E
tendo em conta, o que & provavel, o aproveitamento econdmico de
recursos naturais de distintas areas geograficas.

Quanto a natureza do modelo juridico adotado estd agregada
as circunstancias de servico ou de economia. Tendo em conta, po-
rém, que a livre acfo empresarial publica, depende da atividade eco-
nomica e da capacidade politica. Projetar tendéncias econdmicas,
nio ¢ um fendmeno isolado, mas condi¢io do maior ou do menor
desenvolvimento de uma nagdo.

25. “Por outro lado, a empresa pitblica pode resultar quer da rransfor-
magio de uma sociedade de ecomomia mista, quer da metamorfose de uma
empresa privada, ambas de cardter meramente mercantil, explorando atividades
econdmicas. H4, no Brasil, ainda empresas pitblicas que objetivam a explora-
¢io de servigos comerciais e industriais. Por fim, podemos observar um quarto
tipo de empresas piublicas, as ecléticas ou mistas, ou seja, as que, pPor um
lado, desempenham servicos piblicos, por outro lado, exercem atividades pri-
vadas, Quando a empresa piblica desempenha servicos piblicos puros, tipicos,
ou seja, servicos administrativos propriamente ditos, ela rtesulia (a) quer de
uma “primeira criagio” e, neste caso, configura-se uma desceniralizaciio origi-
ndria propriamente dita ou de primeire grau e (b) quer da fransformagio de
entidade jd existente {(concessionaria, permissionaria, antarquia, sociedade de
economia mista), configurando-se entio uma descenfralizacio derivada ou de
segundo grau”. (Ver CRETELLA JUNIOR — ob. cit. — pdg. 158).
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§ 119 — A ORIENTACAO DO DECRETO-LEI N? 794

Fagamos um parénteses a mais com relacdo a esse diploma de
1969. Espelha, yma acdo e uma intengdo, ao mesmo tempo. Pode
a primeira vista, parecer demasiadamente complexo. Mas ndo o é.
Chegou, todavia, por via preclusa da autorizagdo. Tornando desne-
cessdrias outras leis, E nisto estd a inteligéneia da previsdo governa-
mental na sua atividade administrativa (26).

Pelo contetido, o que vemos, é a Unifo se autorizando 3 si
mesma. Arrogando-se por forga de uma anterior permissibilidade, ao
direito de constituir entidades de economia mista ou empresas pi-
blicas, com certa e adequada destinagfio. Vidrios institutos juridicos
se integram no Decreto-lei n® 794. S6 com a transcricdo explicita
do diploma, torna-se ele claro no entendimento estratégico e pro-
gramatico. Senfo, vejamos:

26. “Cada pais tem de decidir por si mesmo até que ponto deveri o
governo desempenhar o papel de empresdrio no setor econdmico; essa decisio
se refletird na escala e na estrutura das empresas do Estado. O nGmero de
empresas econdmicas de propriedade publica varia enormemente de pais para
pais e até dentro de um mesmo pafs. Topa-se no mundo moderno, com todas
as modalidades imaginarias de produgéo, custeio ¢ comércio de bens e servigos.
Esses sistemas dependem da fase atingida pelo desenvolvimento econémico e so-
cial, dos recursos ¢ das acumulagdes de capitais disponiveis, da evolucio histé-
rica do comércio e dos sistemas de filosofia social em voga. Assim, em um
mesmo pais pode-se encontrar uma economia de trocas, lado a lado com gran-
des concentragoes de capital privado, representado por moderpas companhias
comerciais e industriais no controle de vastas empresas espalhadas por toda a
parte. Certos paises t&m postulado que a propriedade dos meios de predugho e
circulaglo seja privada, no limite do possivel, enquanto outros adotam o prin-
cipio da completa estatizagio dos mesmos. Um terceiro grupo segue o meio-
-termo e considera as empresas privadas e publicas complementos uma das
outras. Mesmo nos sistemas econdmicos predominantemente privados, encon-
tram-se numerosas empresas estatails para a operagio de utilidades piiblicas e
outros servigos, assim como instituigdes de “‘crédito” e desenvolvimento, des-
tinados ao fomenio e financiamento de empreendimentos particulares na
agricultura e na ind(stria. Por outro lado, verifica-se nas economias socialistas
tendéncia de conceder 3s empresas do Estado certos incentivos e poderes autd-
nomos, de modo que essas empresas adquirem caracteristicas administrativas de
organiza¢des privadas. Os pafses em processo de desenvolvimento, querendo
elevar a produtividade e o padrio de vida, muitas vezes nio tém alternativa
senfo ingressar no campo dos empreendimentos comerciais ¢ industriais. Mes-
mo naqueles em que se dé preferncia 4 iniciativa privada, podera nfo haver
a mnecessiria acumulagio de capitais ¢ nem eXistir uma classe empresarial e
de administradores. Tal sifnagio compele ¢ governo, ao menos femporaria-
mente, a engajar-se numa série de empreendimentos econdmicos que em outros
tempos teriam sido deixados em mios de investidores parficulares”. (H. EMME-
RICH — Instifuigbes Autbnomas ¢ Empresas Estatais — in Frank Sherwood —
ob. cit. — pags. 46/47).
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ART. 19 — Fica a Unido autorizada a constituir, na forma
deste Decreto-Lei, e quando julgar necessario, sociedades de econo-
mia mista ou empresas publicas, destinadas a explorar os portos,
terminais e as vias navegiveis localizadas em um ou mais Estados.

Parégrafo tnico, No mesmo Estado nfo poderd ser criada mais
de uma entidade, salvo quanto aquelas que poderdo ser constituidas,
se for necessdrio, para explorar o terminal salineiro a ser construi-
do em Macau, Estado do Rio Grande do Norte, ¢ 0 Porto de An-
gra dos Reis, no Estado do Rio de Janeiro.

ART. 2° — O Ministro dos Transportes, por portaria, desig-
nard o representante da Unido nos atos comstitutivos de cada so-
ciedade.

§ 19 — Os atos constitutivos de cada sociedade serdo prece-
didos:

I — da aprovagdo, pelo Ministro dos Transportes, de projeto
de organizacio dos servigos basicos da empresa;

Il — do arrolamento, com as especificagdes de balango, dos
bens e direitos que a Unifo destinar & integralizacio do respectivo
capital, sendo que os bens e direitos deverdio ser avaliados pelos
seus valores de balango, registrados a 31 de dezembro do ano que
anteceder 4 constituicio da empresa, considerando-se como bens e
direitos da Unifo, para o efeito da subscrigdo, pela Unido, do ca-
pital da referida empresa, os bens, direitos € recurses destinados pelo
Departamento Nacional de Portos e Vias Navegiveis para integra-
lizagio daquele capital social;

III — da elaboracZo dos estatutos e a sua prévia publicagdo.
§ 20 — Os atos constitutivos compreenderdo:
I —— a aprovagdo das avaliagdes dos bens ¢ direitos arrolados

para constituirem o capital subscrito pela Unido, conforme valores
registrados nos balangos a 31 de dezembro do ano anterior & cons-
tituicio da sociedade;

II — a aprovagdo dos estatutos.
ART. 39 — Cada sociedade serd constituida em sessdo pu-

blica, no Ministério dos Transportes, devendo constar da respectiva
Ata os estatutos aprovados, o histérico e o resumo dos atos consti-
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tutivos, bem como as avaliacGes dos bens e direitos convertidos em
capital,

Pardgrafo dnico. A constituicdo de cada sociedade serd apro-
vada por decreto do Presidente da Republica, arquivando-se cdpia
auténtica da respectiva Ata no Registro do Comércio competente.

ART. 4% — Observadas as ressalvas deste Decreto-Let, as so-
ciedades reger-se-30 pela legislagdo referente as sociedades andni-
mas em geral, ndo se lhes exigindo os requisitos dos items 19 e 39
do art. 38 do Decreto-Lei nimero 2.627, de 26 de setembre de
1940 (7).

Pardgrafo dnico. A reforma dos estatutos das sociedades serd
aprovada pelo Presidente da Republica.

ART. 59 — A Unido subscrevera as agbes que irdo constituir
a totalidade do capital inicial de cada uma das sociedades, ou, ne
minimo, 51% (cingiienta e um por cento) das acbes corresponden-
tes a cada capital inicial, podendo aquela infegraliza-las, no todo ou
em parte, com o valor dos bens e direitos que formam o patrimdnio
vinculado aos portos existentes nos respectivos Estados, desde que
os bens desses porios estejam administrados ou explorados pelo De-
partamento Nacional de Portos e Vias Navegdveis.

Pardgrafo Gnico. Quando o valor desses bens ¢ direitos ndo for
suficiente para completar as agdes subscritas, a Unifio, por si ou por
intermédio do Departamento Nacional de Portos e Vias Navegiveis,
subscreverd as agbes a realizar, através de investimentos.

ART. 6° — A constituigdo de cada sociedade, a que se refere
o art. 19, nfo importa na rescisdo de contrato de concessdo do ser-
vigo portudrio, na absorgdo ou encampagdo de porto, organizado ou
néo, localizado na sua 4rea de jurisdigfio.

§ 19 — No caso de abranger exploracido de porto ou terminal
que se encontre em regime de concessdo Fstadual ou Municipal, serd
facultado ao concessiondrio participar do capital da sociedade, po-

27. Apenas é de notar aqui, uma quebra no sistema de orientacio geral.
A socledade andrima, como organismo, ou pessoa, nfio & a mais capaz de
atender os reclamos do imperalive publico-econdmico-empresarial.  Contudo,
€ o acima transcrito diploma, um instrumento juridico habil aos fins do Estado.
Na vontade do legislador, a intencio se fixa nos propdsitos empresariais, ou
s¢ja, de empresa piblica.
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dendo inclusive subscrever agdes com a importidncia a que, porven-
tura, fizer jus pelo término da concessio, € que correspondera ao
valor do capital reconhecido da concessdo apdés procedidas as de-
ducbes cabiveis, na forma da legislagio portuiria e do respectivo
contrato de concessdo.

§ 29 — Na hipdtese de convir a qualguer das referidas so-
ciedades abranger exploracdo de porto ou terminal quc se encontre
sob regime de concessfo a empresa particular, serd, preliminarmente,
ajustado o término da concessdo, na forma da legislagio portudria
e do respectivo contrato de concessdo, ficando vedado criar-se para
a Unifo qualquer novo ecncargo ou conferir-se a concessionaria
qualquer nova vantagem ou, ainda, estender alguma ja existente.

§ 39 — Apurada a liquidagdo de que cuida o paragrafo an-
terior, e se convier i sociedade constituida na forma este Decreto-
-Lei, a empresa particular, que era concessiondria de servigos por-
tudrios correspondentes, terd preferéncia na participagdo do capital
social da primeira, até o limite do saldo apurado na respectiva li-
guidac@o.

ART. 79 — As corregdes monetarias, procedidas sobre bens
e direitos a que se refere a alinea I do § 29 do art. 29 deste Decre-
to-Lei, serdo isentas de impostos e taxas ¢ as diferengas a maior no
valor dos referidos bens e direitos, resultantes das mesmas, serio
utilizadas pela Unifo como realizagio de capital j4 subscrito cu em
novas subscri¢des de capital.

ART. 82 — As acdes das sociedades serdo nominativas, oOr1-
dinérias, com direito de voto, e preferenciais, sem direito a voto,
estas conversfveis em agBes ordinarias, podendo os aumentos de ca-
pital dividir-se, no todo ou em parte, em agdes preferenciais.

ART. 99 — A Unifdo, por si ou através do Departamento
Nacional de Portos e Vias Navegaveis, subscrevera, em todo au-
mento de capital, acBes ordinarias que lhe assegurem, pelo menos,
51% (cingilenta e um por cento) do capital votante e do capital
social,

§ 19 — A transferéncia, pela Unido, de agdes de capital ou a
subscricio de aumento dc capital pelos demais acionistas ndo podera
- contrariar ¢ disposto neste artigo.
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§ 2° — A transferéncia de acOes da Unido ndo poderd ser
efetivada por valor inferior ao nominal,

§ 39 — E nula, de pleno direite, a transferéncia ou subscri-
¢io de a¢bes com infrigéncia ao disposto meste artigo.

ART. 10 — Nos estatutos sociais das empresas de que trata
este Decreto-Lei ficard previsto que serdo elas dirigidas por um
Conselho de Administragdo, com fungdes deliberativas e de con-
trole, ¢ uma Dirctoria Executiva.

§ 19 — O Conselho de Administracio serd constituido de:

a) um presidente, que serd o diretor-presidente da sociedade,
nomeado pelo Presidente da Republica, por indicagio do Ministro
dos Transportes, e demissivel “ad nutum”, com direitc de veto so-
bre as decisdes do Conselho, a ser submetido ao Ministro dos Trans-
portes;

b) diretores, nomeados pelo Ministro dos Transportes;

c¢) um conselheiro, eleito pelos acionistas, pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado que representem, pelo menos 20%
(vinte por cento) do capital social com direito de voto.

ART. 11 — Os atos constitutivos das sociedades, bem como
os de integralizacdo do capital pela Unifio, sdo isentos de impostos,
taxas ¢ quaisquer outros Onus fiscais, compreendidos na competén-
cia da Unigo.

ART. 12 — O regime juridico dos empregados das socieda-
des serd o da legislagdo trabalhista.

ART. 13 — As sociedades poderfio promover desapropriacio,
nos termos da legislagdo em vigor, depois de declarada, por decreto,
a utilidade pablica do bem a desapropriar.

ART. 14 — As sociedades gozar@io, durante 5 (cinco) anos,
contados de sua constituigito, da isengio de direitos de importagéo,
das taxas aduaneiras, do Imposto sobre Produtos Industrializados e
dos demais impostos federais, para o material de que necessitar para
a realizagfio de seus servigos, observadas as disposiges legais relati-
vas a existéncia de similares na indistria nacional.

Pardgrafo Gnico. A importagdo que se fizer com os beneficios
estabelecidos neste artigo dependerd de expressa autorizagio do
Ministério da Fazenda,
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ART. 15 — Bste Decreto-Lei entrard em vigor na data de sua
publicagfo, revogadas as disposi¢hes em contrario.

§ 129 — AS SOLUCOES SAO DE POLITICA OBJETIVA

O que se infere de tudo quanto ja dissemos e dos exemplos que
estamos para agqui trazendo numa fastidiosa emumeracio detalhada
g expositiva dos textos legais?

Apenas, na ldgica da argumentagdo, isto: que a preocupagio
brasileira, com respeito & posi¢do das empresas publicas, traduz uma
politica certa de objetivos determinados.

Objetivos que fazem condigdes ou resultados quantificados e
que exprimem uma politica de valores econOmicos. De valores gue
sdo naturais na sua composigdo fisica.

Em sc tratando das empresas piblicas brasileiras, tado que es-
crevemos ou fizemos por expor, basta para esclarecer: sio objetivos
comuns, uniformes na desconcentragiio econdmica e administrativa,
que dio 3 organizagdo federal uma diretriz adequada no sentido de
uma finalidade global.

A NOVACAP, a que nos referimos numa nota em destaque
aparecida através da Lei n® 2.784, como a constituigio da REDE
FERROVIARIA FEDERAL (28), refletem de longo tempo essa
politica de objetivos, que hoje nfo é nova mas, contudo, de auténtico
sabor de processo histérico.

Politica da qual o Brasil ndo mais se afastou, N&o obstante, no
entanto, as indeterminagles conceituais da expressdo “empresa pu-
blica” que, sé com a exata configuracio legal-normativa, passou &

28. “A Rede Ferrovidria Federal 8. A. foge a todas ss padronizagbes.
Foi constituida (também) mediante autorizaclo constante da Lei n® 3.115,
de 16/3/1957, mediante incorporagio de estradas de ferrp de propriedade
da Unifio, e, por ela administradas, assim como das que venham a ser trans-
feridas ao dominio da Unifo, ou cnjos contratos de arrendamento sejam
encampados ou rescindidos”. “Mas o exmeplo mais flagrante e imcontestavel
de empresa piblica propriamente dita surgiria, através da Lei n® 2.784, que
dispde sobre a mudanca da Capital Federal e dando outras providéncias, entre
as quais a de institnir, na forma da referida lei, nma sociedade que s¢ deno-
minar4 Companhia Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP)”. (Fonte:
ALBERTO VENANCIO FiLEO ~— A Infervengdo do Estado no Dominio Econdmico
— Fundagio Getiilio Vargas — Rio de Janeiro, 1968 — pégs. 382/383).



i30 MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO

corresponder, em face da participagdo do Estado como agente eco-
ndnico, ac que se pode chamar sem medo de politica objetiva de
valores integrados.

Para a identificagdo, porém, de todas as nominadas, basta o
simples exame das faculdades legais.

Uma questio polémica, até hd pouco, sujeita & controvérsias,
a do cariter piiblico ou privado dessas empresas, no Brasil j4 deixou
de existir,

Valem, na experiéncia brasileira, as normas gerais estabelecidas
pela legislagdo orgénica sobre a matéria. Ndo a nossa simplista ati-
tude de pensamento doutrinirio.

Tal politica de objetivos qualificados, repetimos pela necessi-
dade de repetir, orientou para que o Estado brasileiro, adotasse trés
posi¢es:

a) uma de nacionalizagdo (€ o termo) de setores ponderaveis
da economia;

b) outra que possibilitasse livrar o pais da influéncia de inte-
resses financeiros ativos e poderosos;

¢) de intervencdo naqueles servigos pablicos incapazes de por
si s0 funcionarem racionalmente sem a tutela estatal.

Falando das expressivas modificagbes experimentadas pela eco-
nomia nacional (brasileira) nos Gltimos anos, principalmente a par-
tir de 1958, -— modificagbes que precisam ser atendidas nas suas
projecdes econdmicas, — encaminhou-se ao Congresso Nacional a
Mensagem n® 163, datada de 31 de maio de 1973, visando a trans-
formagdo do Grupo de Estudos para a Integracfo da Politica de
Transportes em empresa publica, sob a denominagdo de Empresa
Brasileira de Planejamento de Transportes GEIPOT (%),

Duas proposicbes merecem mengio:

a) a empresa constitnir-se-d, essencialmente, como entidade
executiva de planejamento integrado dos transportes ¢ como insti-
tuigdo de apoio as fungdes de coordenacic e controle do Sistema
Nacional de Transporte;

29. Boletim Informativo — EMPRESA PUBLICA — Senado Federal
Subsecretaria de Edigfes Técnicas — Brasilia, — 1973.
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b) a empresa terd por escopo cumprir as atribuigdes, encargos
e medidas que o Grupo de Estudos para a Integraciio da Politica de
Transportes ndo cumpre por falta de flexibilidade, de recursos e dina-
mismo administrativo, ou eficacia.

Compete, assim, & nova empresa:

I — promover e realizar estudos técnicos e econdmicos, pes-
quisas e projetos de transportes, inclusive estudos especiais de deman-
da global e intermodal de transportes;

I — elaborar, quando lhe for solicitado, para os drgios do
Ministério dos Transportes planos diretores modais, planos diretores
de transporte urbano e atualizagfo sistematica desses planos, bem
como estudos de viabilidade técnico-econdmica;

III — prestar servigos de assisténcia na coordenaciio e elabo-
ragdo de programas de transportes, na esfera federal;

IV — realizar estudos para integragiio de planos e programas
de transportes, de responsabilidade do Governo Federal, em suas
diversas modalidades;

V — prestar servicos de supervisio e acompanhamento da
execugdo de planos diretores estaduais de transportes, em suas diver-
sas modalidades;

VI — promover a difusdo de conhecimentos atualizados no
campo dos transportes, jumto a entidades ¢ Orgios pablicos e pri-
vados;

VII — prestar servigos de assisténcia na coordenagdo de pro-
gramas de¢ financiamento concedidos a 6rgidos do Ministério dos
Transportes;

VII — estabelecer e manter, com os &rgdos préprios do
Ministério dos Transportes, fluxos de informacdes de interesse do
plancjamento e da programagdo dos transportes; no conjunto de
atividades de sua especialidade;

IX — prestar servicos de assessoramento ao Ministério dos
Transportes;
X — prestar servigos de apoio e colaboragio técnica e admi-

nistrativa aos érgios do Poder Executivo Federal, Estadual ¢ Muni-
cipal, em assuntos de sua especialidade;
X1 — prestar servigos a Orgios ou entidades estrangeiras ou

internacionais, no Pais ou no e¢xterior, em assuntos de suna especia-
lidade.
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Na redacdo final, pelo que decretou o Congresso Nacional, man-
teve-se para a novel entidade empresarial personalidade juridica de
direito privado, patriménio préprio e autonomia administrativa e
financeira, nos termos do ART. 59, item II, do Decreto-Lei n® 200,
com a redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n® 900.

Para o desempenho de finalidades, os critérios operacionais é
que vdo mudando. As empresas préparam-s¢, nas suas estruturas,
para enfrentar a competicdo internacional. Algumas, como a
PETROBRAS (30), nio s6 para simplesmente competir, mas para
atuar em dreas combinadas de comércio exterior.

Por motivos que se justificam, observa-se que as empresas mais
novas j4 se organizam sob condicionamentos mais amplos. Ao passo
que as mais antigas reformulam-se numa adapta¢io as evidentes rea-
lidades conjunturais do desenvolvimento econdémico.

Convém nfo esquecer, na esfera da administracdo federal in-
terna, ¢ isto para complementar na seqiiéncia a exposigdo informa-
tiva que estamos montando, algumas figuras (ndo propriamente
pessoas) que se criaram para ampliar a capacidade estatal no trato
e equacionamento de questdes ligadas ao desenvolvimento.

Basta, contudo, que apenas trés delas sejam lembradas. Reali-
zam essas figuras atividades t3o peculiares que nfo escapam a {isio-
nomia cmpresarial. Na forma de organizagfo, ou melhor dizendo de
integragiio de objetivos, somam ajuda e colaboragio, recursos e es-
pecialidade técnica, trabalho administrativo centralizado e servigos

essenciais descentralizados (31).

O tGnico elemento faltante € a personalidade juridica, isto ¢, a
autonomia como pessoa juridica. Nao cabe ao observador, nos casos

30, Com a Lei n® 5.665, de 21 de junho de 1971, que alteron o Art.
41 da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953, ficou a PETROBRAS, direta-
mente ou por intermédic das suas subsididrias, com poderes de exercer, asso-
ciada ou nio A terceiros, € sem as limitagdes previstas no Art. 39, as atividades
de que trata o Art. 6%, porém no exterior, ou seja, fora do territdrio brasileiro.

31. Considere-se, como figuras diferenciadas: a Companhia Vale do Rio
Doce S. A, e subsididrias, integrada na Lei n® 4.904, de 17 de dezembro de
1965; a PROTERRA, instituida pelo Decreto-lei n® 1.179, de 6 de julho de
1971; a PROVALE, nascida com o Decreto-lei n? 1.207, de 7 de fevereiro
de 1972. Sio todas elas expressdes de uma mesma orientagio de base. Ativam-
-se como se fossem empresas. Relacionam motivos econdmicos e adminisira-
tivos determinantes. Cada qual, porém, numa posi¢do distinta, mais igualadas
pelos fins de politica objetiva,




EMPRESAS PUBLICAS NO BRASIL 133

em apreco, penetrar na intengdo governamental, ou melhor, na von-
tade psicoldgica estatal. Procura, por certo, o Estado, os caminhos
mais vidveis. Mais consentdneos com a problemitica de uma nagio
marcada por fundamentais diferenciacdes geo-politicas.

Numa tentativa para acertar, bem equacionando em busca de
solugdes possiveis, as diretrizes de orientagdo buscam o suporte indis-
pensivel do que aconselha a realidade brasileira. Estamos de acor-
do. N3o ha outro modo de fazer as coisas, Considerando, sem divi-
da, as singularidades regionais, e mais ainda, ©0 que representam
essas singularidades numa politica de aglo global.

§ 13° — AUTARQUIA - SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA

Nio fugindo & tonica da fungfo empresarial publica, uma situa-
cio relacional se criou, e que trazemos & colacdo como razodvel
exemplo de possivel excecfio a regra geral. O exemplo de uma autar-
quia, vinculada diretamente ao poder executivo governamental, ficar
autorizada a constituir uma sociedade de economia mista.

Mesmo fora de certas regras, o jogo € aceitdvel, n3o obstante
desvirtuar o que a lei brasileira permite e nio proibe. Examine-se 0
documento legal, lei regularmente votada, e conclua-se que também
¢ possivel uma pessoa juridica dentro de outra pessoa, sem prejuizo
de comportamento administrativo, ou entéo, de meios diferentes para
fins especificos coordenados.

E o caso, 3 examinar, da Companhia Brasileira de Tecnologia
Nuclear (CBTN), com a seguinte configuragio e aspectos juridicos:

ART. 19 — A Comissio Nacional de Energia Nuclear
(CNEN), autarquia vinculada ao Ministério das Minas ¢ Energia,
autorizada a constituir, nos termos desta Lei, a sociedade de ecorno-
mia mista Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear que usard
a abreviatura CBTN.

§ 19 — A CBTN tera sede e foro na Capital Federal e podera
estabelecer laboratérios, unidades industriais, escritérios ou outras
dependéncias em qualquer parte do territério nacional.

§ 29 — O prazo de duragdo da CBTN serd indeterminado.
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§ 39 — A CBTN reger-se-4 por esta Lei, pela legislagio apli-
cavel as sociedades andnimas e por seus Esfatutos, ficando vinculada
ao Ministério das Minas ¢ Energia, através da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear.

ART. 29 — A CNEN designara o representante nos atos
constitutivos da sociedade.

§ 19 — Os atos constitutivos serdo procedidos:

I — do arrolamento dos bens, direitos ¢ agdes que a CNEM
destinar, mediante resolucdio, a integralizacdo do capital a subs-
crever;

II — da avaliacdo, por Comissdo de Peritos, designada pela
CNEN, dos bens, direitos e agdes arrolados;

IIT — da elaboragdo, pelo Representante nos atos constituti-
vos, do projeto dos Estatutos e sua publicagdo prévia para conheci-
mento geral.

§ 20 — Os atos constitutivos compreenderdo:

I —- aprovacdo das avaliacdes dos bens, direitos e agdes ar-
rolados;

TI — aprovagdo dos Estatutos.

§ 39 — A constituicio da sociedade serd aprovada por ato
do Ministério das Minas ¢ Energia, e Ata da respectiva Assembléia
arquivada, por cdpia auténtica, no Registro do Comércio.

ART. 32 — A CBTN, observado o disposto na Lei n® 4.118,
de 27 de agosto de 1962, e alteragdes posteriores terd por objeto:

I — realizar a pesquisa ¢ a lavra de jazidas de minérios
nucleares e associados;

IT — promover ¢ desenvolvimento da tecnologia nuclear me-
diante a realizagdo de pesquisas, estudos e projetos referentes a:

@) tratamento de minérios nucleares e associados, bem como
produgio de elementos combustiveis e outros materiais de interesse
da energia nuclear;

b) instalacGes de enriquecimento de uranio e de reprocessa-
mento de elementos combustiveis nucleares irradiados;
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¢} componentes de reatores e outras instalacdes nucleares;

IIT — promover a gradual assimilagdo da tecnologia nuclear
pela inddstria privada nacional;

IV — constituir e operar:

a) instalacbes de tratamento de minérios nucleares e seus
associados;

b) instalagoes destinadas ao enriquecimento de uranio, ao re-
processamento de elementos combustivels irradiados, bem como &
produgdo de elementos combustiveis e outros materiais de interesse
da industria nuclear;

V — negociar, nos mercados interno e externo, eguipamentos,
materiais e servicos de interesse da induastria nuclear;

VI — dar apoio técnico ¢ administrativo 3 CNEN.

Parigrafo Gnico. A pesquisa de que trata o item I deste ar-
tigo serd executada pela Companhia de Pesquisa de Recursos Mi-
nerais — CPRM, mediante contrato de prestagio de servigos.

ART. 49 — Para consecugio do objeto social, a CBTN po-
derd:

I — realizar diretamente ou em cooperagfio com entidades go-
vernamentais e privadas, estudos cientificos, tecnoldgicos, econbmi-
cos e juridicos, pertinentes as suas atividades:

II — promover e apoiar a formagfo, treinamento e aperfei
coamento de profissionais necessdrios as suas atividades:

Paragrafo tnico. Na colaboragdo com entidades poblicag €
privadas, a CBTN poderé fazer ajustes e contratos de prestagdes de
servicos, mediante remunera¢do ou ressarcimento de despesas.

ART. 5¢ — £ facultado & CBTN desempenhar suas ativide-
des, diretamente, por convénios com orgidos piblicos ou por con-
tratos com especialistas ¢ empresas privadas, observada a Politica
Nacional de Energia Nuclear.

ART. 62 — Os Estatutos da CBTN poderdo admitir como
acionistas:

I — as pessoas juridicas de direito publico interno, inclusive
as autarguias;
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II — as demais entidades da Administragdo Indireta da Unido,
dos Estados ¢ dos Municipios;

IIT — as pessocas fisicas e juridicas de direito privado.

ART, 7© — O capital social autorizado é de Cr$ ........
100.000.000,00 (cem milhdes de cruzeiros), dividido em ......
60.000.000 (sessenta milhGes) de agdes ordindrias e 40.000.000
(quarenta milhdes) de agdes preferenciais, no valor de Cr$ 1,00
{um cruzeiro) cada uma,

ART. 82 — As agdes da soctedade serdo ordinidrias, nomina-
tivas, com direito a voto; ¢ preferenciais, nominativas ou ao porta-
dor, sempre sem direito a voto ¢ conversiveis em agdes ordinarias.

§ 19 — As agbes preferenciais serfio exclusivamente nomina-
tivas até a total integralizaco do capital subscrito.

§ 29 — As agdes prefercnciais terio prioridade no reembol-
so do capital e na distribuicdo do dividendo minimo de 6% (seis por
cento) ao ano.

§ 32 — A CNENXN manterd sempre 51% (cinglienta ¢ um por
cento), no minimo, das agbes com direito a voto, sendo nula qual-
quer transferéncia ou subscrigdo de agles feita com infringéncia do
disposto neste paragrafo, podendo a nulidade ser pleiteada, inclu-
sive, por terceiros, por meio de agdo popular.

ART. 92 — A CNEN subscreverd 50.000.000 (cingiienta
mithdes) de acdes.

§ 19 — A integralizacdo do capital referido neste artigo serd
feita em dinheiro ¢ em bens, direitos ¢ acdes arrolados pela CNEN,
que fica autorizada a incorpora-los a sociedade.

§ 29 - Para integralizagio em dinheiro, fica o Poder Executi-
vo autorizado a transferir & CNEN até Cr§ 40.000.000,00 (quaren-
ta milhdes de cruzeiros), sendo a despesa correspondente coberta
com os recursos da conta cspecial de depésitos a que se refere o
§ 22 do artigo 61 da Lei n? 4.728, de 14 de julho de 1965, com
a redagfo dada pelo artigo 59 da Lei n® 5710, de 7 de outubro
de 1971,

§ 3% — Se os valores de que tratam os parsgrafos prece-
dentes forem inferiores ao capital a ser subscrito pela CNEN, esta
os completard, com recursos préprios de que dispuser.



EMPRESAS PUBLICAS NO BRASIL 137

§ 4° — A forma de integralizagio do capital subscrito pelos
demais aclomistas serd estabelecida nos Estatutos, obedecido o dis-
posto na Segdo VIII da Lei n® 4728, de 14 de julho de 1965.

ART. 10 — A CBTN serid dirigida por uma Diretoria Exe-
cutiva composta de 1 (um) Presidente e até (seis) Diretores.

§ 19 -— O Presidente serd o Presidente da CNEN.

§ 292 — (s Diretores, sendo vm Superintendente, serfo elei-
tos pela Assembléia Geral de Acionistas.

§ 32 — E privativo de brasileiro o exercicio das funcdes de
membro da Dircioria Executiva e do Conselho Fiscal da sociedade.

§ 49 — O mandato dos Diretores serd de 4 (quatro) anos.

§ 59 — O Presidente da CNEN poderd optar pela remune-
ragio de Presidente da CBTN, ndo podendo acumular vencimentos
e quaisquer vantagens.

ART. 11 — O Conselho Fiscal serd constituido de 3 (frés)
membros efetivos e 3 (trés) suplentes, acionistas ou nfo, eleitos
anualmente pela Assembléia Geral, admitida a reeleigio.

‘ART. 12 — O regime juridico do pessoal da CBTN serd o
da legislacdo trabalhista.

ART. 13 — Os militares e os funcionérios publicos civis da
Uniio e das entidades autérquicas, empresas plblicas e sociedades
de economia mista federais, poderdo servir na CBTN em fungGes
de direciio, chefia, assessoramento ¢ de natureza técnica, observada
a legislacio pertinente a cada caso.

ART. 14 — O exercicio social encerrar-se-4 a 31 de dezem-
bro de cada ano e obedecerd, quanto a balanco, amortizacdo, reser-
vas ¢ dividendos, aos preceitos da legislagfo sobre as sociedades por
acdes e As prescrigdes a serem estabelecidas nos Estatutos da socie-
dade.

ART. 15 — A Unifio destinard, dos dividendos que lhe cou-
berem na Petrdleo Brasileiro S/A. (PETROBRAS) e nas Centrais
Flétricas Brasileiras S/A (ELETROBRAS), importancia equivalen-
te 2 0,5% (meio por cento) dos respectivos capitais sociais 2 Co-
missdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), comeo contribuigio
para o desenvolvimento da tecnologia nuclear.



138 MANOEL DE OLIVEIRA TRANCC SOBRINHO

§ 19 — As parcelas de dividendos a que se refere este artigo
serdo direta e anualmente entregues 3 CNEN, em 12 (doze) par-
celas iguais, mensais e sucessivas, a partir da data de inicio do pa-
gamento de dividendos aos demais acionistas.

§ 29 — O disposto neste artigo serd observade a partir dos
dividendos correspondentes ao exercicio social de 1971.

ART. 16 — A Comissdo Nacional de FEnergia Nuclear
(CNEN), aplicard o produto dos dividendos de que trata o artigo
15 desta Lei, exclusivamente no desenvolvimento da tecnologia nu-
clear, em execugdo indireta, mediante convénio na forma legal, com
a CBTN,

ART. 17 — A CBTN manterd um Centro de Desenvolvimen-
to da Tecnologia Nuclear, que serd por cla diretamente administra-
do e ac qual mcumbird executar o convénio a que se refere o ar-
tigo anterior.

ART. 18 —- Para efeito de tratamento fiscal & importagdo, as
atividades exercidas pela sociedade enquadram-se no disposto no
artigo 14 do Decreto-Lei n® 37 de 18 de movembro de 1966,

§ 14° — A CRIACAO DAS EMPRESAS PUBLICAS
BRASILEIRAS

O quadro, na sua formagfio juridica, e dentro do panorama
institucional, nfio é oufro que este, quanto & origem formal das
empresas plblicas, no Brasil, desde que passem a existir:

a) como empresas propriamente ditas, assim denominadas, ou
seja, tal e qual a lei diz expressamente;

b} como sociedades, em geral, de participacio mista de ca-
pital;

¢) como organismos, ou Orgdos supletivos, integrados ou co-
ordenados na Administrag3o superior.

No primeiro caso, o Estado assume o controle total da orga-
nizagdo empresarial. No segundo, d4 interesses a terceiros. No
Gtimo estabelece fungbes, mas nfio oferece a condigio de pessoa
juridica.
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Nas trés hipdteses, que sdo hoje realidades concretas, de uma
maneira on de outra, a atividade administrativa fica definida ou
bem caracterizada. SO o Estado decide quanto & viabilidade dos
métodos ou dos processos adotados.

Numa expressdo bastante comum, os fins passam a justificar os
meios. Aprofundando os aspectos tipologicos, o que fica destacada
¢ a participagdo do Estado como agente econdmico. E isso atra-
vés de normas especiais para cada tipo ajustado as conveniéncias
conjunturais, dentro da lei (32).

Nio obstante as leis instituidoras poderem ser de plano federal,
estadual ou municipal, o modelo federal ¢ a dirctriz, a orientacio,
o suporte institucional. A intervencio do Estado na ordem econd-
mica, no tocante as areas menores de administragfo, foi dilema ade-
quadamente solucionado em importante Simpdsio Sobre o Munici-
pio (por exemplo) diante da Emenda Constitucional n® 1, de
1969 (*3), promovido pelo entdo SENAM.

Resolveu-se, na oportunidade da reunizo:

a) que assegurando a liberdade de iniciativa o poder piblico
federal pode intervir na ordem econdmica e social, nos limites pre-
vistos de competéncia constitucional;

b) “que essa interven¢do ni#o excede os limites constitucio-
nais e legais gue amparam o interesse piblico e resguardam os di-
reitos individuais consagrados;

¢) que ao municipio cabe intervir mediante lei federal dele-
gada ou autorizada;

d) que somente o poder federal dispde sobre a intervengdo
no dominio econdmico € social;

¢) 'que a competéncia publica municipal continua restrita as
questbes de interesse local referentes a tributos e servigos peculiares;

32. Caio Ticito — Sociedades Comercigis ¢ Fundacdes do Esiado —
Relatério apresentado & Associagio Henri Capitant — julho de 1963 — Re-
vista Forense n® 205 — Rio de Janeiro, 1964. De 14 para c4, estd claro,

muitos outros aspectos se tornaram importantes. Mas o ponto de partida, para
a classificacdo levantada, ainda continua atual na sua natural projecfio face
o desenvolvimento.

33. Enconfro de Juristas sobre o Estatuto juridico dos Municipios, reali-
zado em Sao Paule, nos dias 13 ¢ 14 de novembro de 1969 — Cadernos de
Direito Municipal — Revista de Direito Phblico n? 10 — S&o Paulo, 1969.
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f} quec a autonomia municipal é tdo somente fiscal ¢ admi-
nistrativa ¢ nido no sentido legislativo constitucional;

g) que o municipio s6 pode legislar respeitando as normas
constitucionais federais ¢ estaduais;

h) que as implicagdes de intervengio na ordem econdmica e
social decorrem da faculdade regulamentar de execugdo que atri-
buidas forem por lei aos municipios (34).

Esta evidente a regra constitucional. As lcis instituidoras de
empresas publicas tém origem federal. Nascem elas, sob que for-
mas adotarem, de uma disposicio legal maior, a federal. Valendo,
a verdade, também para as unidades federadas.

§ 159 — O CONTROLE DAS EMPRESAS PUBLICAS
NO BRASIL

O controle, atuando instrumentalmente, reside no préprio sis-
tema de organizacido e funcionamento das empresas. Estabelece-se,
sem duvida, como um controle de politica administrativa. De tu-
tela sobre a administracdo, e, em conseqliéncia, sobre os atos que
as empresas possam ou devam exercitar.

Olhando as figuras empresariais na sua estrutura de formacgfo
legal, observa-se:

@) que o controle primeiramente é interno, por forga da com-
peténcia atribuida aos setores especializados;

b) que esse controle atinge a programagio e a coordenagio
das atividades em todos os niveis administrativos;

c) que tal controle diz também com a produtividade nos ser-
vigos;

d) que € um controle, o interno, de acdo direta ou imediata,
em razdo dos fins programados;

¢) que depois, pela tutela, passa a ser exierno, nma maioria
dos casos, sujeitando as entidades empresariais ao Tribunal de
Contas da Uni3o.

34. Fonte: MANOEL DE QLIVEIRA FRANCO SOBRINHO — A Infervencio
do Estade na Ordem Econémica — Revista de Direito Pablico n? 11 — Sio
Paulo, 1970. O encontro, desta feita, se deu em Caxias, no Estado do Rio
Grande do Sul.
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Em sintese, a palavra, como o fato controle significa o exer-
cicio de uma atividade fiscalizadora hierarquica e de superior tutela.
No controle, reside a vigilincia administrativa. Na tutela superior,
a sangdo. E preciso, no entanto, quanto as empresas pablicas, ndo
confundir as duas espécies de atuaclo fiscalizadora.

Com as empresas puablicas, sem divida, principalmente no Bra-
sil, primeiro o controle interno e depois a tutela externa, pretendem
praticamente:

a) assegurar o cumprimento da finalidade para a qual a em-
presa foi legalmente constituida;

b) assegurar a eficiéncia ou o alcance dos resultados como o
normal emprego dos dinheiros publicos.

As duas fases sdo distinfas, ambas envolvendo o principio da
responsabilidade nos graus necessirios. Responsabilidade que su-
pera a agdo propria dos Conselhos Fiscais. Mas que estd na lei
instituidora, criadora, n&o fora da lei que deu origem a pessoa
juridica.

H4 uma tendéncia a qual no futuro ndo se podera fugir: a do
Tribunal de Contas, na Unifo, nos Estados-membros ¢ nos Munici-
pios, fiscalizar a administragdo financeira ¢ acompanhar a execugfo
or¢amentaria das pessoas juridicas de direito privado que como or-
ganismos autdénomos se compreendem na administracio chamada in-
direta,

Alids, no direito brasileiro ja se procurou com algum &xito ins-
tituir, a partir de 1956, no ambito do poder publico, um drgdo es-
pecifico para o controle das empresas publicas. *“Trata-se da Co-
missdo de Defesa dos Capitais Nacionais, criada pelo Decreto n?
41.427, de 25 de abril de 1957, alterado pelos Decretos n® 47.811,
de 25 de fevereiro de 1960, Decreto n® 50.916, de 6 de julho de
1961 e o Decreto n® 54.432, de 12 de outubro de 1964,

Nos termos expressos desses diplomas legais, “compete a Co-
missdo de Defesa dos Capitais Nacionais o resguardo dos interesses
da Unidio nas sociedades de que scja acionista o Tesouro Nacional,
as autarquias federais, ou outras sociedades de cconomia mista™ (33).
Nio € preciso, mensdo as empresas publicas.

35. ALBERTO VENANCIO FILHO — ob. cit. — FGV — pag. 446/447.
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Acompanhar as atividades administrativas, econdémico-financei-
ras das empresas, € uma simples obrigagdo do poder publico.
Acompanhamento, sem divida, fiscalizador, de controle e de tute-
la. E assim se faz, nio porque esteja escrito na lei, mas porque
no comum estd em jogo um servigo vinculado a economia brasileira.

Em conseqiiéncia executdria a fiscalizacdo plena, o controle
¢ a tutela, tendem a verificar:

a) a dindmica organizacional ¢ as normas adotadas de pro-
cedimento administrativo;

b) se a atividade da empresa corresponde aos interesses mar-
cados da economia nacional;

¢) ou se os resultados das operagdes atendem as prescriches
legais ¢ de mercado nas competigdes externas.

Tudo para que se respeite a uma politica geral de governo.
Nos aspectos particulares administrativos e de politica econdmica
global.

§ 169 — EMPRESAS PUBLICAS E ACAO INTERNACIONAL

E preciso, afastada a conjuntura nacional, ¢ ouvidas as implica-
¢Oes de natureza internacional, colocar as nagdes em desenvolvimen-
to num equacionamento de propdsitos que ndc conduzam a com-
plexos de falso entendimento com respeito as cmpresas pablicas no
dmbito extra-territorial.

Nio devemos, sem ddvida, ignorar um problema que existe: o
das empresas multinacionais. E também, o das binacionais (%) em
areas fronteiricas de maior ou menor integragdo econdmica, mas de
real interesse econdmico relacional.

A verdade, de infcio, e de plano, se contém, em premissas que
urgem ser proclamadas, sobretudo num continente como o latino-
-americano, para s¢ repetir ou afirmar com énfase:

36. ITAIPU, entre Brasil ¢ Paraguai, ainda no momento, como binacional,
nfo atingiu a devida formulagio juridica. Estd em fase das notas reversais.
IE matéria para ser estudada noutra oportunidade. E porque o que vale para
as multinacionais também vale para as binacionais. A posi¢io, quanto & linha
de agdo, nio se distingue pelo maior ou menor nimero de riagdes participantes.
Mas pefos aobjetivos programados.
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“O que se requer da Ameérica Latina ¢ que encontre solugdes
positivas, e nio negativas: que apenas se defenda as empresas na-
cionais € nio apenas rejeite-se as estrangeiras. A protecdo da em-
presa nacional ndo deve assumir a forma de taxas aduanciras
excessivas e de preservacio de monopdlios privados, mas da mobili-
zagdo e consolidacdo das empresas nacionais, de apoio & pesquisa
local, ¢ da importacio e aplicacio de *“know-how”, como diz

Roberto Campos.

E altamente desejavel reconmhecer de modo realista a poderosa
contribuicdo da empresa multinacional para a transferéncia de ca-
pital e tecnologia, embora, a0 mesmo tempo, dedicar a apropriada
atengdo aos Interesses nacionais na América Latina. Entre as va-
rias possiveis linhas de agfio, haveria as seguintes:

1) Diferenciar entre as empresas extra-regionais e regionais
multinacionais, definindo estas dltimas como as firmas que t8m um
minimo de 50 por cento de capital regional. Todas as empresas
multinacionais que se dispusessem a comprometer-se a colaborar na
promogdo da integragio econdmica regional teriam direito a certas
facilidades minimas, entre as quais:

ay Simplificacdo e redugBo do Onus fiscal decorrente de pro-
cesso de formagido de sociedades anOnimas;

b) ITgualdade de tratamento com as nacionais no tocante a
tributagio geral, excetuando-se os esquemas especials de incentivos
fiscais, no qual o tratamento preferencial seria dado as nacionais e

LRI

as multinacionais “regionais™;

¢) Eliminagio da taxagio dupla;

d) FEliminagfio de restricdes a transferéncia de capitais ¢ lu-
cros ¢ 4 mobilidade do pessocal dentro da drea.

2} Conceder preferéncia, no tocante a disponibilidade de cré-
dito local, ds empresas nacionais ¢ multilaterais regionais.

3) FEstimular as empresas multinacionais para dar ao pessoal
regional ampla participagio na administragdo.

4) Conceder is empresas multilaterais extra-regionais acesso
as mesmas vantagens de que gozam as sociedades nacionais, contan-
to que concordem em abrir seus capitais a participagdo de acionis-
tas regionais dentro de um sistema, acordado pelos diferentes pai-
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ses da zopa, de incentivos fiscais a serem estendidos a companhias
que democratizarem seu capital” (37).

Estamos, como se vé pelo trapscrito, diante de uma tese ponde-
rada. De harmonia, ndo conflitante. Capaz de levar a bons en-
tendimentos. Principalmente, por ser impossivel esconder a reali-
dade. A realidade de que as nac¢Oes estdo cada vez mais proximas,
politica ¢ geograficamente.

E fosse, apenas politica e geograficamente, quem sabe os pro-
blemas pudessem inexistit. Mas a proximidade traz além de tudo,
imposi¢cdes de natureza econdmica, obrigando forgadamente cada na-
¢do a tomar a swa posicdo. Eis que as mudangas acontecidas tam-
bém atingiram o comércio internacional.

Por outro lado, em razdo de uma anilise sincera, real nas suas
perspectivas, no contexto da América Latina, como no do Brasil
por exceléncia, as empresas piblicas passaram a atingir, ndo fodas
mas algumas, uma tal mobilidade imposta por necessidades que di-
ficilmente nfio exijam a abertura de novas fronteiras (3¥).

E para 18s¢ que se devem preparar os paises menores. Nao
sem porém resguardar os principios de soberania. Desconhecer ©
fenémeno, nada mais é que errar quanto a compreensdo de um pro-

”

blema de solugdes inevitaveis. Enfrentar a questdo, é o desafio
urgente. Denfro, no entanto, de formas juridicas gue atuem no
sentido de defesa das boas regras de relacionamento politico.

§ 179 -— A POSICAO OFICIAL DO BRASIL

Ao defender a atuagdo das empresas multinacionais e os inves-
timentos diretos que fazem fora dos paises de origem, o Ministro

37. Fonte: ROBERTO DE OLIVEIRA CaAMros — A Empresa Muliinacional
e a América Lating — Didlogo — n% 1 — Vol. VI — Ed. bras, 1973,

38. “Em rmuitas regifes do mundo subdesenvolvido, a fungdo de fomentar
o progresso estd entregue, total ou parcialmente, a instituigbes conhecidas
como empresas de desenvolvimenio. Estas variam imoito em responsabilidade
e importancia. FEm uma das extremidades da escala, v@em-se Srgios de alcance
relativamente reduzido, destinados, por exemplo, a preencher determinadas
lacunas na ecstrutura industrial ou estimular a producfio agricola através de
empréstimos a agricultores. Na oufra extremidade, estio os érglos culas fun-
¢0es de desenvolvimento sio tdo amplas, que abrangem, praticamente, em seu
ambito, toda a economia do Pais”. (A. H, HANSON - Organizacdc ¢ De-
senvolvimento -— in Empresas Pgblicas — FGV — ob. ¢it, — pag. 130).



EMPRESAS PUBLICAS NO BRASIL 145

Villar de Quelroz, cx-Chefe da Assessoria Econdmica Internacional
do Ministério da Fazenda do Brasil, explicou em claro pronuncia-
mento que, apesar do Pais possuir uma politica liberal para o re-
cebimento de capitais estrangeiros, o governo brasileiro dispde de
instrumentos capazes de coibir abusos contra a economia da nago.

O Ministro Queiroz chegou mesmo a afirmar, o que é impor-
tante, que o desenvolvimento das empresas multinacionais é ineren-
te & propria evolugdo do mundo econdmico. Esclarecen que elas
aparcceram como um dos grandes fendmenos de pds-guerra devido
ao grande avango tecnolégico e aos vultosos investimentos havidos
para o aumento d¢ produgio.

Assim, ndo puderam se contentar com os mercados nacionais
¢ passaram a investir no cxterior, criando, portanto, em tempos re-
centes, as indmeras controvérsias sobre a conveniéncia ou nao de
sua atuagdo em varios paises (3%).

“Entre as varias definicSes de empresas muitinacionais, Villar
de Queiroz optou por duas, como as mais adequadas. Uma apro-
vada pela ONU, diz que as multinacionals sao aquelas empresas
que controlam ativos cm duas ou mais economias. A outra, de
José Luis BulhOes Pedreira, diz que as multinacionais sdo aquelas
que possucm inversbes em diversos sistemas econdmicos € que or-
ganizam a produc¢do de bemns e servigos.

Partindo do avango tecnoldgico do pos-guerra, da pouca ren-
tabilidade conseguida em um s6 mercado, da restricBo dos merca-
dos internacionais com a formacido do MCE, e ALALC, etc, e a
corrida internacional da produgdo, as multinacionais ndo ttveram,
portanto, outra alternativa sendo diversificar sua produgdo, ja que

P

a concorréncia é inevitavel,

Foi assim que os paises ricos — Estados Unidos especialmente
— passaram a investir no exterlor, primeiramente, na cxploragdo de
recursos naturais e servicos piiblicos, o que criou a idéia colonialis-
ta das empresas multinacionais (49),

39, ¥Fonie: o “Eslado de Sic Paulo” — n® 30,251 ~— Ano 94 —
9/12/1973,

40. A Organizagio dos Estados Americanos investigard, as atividades das
empresas multinacionais na América Latina. A proposta neste sentido foi
apresentadn pela dezlegagio do Pery, € aprovada por unanimidade pela Assem-
bléia-Geral, O proj:to perzano foi analisado, preliminarmente, por um grupo
de trabalho presidido por Honduras ¢ do qual fizeram parte o Brasil, o Peru,
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Mas, para o Ministro Villar de Queiroz, de 1950 para ca, as
multinacionais passaram a investir na industria, inclusive em paises
de economia forte. Antes, o fluxo de dinheiro era Norte-Sul; hoje,
¢ cruzado, Leste-QOeste, Oeste-Leste,

O ex-chefe da Assessoria Internacional do Ministério da Fa-
zenda informa que os Estados Unidos, no ano passado, possuiam
11 mil firmas no exterior, com investimentos da ordem de US$ 90
bilhdes.

Como caracteristicas das multinacionais, Villar de Queiroz cita
a alta concentrago de empresas com volume de vendas anual su-
perior 2 um bilhdo de ddélares (sdo 211 empresas). Além disso,
as quatro maiores multinacionais do mundo possuem faturamento
superior a US§ 10 bilhdes cada uma, sendo que somente a Gene-
ral Motors fatura US$ 28 bilhoes.

Como segunda caracteristica, cita o dominio do mercado pe-
las grandes empresas e o grande numero de filiais que possuem.
Atualmente, os Estados Unidos possuem um ter¢o das multinacio-
nais do mundo — cerca de 33 mil empresas (41).

o Equador, a Yamaica e os Bstados Unidos. A, proposta aprovada consia de
trés pontos, que receberam a seguinte redacfo fimal: 1) “Recomendar ao
Consetho Permanente gue solicite da Secretaria-Gersl que copie os estudos
que a proprin OEA e outros organismos internacionais e instifuigdes efetuem
sobre a estrutura juridica das empresas multinacionais, principalmente das
que operam na América Latina, suas caracteristicas econdmicas, modalidades
operacionais e a incidéncia de suas atividades no processo de desenvolvimento
dos pafses em vias de desenvolvimento” 2) “Recomendar ao Conselho
Permanente que, segundo os critérios que considerar adequados, solicite dos
Srgdos competenies da OBA os estudos gue ache necessarios sobre a matéria”.
3} “Instruir o Conselho Permanente para que coordene os trabalhos, receba
os documentos ¢ os estudos £ os faga chegar aos Governos dos palses mem-
bros e dos Estados que estiverem representados nas recentes reunides dos
chanceleres, em Tlatelolco e Washington, com as observacdes e comentarios
gue achem necessarios, ¢ mais breve possivel e, em todo caso, antes de 30 de
outubro de¢ 1974”. A redacfo final do projeto foi retardada em face das
obiecbes do Brasil e dos Estados Unidos, que consideraram uma “duplicagio
de esforcos” o fato de a OEA ocupar-se com as multinacionais, quando as
Nagdes Unidas ji cuidam do problema,

41. “A evolugdo da empresa multinacional pode incluir as seguintes fases:
1)  Atividade de expori-fmport com poucas mmdangas na orientacio da admi-
nistragdo ou nas linhas de produtos, 2) Negociagio de patentes mo estran-
geirg e transferéncia internaciomal de know-how tecnoldgico, com poucas mu-
dangas na orientagio da administragic e nas operagdes nacionais. 3} Ioves-
timentos em operagdes no estrangeiro, incluindo fabricas de montagem e
produciio completa, por vezes através de empreendimentos em associagdo, mas
em grande parfe independentemente. Esta fase inclui um substancial investi-
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Como impactos causados pelas multinacionais, o Ministro Vil-
lar Queiroz cita a grande influéncia que possuem no mercado in-
ternacional — em 1968, o faturamento no exterior dessas empre-
sas excedia o Produto Interno Bruto — PIB de todos os paises
do mundo, exceto dos Estados Unidos e Russia, o que equivalia a
23% do PIB mundial. Além disso, algumas multinacionais tém

boa parte de seu movimento no exterior: a Nestlé — 98%; Bayer
e Philips — mais de 50%; ITT e Goodyer — também em torno
dos 50%; e a IBM — mais de 35% de seu movimento no ex-
terior.

Qutro impacto das multinacionais se faz na ordem monetiria
internacional, pois sfo obrigadas a se proteger da desordem exis-
tente hoje em dia, e que comecou em 1968 com o desmoronamento
do Acordo de Bretton Woods. Para Villar de Queiroz, aquelas
que tém haveres precisam protegé-los e, por isso, tentam impor sua
ordem monetdria internacional, ji4 que os governos nfio refinem con-
digdes de escolher as moedas de reservas e assim por diante.

O Ministro cita também, os movimentos sindicalistas existen-
tes principalmente nos Estados Unidos, onde esti havendo forte
pressdo para que as firmas norte-americanas ndo invistam tanto no
exterior, pois isso, fatalmente, ocasionara uma “importagdo de de-
semprego”.

mento de fundos e um esforco administrativo, conduzindo ao desenvolvimento
de especializagBes internacionais. As operagdes nacionais ainda dominam a
politica da companhia. 4) Aumento substancial do investimento no exterior,
com ¢ ativo no exterior tornando-se numa parte importante do ativo total e
os lucros obtidos no estrangeiro contribuinde com uma parte substancial para
os lucros fotais da companhia. Nesta fase, a companhia emerge como uma
empresa mundial e poderd haver uma atitude global integrada para a produgio,
vendas, fianga, controle e outros pontos”, “Todavia, nfo hi necessidade
de que as operagSes multinacionais evoluam dessa maneira, pois existem muitas
variaches possiveis. Certas companhias poderdo passar em claro uma ou mais
fases. Poderfo mover-se mais rapidamente no estabelecimento de fabricas no
estrangeiro. Poderio, também, empenhar-se em todas ou algumas destas fases
simultaneamente. Poderdo ter tipos diferentes de operagdes de pais para pals,
dependendo da situagfio prevalecente em certos paises especificos. Poderfio
também evoluir rapidamente para a situagdo de companhias multinacionais. A
evolucio final da companhia internacional poderi ser de uma companhia mul-
tinacional para uma companhia trasnsnacional. A companhia transnacional ¢é
mais um conceito do que uma realidade. Algumas companhias parecem
estar evoluindo nessa direciio, embora grandes obstdculos, especialmente fron-
teiras politicas, o nacionalismo e as politicas governamentais, impegam uma
tal evolugfo”, Ver WiLLiam A. DyMsza — Estratégia das Empresas Multina-
cionais — Trad., bras. — S&o Paulo, 1974 — pags. 23/24).
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Apds explicar que realmente os investimentos diretos das mul-
tinacionais ocasionam enormes impactos nas economias dos paises
recepientes, o Ministro Villar de Queiroz ressalta que, “pela diversi-
ficagio da produgdo e dos proprios mercados, as empresas perde-
ram a paternidade — os governos de onde elas vém néio lhes dio
mais cobertura — e ndo conseguem se¢ sobrepor aos poderes nacio-
nais constituidos, por mais fracos que sejam os paises. Serve de
exemplo a crescente onda de nacionalizagdo registrada no mundo
inteiro”.

Para demonstrar, com argumentos que fogem de qualquer es-
peculagdo ociosa, a influéncia das multinacionais na América La-
tina, coloca o diplomata e técnico brasileiro, diante dos nossos
olhos, o quadro abaixo que ndo merece reparos, to impressionan-
tes sdo os numeros estatisticos revelados:

IMPACTO DAS MULTINACIONAIS NO BALANCC DE PAGAMENTOS
Investimentos americanos ng América Latina

' Média anual US$ Bilhdes

1965/1968
Receita de exportacles das filiais americanas .............. 4,5
Substitui¢io de importacBes pelas filiais americanas;
e PROAUEAD ..ttt i i e i 6,11
— Importaciio de insumo ............ ceeeeas — 1,32 4,79 9,29
Entrada de investimentos ............oiviireiinnenrirrennnnss . 0,7
9,99
Safda de rendimentos ........coiiriiiiiiii e e — 1,44
Total ..., e e . 855
EXPORTACAO DA AMERICA LATINA
1964 US$ BillhGes %
Exportacdes globais ... v utvrern s eenas e 12,830 100
Exportagdes das filiais americanas ................ 4,500 35
Exportacdes globais de mamufaturados ............. 1,613 100

Exportagdes de manufaturados pelas filiais ........ 0,668 41
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1957
Exportagbes globais de manufaturados . ... . ..., .. 0,703 100
Exportagdes de manufaturados pelas filiais ......... 83 12
1966/1957
Aumente das exportagbes/ano de manufaturados,
excefo das filiais ......... .. .. ..., + 318 4+ 51
Aumento das exportagdes/ano de manufaturados
das filiais ..... et rae et e e -4 388 4 764
1966 US$ RBilhdes
ImportagBes da América Latima ...........vvnnn. 12,6
Producic das filials vendidas domesticamente ....... 8,07

Basta 1é-lo para nada mais ser preciso dizer. Os nameros
falam pelos fatos (*2).

§ 182 — BRASIL. E COMERCIO EXTERIOR

Destacando, 0 que nfic é desconhecido, que o intervencionismo
na América Latina, orienta-se também para as dreas de comércio
exterior, pois a maioria dos governos cstdo participando de ativida-
des de importagdo e de exportacfio, através de mecanismos ineren-
tes a empresas piblicas de comercializagfio, ndo & sem cautelas que
um pafs ¢como o Brasil atua com respeito as multinacionais.

Como o problema tem dupas faces, além das suas empresas
piablicas, “o governo brasileiro ja hoje dispde de instrumentos ad-
ministrativos para defender-se de abusos econdmicos praticaveis,
eventualmente, por empresas estrangeiras e, em especial, pelas gran-
des ¢ crescentes organizagdes multinacionais”.

Esse ponto de vista, que é ainda do Ministro Villar Queiroz,
vem acompanhado da observagio que a existéncia, a acdo ¢ mesmo

42, Apud HERBERT MAY - The Comtribution of U.S. Private Investment
to Latin America’s Growth — Founte: ¢ “Bstado de S. Panlo -— n° 30,251,
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a continua prosperidade das companhias multinacionais sio fatos
consumados, “de dificil ou mecsmo invidvel contengdo” (43).

Nio se pode deixar de estar de pleno acordo, que tais empre-
sas ndo devem, ser consideradas um “mal” ou um “perigo” apenas
pela sua natureza. Na verdade, como bem afirma, & possivel aos
governos de cada pais, “inclusive como dever elementar das admi-
nistragdes nacionais”, acompanhar a atuagdo das empresas multina-
cionais e munir-se de instrumentos para, “em cada caso, eliminar os
efeitos negativos, ou pelo contrério, canalizar em favor das comuni-
dades em que se instalam os possiveis beneficios econdmicos decor-
rentes de suas atividades”.

Com simplicidade, dizendo da posigdo brasileira no comércio
exterior, enfatiza o Ministro Queiroz que o préprio governo brasi-
leiro, vem participando cada vez mais de empreendimentos multina-
cionais e destes tirando proveitos ().

A internacionaliza¢do de certas empresas ¢ um fato incontes-
tivel com a politica de abertura exterior. E o Brasil, certamente,
ndo é estranho ac fendémeno (). Os impulsos sdo tecnoldgicos e

43. “Uma empresa multinacional poderd dedicar-se a varios tipos de ne-
gocios, incluindo a exportagdo, a importagio, a negociacio de patentes, as
vendas de tecnologia, contratos de produco, servigos de administracio e ope-
racdo de fabricas no exterior. Todavia, a principal caracteristica das empresas
industriais multinacionais é o fato de se dedicarem A& producfo internacional
em véarios pajses. Uma companhia, quando tem fabricas no exterior e estd
expandindo este tipo de negdcio, envolve-se em politicas de propriedade. O
problema da propriedade das filiais no exterior representa um dos assuntos mais
controversos no negdcio internacional. A estratégia de propriedade lida com
a extensio da forma pela qual a empresa multinacional entra em empreendi-
mentos em participagdo com outros e o gran de propriedade gue procura
alcangar. Também abrange muitas questdes legais, tais como a forma de orga-
nizagio mno exterior, filinis ou subsidiarias, o uso de companhias holding e
outras disposigles”. (WiLriamM A. DyMsza — ob. cit. — pig. 230),

o3 34é51Fonte: MINISTRO VILLAR DE QUEIROZ — 0 Estado de 8. Paulo —
n® 30.251,

45. Por exemplo: Um acordo de cooperagio tecnolégica, para a fabri-
cagiio de avibes leves e de helicdpteros, podera ser firmado pela empresa fran-
cesa Aerespatiale ¢ a Empresa Brasileira de Acronautica (EMBRAER). Ao
dar a informagio o presidente da Acroespatiale, Henri Ziegler, que é também,
presidente da Urnifo Sindical das Indfisirias Aeronauticas e Espaciais France-
sas, revelon que o acordo agora € mais vidvel, depois de vérias tentativas feitas
nesse sentido. Qutro evemplo: o engenheiro José Gonzalez, da Bolivia, espe-
cialista em petroquimica, informa que estio avangadas as conversagdes com
© Brasil, para a instalagdio naquele pais de uma indistria de fertilizantes. Para
a implantagio desse complexo fabril, deveri ser constituida uma sociedade,
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de comercializagdo intcrnacional. Configurando novos modelos que
até entdo o pais ndo esperava conhecer. Dai, a necessidade das
formas juridicas se adaptarem as novas contingéncias da economia.
Sobretudo para 0s seus projetos (possibilidades) de exportacio.

No que diz com a posi¢do brasileira, ja definida oficialmente,
o que importa reflete alguns aspectos:

a) a existéncia de uma estrutura empresarial multipla nos
seus fins legais especificos;

b) uma estrutura que passou a ser moébil no ativamento de
relagBes interna ¢ exteriormente;

c) mobilidade que oferece ao sistema empresarial pablico
uma variada tipologia de unidades assemethadas;

d) tipologia que ndo se¢ prende a uma unica forma legal por-
que assume diversidade na formulacdo juridica,

Isso é muito bom. Como pessoas administrativas, em sentido
lato, na administragdo indireta, todas as figuras sfo figuras de fina-
lidades peculiares &s empresas. No entanto, face & lei de origem,
sdo sociedades de diferentes personalidades juridicas.

Vingam, todavia, as que aparecem como pessoas privadas cla-
ramente. As por acdes ou participaclio, ainda que nfo digam, sfo
outras tantas figuragdes de direito privado. A dltima delas, a SI-
DERBRAS S.A. ¢ bastante tipica na sua organizagdo (%), sem com

~

tal fugir a regra geral adotada pelo Estado brasileiro.

Como as demais sociedades empresariais recém criadas, a SI-
DERBRAS tem como objetivo, um objetivo comum:

a) de promover e gerir os interesses da Unido Federal em
novos empreendimentos, ressalvados os casos de empreendimentos
vinculados a empresas existentes;

com capitais brasileiros ¢ bolivianos. O Brasil devera participar do consércio
através de uma subsididria da Petrobras, empresa estatal do petréleo que ja
opera na petroquimica. Informon ainda o engenheiro José Gonzalez que o
projeto para a instalagio de uma fabrica de pesticidas, a ser implantada em
acordo com a Argeniina, ji esti em sua fase final. O investimento serd de
onze milhdes de ddlares. Acrescentou que a execucho das obras deverd efe-
livar-se no menor tempo possivel, pela importincia que tem para a Bolivia a
Instalacio dessa unidade, como sua primeira inddstria petroguimica. A data
de constituicio da sociedade devera ser anunciada em breve.

46. Fonte: Boletim Informativo — SIDERURGIA (SIDEBRAS S.A.)
— Senado Federal — Subsecretaria de Edicdes Técnicas — Brasilia, 1973,
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b) de programar as necessidades dos recursos financeiros da
Unido para as suas subsididrias ¢ associadas;

¢) de promover, por intermédio de subsididrias ou associa-
das, a execucgdo de atividades obrigatérias e permitidas.

Esta evidente o espirito do legislador brasileiro. A sua ten-
déncia para prover situagdes indispensiveis e relacionamento bi ou
multinacional. S6 a permissdo para criar subsididrias, € o bastante
para o entendimento da posi¢gio. O que se quer, ou espera, é a
presenga brasileira no mercado internacional.

A intengio, através de uma vasta legislacdo, estd nisto: a de
se poder oferecer para a economia condi¢ces ideais para o desen-
volvimento de novos polos industriais, baseados em grandes comple-
Xos empresariais (#7).

Bilateralmente a acfo brasileira acompanha as regras de com-
portamento no comércio internacional (). Os acordos ¢ os con-
vénios comerciais apenas se determinam pela permissibilidade legal.
E para isso que o Brasil se vem preparando. Através de pessoas
juridicas capazes de possibilitar a expansio econdmica, ndo s6 por
meio das subsididrias, mas por mejo de companhias binacionais.

No acerto entre as nagdes, em razdo da posicdo legal brasilei-
ra, o que se objetiva sdo projetos comuns em formas conjuntas.
Uma associagdo vinculada aos sistemas legais binacionais ou entio
multinacionais.

47, “A estratégia financeira € um dos principais instrumentos que a em-
presa multinacional tem para coordenar e integrar o seu megocio mundial. Ao
fazé-lo, a empresa multinacional tende para centralizar o planejamento finan-
¢eiro na matriz, em grande parte mais do que a maioria das outras funcdes.
Esse plancjamento financeiro centralizado pode determinar a Jocalizagio de
centros de lucro, a estrutura das decisfes de investimento e as fontes e distri-
buigdo de fundos no gue se refere &s principais subsididrias, divisdes, grupos
e A totalidade da companhia durante o periodo planejade. Pode também
estabelecer politicas com respeito a financiamento no estrangeiro, estruturas de
capital, a transmissfio de dividendos e a prote¢io dos ativos da empresa em
todo o mundo. Nas suas estratégias financeiras, a empresa também considera
o impacto dos impostos em virios paises”. (Dymsza — ob. cit. — pag. 176).

48. Vejam-se as negociagdes: 1) no acordo enire o Brasil e o Egito
para o direito de prospecgio do petrdleo durante o prazo de oito anos; 2) no
entendimento entre o Brasil ¢ a Colombia para explorar as reservas de carvio

mineral naquele pafs, estimadas em principio em torno de 40 bilhSes de to-
neladas.
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Sdo duas ou mais empresas se organizando dentro ou fora do
Brasil sob as seguintes condigbes primdrias:

@) com recursos e afctagdo de patrimdnio;

b) dentro de relagio comercial internacional de continuidade
e estabilidade no tempo;

¢) condicionadas a um mecanismo de diregdo que responda
pelo acordo institucionalizado.

Nio sdo alternativas que estamos lembrando. Mas imposi¢bes
nascidas do espirito legislativo. Onde a doutrina ha de correspon-
der 3 lei. Imposigdes que levam a uma relagio de igualdade fun-
dada num equilibrio de interesses.

Nas espécies relacionais brasileiras ha uma preocupagdo quem
sabe fundamental: de recursos financeiros, de bens de capital ¢ de
recursos tecnoldgicos. Tudo naturalmente conforme as distintas for-
mas permitidas de associagdo.

Nio se pode, nem se deve, quanto aos acordos possiveis, esta-
belecer critérios Gnicos de entendimento. Eis que os critérios as-
sentam na viabilidade dos projetos e na possibilidade de participa-
¢do ccondmica. Impossivel, outra maneira (¥°).

Tudo o mais sfo particularidades de convengdo entre as partes.
Nos limites das “faculdades legais” que, como instrumentos juridi-
cos, tornam real os tipos de associagio. Do contririo, impossivel
seriam, os projetos comuns em formas conjuntas.

Importantes s#o os diplomas legais internos para as nagdes
que desejam entendimento comercial no exterior. O problema da
participagdo, niio obstante o seu relevo, ¢ uma questio que s6 diz
respeito &s partes associadas.

e A i el g P

49. “O planejamento estratégico internacional difer¢ enormemente entre
as companhias muitinacionais. HA muitas companhias que ndo usam o termo
“estratégico”, preferindo termos como ““planejamento integrado” ¢ “planeja-
jamento de longo prazo”. Embora ¢ planejamento de lopgo prazo pem sem-
pre seja planejamento estratégico, os dois sdo geralmente, de natureZza seme-
lhante. Mais importante, ainda, é o fato de haver grandes variagbes entre
companhias no que se refere aos muitos aspectos do planejamento - a dimen-
sio do tempo, as correlagdes entre planejamentio estratégico e tatico, centra-
lizaghio ¢ descentralizacio do processu, as disposigbes administrativas, bem
como o alcance, a énfase ¢ a forma do planejamenio estratégico. Analisare-
mos, agora, esses pontos”, (DyMsza — ob. cit. — pag. 69).
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Acredita-se que essa seja a diretriz brasileira. Tanto quanto a
transferéncia de recursos como para a estrutura juridica das empre-
sas em assoclagbes de interesses. Inclusive no tocante as obriga-
cbes ou a reciprocidade de participagdo no capital,

As implicagBes, ao menos em tese, sio convencionais, parteni
de uma convencio. Nascem de uma linha mestra de acordo na
aclo econdmica de comércio. Mediante a qual, as partes, estabe-
lecem clausulas que informam uma conduta reciproca.

Nido se deve, porque ainda ndo € tempo, querer uma legisla-
¢cdo comparada para as empresas de cardter internacional. As leis
bésicas so as nacionais do pais. Como cconOmicas, diversificam
as finalidades, os fins e objetivos (%),

Os casos de assoclagdo empresarial internacional ainda ndo per-
mitem uma andlise de contetdo juridico. Por motivo dos fatores
legais geradores serem os fatores nacionais. E [atores que, pelas
caracteristicas, nfo se identificam.

Langado como ficou o nosso estudo, apontando-se nele as qua-
lificagbes varias do regime legal brasileiro, os diferentes diplomas
{leis) que integrados ao texto geral esclarecem a posigio juridica,
podemos agora melhor avaliar a orientacio do Brasil no tocante ao
desenvolvimento econdmico ¢ as suas profundas mudangas de es-
trutura.

Como método expositivo, o de andlise e de sintese que aqui
se adotou, foi o que nos pareceu o melhor adequado as propor-
¢oes da problemdtica. Nao seria suficiente a idéa legislativa na-
cional brasileira, caso essa idéia nfio se deixasse acompanhar dos

50. “Uma companhia multinacional podsra adotar um planejamento
centralizado, por vezes chamado “de ¢ima para baixo”, no qual a matriz assu-
me a principal responsabilidade ao determinar objetivos, esiratégias e progra-
mas, um planejamento descentralizado, que pode ser chamado “de baixo para
cima”, no qual as filiais estrangeiras tomam a iniciativa de desenvolver planos
ou uma combinagio desses dois fipos de planejamento. A justificativa do pla-
nejamente “de cima para baixo” € que a matriz estd mais habituada 3 filo-
sofia bésica da companhia, bem como o0s seus objetivos gerais e diretrizes a
longo prazo. A matriz deveria ter uma perspectiva mais ampla das diversas
operagles internacionais da companhia nos varios paises e¢ nas varias linhas de
produtos. Pode integrar melhor os planos para as divisdes e subsidiarias no
estrangeiro com os planos das suas divisdes nacionais. Um plano formulado
basicamente pela matriz pode obter um suporte mais ativo e uma coopsragio
mais esforcada por parte dos diretores e executivos da corporagdo”. (DYMSza
-— ob, cit, pag. 77). ’
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textos legais vigentes. O que procuramos, com tal método, foi
aproximar o pensamento politico (orientador) manifesto dos pro-
blemas peculiares da economia do Pafs.

E preciso, em qualquer trabalho de igual natureza, considerar
de pronto nfo sé a filosofia administrativa, mas também as condi-
¢des ingentes de politica e preponderantes de economia. Sabemos
que o Brasil € uma federagio e, portanto, um Estado politico inte-
grado por virios Estados-membros. Pode no Brasil existir, destar-
te, um mesmo sentimento das questdes econdmicas, mas nio existe
uma sO economia. FEis que as economias sio distintas ao norte,
no nordeste, na zona meridional ¢ no sul da nacdoc. Nao falando
das singularidades de uma longa faixa de fronteira internacional.

Em cada area de economia, como € ficil de notar, as condi-
¢Oes de formacdo natural ditam ndo alternativas, mas comportamen-
to especifico ¢ adequado. A harmonia global, que é histérica, per-
manece porque sdo constantes os denominadores comuns no equa-
cionamento dos problemas regionais. As linhas mestras nacionais
jamais pretenderam desconhecer os imperativos da razio econdmica.

Niao fosse assim a federagfio inexistiria. Tdo somente porque
os fatores que surgem no contexto nacional sdo fatores caracteristi-
camente regionais. Portanto, a influéncia politica é igualmente
grande como a influéncia da geografia para o equacionamento ¢ so-
lugdo dos problemas do pafs. Desse impoderdvel ndo fogem as ins-
titnigbes juridicas e as regras de acfo administrativa.

O gue observamos, quando argumentamos e trazemos a cola-
clo as leis orginicas empresariais pablicas, numa seqiiéncia neces-
sariamente 16gica, é que os diplomas sio semelhantes ou assemelha-
dos. Cada um deles laborado para um tipo de economia. Guar-
dando, na sistemdtica, pontos de identidade que sio pontos de orien-
tagdo bdsica. Escolhendo este ou aquele caminho no tocante as
pessoas juridicas, o legislador apenas manteve uma unidade que
assenta nos pressupostos da ordem constitucional.

Acreditamos que o método adotado, em consonéncia com a rea-
lidade brasileira, tenha sido o mais pratico, real, objetivo ¢ também
esclarecedor. As diferengas ou similitudes enfre as economias re-
gionais estdo plenamente destacadas nos textos legisiativos, Ressal-
tando-se que, no Brasil, numa visdo de conjunto, as solucdes partem
dos centros politicos de decisdo econdmica.
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Guardadas, portanto, as compatibilidades, a atuag2o econdmi-
ca internacional € uma conseqiiéncia da acdo econdmica interna.
Especialmente quando se trata de competir nos mercados mundiais.
Sejam as rclagdes bilaterais ou multilaterais, pouco importam. O
que importa € 0 que a lei diz ou o que a nagio quer quando ativa
0s seus mecanismos internos de decisfo.

Esse é o ponto primeiro de partida para o pleno entendimento
das empresas publicas brasileiras. Tudo se resume, preferencial-
mente, na procura de solugbes positivas. Aceitando realidades que
sdo Internas e verdades que sdo internacionais. Tudo isso tendo
em mira o dinamismo continuado das atividades econémicas em
qualquer dos planos, o interno ou externo.

Colocando na exposicdo temdtica as formas legais mais carac-
teristicas, estamos extrovertendo os elementos de autonomia de ges-
tdo, a compatibilidade dos mecanismos administrativos e o procedi-
mento das empresas através da técnica organizacional, ou seja, a
influéncia dos fatores de ordem juridica e de simples natureza insti-
tucional.

Basta um exame de plano para essa constatagdo. E para di-
zer-se que o sistema é uniforme na sua conceituagiio doutrinaria,
pois ao Fstado cabe, na sua inteligéncia, evitar o quanto possivel a
dispersio normativa, a pluralidade de tipos, a heterogeneidade ou
a hibridez nas técnicas de agio juridica. Aceitando, a pessoq de
direito privado, como a melhor adequada, ajustou-se o problema
nas suas implicagdes faticas.

Nfo adotando o regime de direito puablico, mas aceitando o
regime de direito privado, consagrando para o sistema das empresas
as formulas juridicas privatisticas, o Brasil procurou pelas vias indi-
retas as solugbes dindmicas para as metas a atingir. E com a van-
tagem de nfo confrariar os institutos similares que se consagravam
em todos os direitos internos.

§ 19°¢ — AS DIRETIVAS LEGAIS BRASILEIRAS

Em termos gerais de programagfio as diretivas aceitas pelo legis-
lador brasileiro néo sao distintas ¢ nem dissemelhantes. Integram
o sistema que atende, pela uniformidade de finalidades essenciais,
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% natureza das figuras de empresa. E do resultado da pesquisa le-
gislativa, conclui-se:

a) que existem empresas puablicas organizadas como pessoas
juridicas de direito privado;

b) que ha empresas publicas organizadas como sociedades por
acoes, andnimas ou nio;

¢) que outras se fizeram organizar sob o aspecto de socieda-
de de economia mista.

A escolha da forma juridica no Brasil é essencial, mas ndo
¢ o elemento mais importante ou fundamental. Sfo s6 fins que
definem a natureza da empresa publica, nio necessariamente os
elementos formativos. A agio empresarial, assim, nfio € uma con-
digAo de formulagdo, mas de contetido quanto as peculiaridades de
mecanismos ¢ procedimentos.

NZo obstante as empresas publicas, no direito comparado assu-
mirem perspectivas indeterminadas muitas vezes, as sociedades and-
nimas ou por agbes respondem a principios comuns em quase todos
os ordenamentos juridicos. De igual maneira com as sociedades
de economia mista, através das quais o poder piblico participa em
grau de agfio e decisdo.

E importante dizer que com as figuras juridicas pessoas de di-
reito plblico j4 nfo acontece ¢ mesmo. S#o tipos legais que, nas
préticas nacionais, nascem de fontes diferentes ou diferenciadas.  De-
pendem, sem davida, dos sistemas constitucionais e administrativos
imperantes.

Por esse motivo, ¢ n&o outro, o Brasil seguiu o caminho da
viabilidade, o caminho tradicional. Ji sabendo de antem&o, como
outras nacdes também o sabem, que as chamadas técnicas de direito
privado s3o as melhores adequadas a compatibilizar a acdo publica
administrativa com os interesses econdmicos, quer internos, quer
internacionais.

Por outro lado, a simples participagio de governos nas socie-
dades empresariais (¢ € 0 que se d4 no Brasil), j4 impbe a tonica
publicistica, A preferéncia de uma técnica (a privada) sobre a
outra (a plblica), é questdo apenas de dindmica econbmica. De
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maior apressamento nos resultados das relagbes econdémicas. Inclu-
sive para as empresas quc sejam puramente estardais.

Sobretudo, cumpre afirmar, em vastas dreas politicas, e aqui
fala a voz da experiéncia histérica, os institutos privados funcio-
nam menos dependentes das oscilagdes econdmicas e com mais pro-
babilidades de constincia e permanéncia. O argumento € véilido
inclusive para as nagOes classificadas como desenvolvidas.

Se o que se quer sfio mecanismos racionais e procedimentos
ativos na dimens3o econdmica, tanto a ag¢do nacional como para a
acio internacional, as formas do tipo privado sio as mais condi-
zentes com aquelas atividades que de qualquer maneira se vinculam
ao poder politico.

Sdo elas, as formas de tipo privado, apesar do controle e da
tutela, economicamente mais abertas e flexfveis. E flagrante o exem-
plo das leis orgénicas brasileiras para aqui trazidas. NHo é preciso,
no entanto, em se tratando de pessoas privadas empresariais publi-
cas, que se diga na lei clara ou expressamente, que a atuagdo inter-
nacional é permitida.

Nio sdo os elementos juridicos formadores que c¢xplicam ou
tornam permissivel a ac#o internacional. Nem & preciso que, no
contexto das leis, se¢ preveja ou se ordene a atividade no exterior.
FEsta é uma acio (a de atividade internacional) que esta estreita-
mente ligada a natureza das empresas publicas. E pelo ébvio, tam-
bém das empresas comerciais privadas.

Dai, prevalecem, sem divida, trés conclusdes:

a) toda e qualquer organizacdo juridica de empresa piblica
sob que se forma se aprcsente é de direito interno;

b) estid implicito que as dreas de agfo jamais ficam determi-
nadas, harmonicas que estdo com as finalidades.

¢) guardadas as origens, a acdo internacional nio se prevé,
pois € condigdo provével das empresas.

Nos objetivos (finalidades) e funcOes cspecificas, reside a pos-
sibilidade de ag¢fo internacional, através naturalmente das proprias
empresas ou de subsidiarias formadas com a adesdo de pessoas
estrangeiras,
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A ndo ser que haja proibigdo expressa ou taxativa, a livre
atuacdo é sempre permitida. Estd claro, no entanto, pelo menos
no Brasil, que as varia¢Ges na legislacio econdmica e comercial,
cambial ou financeira, ndo constituem fatores negativos, mas moti-
yantes dos acordos que se fizerem necessdrios, ou que entdo ja existem.

No conceito-sentido de agfio empresarial, no Brasil nio se dis-
tingue basicamente as sociedades por agbes, as mistas ou as empre-
sas publicas propriamente ditas ().

Se ¢ possivel tentar a defini¢do de um conceito juridico-positivo
de empresa piblica, a tentativa leva forcosamente a um critério
tinico de andlise. Sob este aspecto, pode o direito brasileiro ofere-
cer, as demais legislacbes, nio sé formulas eficientes, mas tipos ou
categorias igualadas no tocante aos mecanismos e as finalidades.

A fungiio primacial delas (sociedades-pessoas) consiste em orde-
nar e coordenar os meios em relagdo com os fins. Vale dizer que
possuem (todas elas) por fungfo ordenar e coordenar disciplinada-
mente os melos indispensdveis & satisfago das necessidades eco-
ndémicas e de servico.

A interconexfio de fins ¢ que, no Brasil, faz o sistema das empre-
sas publicas. Num conjunto de relagBes ou limitagdes entre os va-
riados tipos existentes. Por este motivo, para a compreensio do
sistema, o que fizemos outra coisa nio foi que fixar obetivos e de-
finir critérios. Dai a importincia, agora em tese, dos componentes
juridicos ¢ fisicos que estdo nas diferentes leis. Tendo em vista o
exame de conteddo dos textos legais.

Nos preciosos dados analisados, fornecidos pelos prdprios di-
plomas orghnicos, deve procurar-se além da inteligéncia do proble-
ma, analisar a relagdo de decisdo administrativa e a relagdo de agdo
econdmica.

Fica, portanto, evidenciado nos diversos textos legais trazidos
a exemplo, a dinimica empresarial, o relacionamento das partes com
o todo, as dimensbes finalisticas e os procedimentos regulares.

Em cada lei (diploma legal) lembrada, estd para se ver:

51. H4i quem ja fale, com assento na verdade legal, em “empresas de
economia mista”. (Ver: JosE AFONSO DA SILVA - Orcamento-Frograma no
Brasil — Sio Paulo, 1973 — pag. 47).
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a) a enunciagio ou a defini¢do de um objetivo;

b) o funcionamento dos meios para o alcance do objetivo pro-
posto;
¢) arelagdo de movimento ou de eficicia administrativa.

Nos textos legais, portanto, refletem-se condi¢es de dimensido
e continuidade, de indispensdvel velocidade no procedimento e de
homogeneidade no objetivo. Resta saber até que gran os modelos
juridicos correspondem a eficiéncia do negbcio na agdo de carater
internacional (32).

Quanto aos modelos brasileiros, como se pode observar com
nitidez, integram-se a uma economia global pela interagio dindmica
de formas em constante transformacao.

A informag¢fio que trazemos, todavia, ndo se descarta de reali-
dades que sdo hoje padrOes reconhecidamente supernacionais, além
dos direitos internos nacionais.

Por envolver toda a administracdo politica, entenda-se que as
empresas publicas e as sociedades empresariais, ndo podem ser con-
cebidas como pessoas de natureza simplesmente administrativa,

52. Trés empresas brasileiras — Banco do Brasil, Petrobris e Eletrobrés
— figuram enire as “dez gigantes” fora dos Estados Unidos que apresentaram
0s maiores lucros no ano passado, entre um total de 450 corporaces inferna-
cionais em 25 paises. O levantamento foi feito pela revista “Business Week”
com base em andlise que essa publicagio realiza anualmente sobre o desem-
penho das principais organizagdes mundiais. Segundo o estude, o Banco do
Brasil, com um lucro da ordem de 515 milhdes de délares, em 1973, situou-se
logo abaixo do grupo Royal Dinich/Shell e da British Petroleum na apuracio
de seus resultados financeiros anuais. A Petrobrds, por sua vez, com lucro
de 341,9 milhSes de ddlares, colocou-se em oitavo lugar, enquanto a Eletro-
bras, com 240,8 milhdes, ficou sitvada em décimo.

As empresas que registraram os matores lucres no ano passado fora dos
[Estados Unidos, de acordo com a “Business Week”, sdo:

milhdes
1. Grupo Royal Duich/Shell ...................c0..., US$ 1.6955
2. British Petroleum . ....vvvenint e e ennenns US$ 760,0
3. Banco do Brasil ......... . e US$ 515,0
4. ICI (Imperial Chemical Industries) ................. US$ 4259
DT 013 S USS 4006
6. De Beers Consol Mines .....ovvinireineeriannennns US$ 355,1
7. Philips Gloeilampenfabrik . ...... ... .. ... .. .. .. .... USs§ 3423
B Pl OB aS it e e e e US$ 3419
9. British-American Tobacco ... .......ocuuneinireenins USs$ 268,7
10, Eletrobras ..o vt e e . US$ 240,8
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No Brasil, sdo todas elas, sem davida, pelos aspectos institucio-
nais ou de formagio juridica, financeiras, industriais, comerciais, ou
seja, econdmicas no sentido préprio da atividade. Com determina-
¢cio de competéneia coordenadora e fixaglo de capacidade executora,
assim se apresentam,

E de tal maneira que aparecem como entidades responsiveis na
programagio de politica econdmica. Como organismos auténomos
com a imposta finalidade especifica de executar determinado pro-
grama dentro de plano global da acdo publica.

§ 200 — CONCLUSAO

19 — Aj estéio, depois de longa e larga exposigo, devidamente
esquematizados, 0s aspectos gerais, como se criam e quais os su-
jeitos titulares, a organizagfio interna e de estrutura, a atuagio-pro-
cedimento e os privilégios de que desfrutam, os instrumentos de
controle ¢ a medida de posigdo na agfio internacional, no tocante
ao direito brasileiro de empresas.

2¢ — s aspectos juridicos e de estrutura, de funcionamento ¢
de controle superior. Com rigor, nas espécies-tipos, a identificagdo
das normas juridicas aplicadas. A identidade entre os fatores juri-
dicos e as variaghes sécio-econbémicas, Cada lei formal brasileira
aparecendo como um texto no contexto politico-econdmico.

39 — A flagrante distingio de fim, ou de finalidade, com as
empresas privadas, A demarcagio legal dos setores de atividade.
O direito, na espécie, aplicivel. Os direitos e privilégios concedidos.
A adogdo, como a melhor forma, da pessoa juridica de direito pri-
vado. A classificagdo, em geral, na administragio indireta do
Estado.

49 — Ag diferencas aparentes de forma em razio de fins di-
versos para uma mesma politica econdmica. As diferengas juridi-
cas, os varios tipos legais, numa mesma vinculagéo obrigatdria a
objetivos paiblicos. A ténica Unica empresarial para sociedades com
diferentes formactes de capital, A tendéncia, pelos objetivos, 2 uma
unidade de acfio global, quer interna, quer externa.
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59 — A{ ainda estfio, como se exteriorizam, através da exposi~
¢do tematica, as empresas publicas, e sob que figuras juridicas apa-
recem, com as diferencas de autonomia segundo o tipo legal,
aproximando os fatores juridicos dos fatores econdmicos, onde se
destacam os distintos setores de atuacfo, as perspectivas finalisticas
e as implica¢es de subordinagido, competéncia e influéncia.

Em poucas palavras que bastam: as leis orgénicas instituidoras
ou transformadoras de empresas em empresas piblicas, o que estd
sempre atuante é o principio da supremacia constitucional. Na sua
rigidez n3o dogmdtica, mas de imposi¢io de preceitos basicos a
que se deve subordinar a politica econdmica.

Tanto assim que a expressdo “empresa piblica”, como ja ano-
tamos, ficou corrente porque foi consagrada nos sistemas constitu-

cionais. Haja visto o Art. 170, § 29, da Constitui¢io brasileira e o
art. 59, n® II, do Decreto-lei n® 200. Na origem, a palavra de
ordem constitucional, € a que vale (33).

53, EMENDA. CONSTITUCIO-
NAL N¢ 1, de 1969

ART. 170 — As empresas privadas
compete, preferencialmente, com o
estimulo e o apoio do FEstado, or-
ganizay ¢ explorar as atividades
ecandmicas,

CONSTITUICAO DO BRASIL
de 1967

ART. 163 -— As empresas privadas
compete preferencialmente, com o
estimulo e apoic do Estado, orga-
nizar e explorar as atividades econd-
micas.

§ 19 .— Apenas em cardter suple-
mentar Jda iniciativa privada o Es-
tado organizard ¢ exploraré direta-
mente a atividade econdmica.

§ 1° — Somenie para suplementar
a iniciativa privada, o Estado orga-
nizaré ¢ explorard direfaments ati-
vidade econdmica.

§ 2 .— Na exploracio, pelo Esta-
do, da atividade econdmica, as em-
presas piblicas e as sociedades de
economia mista reger-se-do pelas
normas aplicaveis as empresas pri-
vadas, inclusive quanto ac direito do
frabatho ¢ ao das obrigacSes.

§ 2% — Na exploragio, pelo Estado,
da atividade econbmica, as empresas
piiblicas, as autarquias ¢ sociedades
de economia mista reger-se-io pelas
normas apliciveis is empresas priva-
das, inclusive guanto ac direito do
trabalho e das obrigaghes.

$ 39 — A empresa pablica, que cx-
plorar atividade nio monopolizada
ficard sujeita 30 mesmo regime fri-
butdrio aplicdvel s empresas priva-
das.

§ 3% — A empresa plblica que ex-
plorar atividade nfo monopolizada
ficard sujeita a0 mesmo regime iri-
butirio aplicivel as empresas privas
das.
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No Brasil, contudo, além do preceito constitucional, ¢ em obe-
diéncia a ele, o problema depois ¢ de lei, ou de norma legal (54).
E dos Orgios administrativos (poderes de administragio) quando
exista na lei delegagdo expressa.

No que tange aos Estados-membros, unidades federadas, fal-
ta-Thes competéncia, ou capacidade, para criarem empresas piblicas,
porque somente a Unido tem essa competéncia determinante, ou ca-
pacidade singular, para intervir no dominio econdémico, segundo dispde
o ART. 163 da Carta Constitucional (55).

Entre as safdas encontradas pelo legislador brasileiro, na adocio
de técnicas de personificagio juridica, destaque-se de mancira con-
clusiva: '

a) ado § 29 do ART. 59, do Decreto-Lei n? 200, permitindo
que as empresas publicas se revistam de qualquer das formas admi-
tidas em direito;

b) a do ART. 16 do Cédigo Civil, entendido com amplitude
no que diz principalmente com as sociedades mercantis, combinado
com os artigos 20, 1.363 e 1.364.

54. Josf NaBANTING Ramos — Empresas Priblicas — Criagio da Em-
presa Pablica -— Revista de Direito Piblico — n® 17 — Sfio Paulo, 1971, Tam-
bém: VIiTTORIO OTTAVIANOG — Impresa Publica — in Enciclopedia de Di-

ritto — Milgo, 1970 — pigs. 669/691. Ressalte-se, contudo, no contexto das
empresas multinacionais latino-americanas, o trabalho realizado pela ALALC
(Associagfo Latino-Americana de Livre Comércio). Neste trabalho, de julho
de 1973, sob o titulo PLAN DE ACCION DE LA ALALC, foram estudados
os varios aspectos juridicos das associagdes internacionais de empresas na Amé-
rica Latina. Como documento valioso alcanga, para conhecimento dos inte-
ressados, o estudo da legislagio comparada e os regimes aplicdvels com res-
peito aos recursos externos. Inestimivel, foi a pesquisa realizada. Inclusive
no tocante aos casos de associagfio. Dois problemas ficaram esclarecidos: o
primeiro que diz com as formas legais, um segundo que trata dos mecabnismos
para o controle interno das empresas. N#o hi duvida, que tal injorme, se

buscado, constitui uma util contribuicio & anilise do tema “as empresas mul-
tinacionais latino-americanas™.

55. ART. 163 — 8o facultados a intervencdo do dominic econdmico e
o monopdlio de determinada inddstria on atividade, mediante lei federal, quando
indispensivel por motivo de seguranca nacional ou para organizar setor que
nfo possa ser desenvolvido com eficicia no regime de competicAo e de liber-
dade de iniciativa, assegurados os direitos e garantias individnais.

Paragrafo dnico — Para atender a intervengdo de que traia este artigo,
a Unido podera instituir contribuicdes destinadas ao custelo dos respectivos
servigos e encargos, na forma que a lei estabeleger,
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Com respeito ao controle (tutela, fiscalizagfo) € simplesmente
da propria entidade e do Estado, em razdo dos pressupostos legais:

a) ¢é primeiro interno pelos instrumentos que forem dados as
pessoas juridicas empresariais;

b) do Tribunal de Contas da Unifo quando assim ficar dito;

¢) do Congresso Nacional face ao preceito do Art. 45 da
Constitui¢do no tocante a administragio indireta {36).

Afirme-se, num parénteses, a titulo de esclarecimento histd-
rico: o crescimento da atividade administrativa indireta, no Brasil,
constitui, sem davida, imperativo nascido de causas consideradas até
ha duas décadas nfo previsiveis: do vulto do aumento demografico e
do progresso material, da expansio interna da economia e da extensdo
internacional dos fatores econOmicos.

Passando entfo, destarte, a Administragio a exercitar-se por
intermédio nfio sé de mecanismos administrativos, mas também de
instrumentais politicos e técnicos.

E, no quadro brasilciro, como em outros quadros acreditamos,
o interesse piblico fundamental que tipifica os modos juridicos de
manifestagdo da vontade estatal ¢ a natureza da atuagdo administra-
tiva, Sobretudo, o exercicio da potestade publica, quando cria em-~
presas ou sociedades empresariais. Com maior assento grave na po-~
sicdo brasileira, inclinada decididamente a buscar o auxilio no clds-

sico procedimento de direito privado.
Senfio vejamos para esclarecimento final:

19 — As empresas piblicas, no Brasil, no ato de criagdo, ou
surgem de leis, ou entdpo, de Decretos-leis;

CONSTITUICAO DO BRASIL
de 1967

56. EMENDA CONSTITUCIO-
NAL N¢ 1,
de 1969

ART. 45 — A lei regulard o proces-
so de fiscalizagfio, pela Cimara dos
Deputados e pelo Senado Federal,
dos atos do Poder Executivo, inciu-
sive os da administragio indireta.

ART, 48 — A lei regulari o proces-
5o de fiscalizagfio, pela Cimara dos
Deputados e pelo Senado Federal,
dos atos do Poder Executivo e da
administracfio descentralizada.
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29 — Trazendo, no ato de criagdio, sujeitos econdmicos, ou
titulares, que sdo via de regra, o Estado ou parte da Administragio
federal,

39 — Acontecendo, em alguns casos-tipos, que as chamadas
subsididrias, sfo também empresas de menor porte que, integrando
a empresa maior, respondem por setores;

49 — Quanto a participagdo de capital é total do Estado ou
parcial-majoritario;

59 — Depende o nivel-grau de participagdo do tipo juridico
de que se reveste a sociedade empresarial;

q p

69 — A participagdo é de capital e pode ser de bens que se
tornam bens pablicos, como de recursos orgamentarios;

7¢ — Com respeito 2 Administragdo &, no comum, formada
por eleigdo, mas a indicagio provém do Estado;

8% . No tocante & Administracdo executiva, é colegial (cole-
giada) e de agdo diretiva funcional pessoal;

90 — Constituem a Administracio executiva: Conselhos Di-
retores (Presidentes ¢ Superintendentes), como responsaveis pela
chamada administragio basica;

10¢ — Variam, no entanto, os comandos adminisirativos na
sua composigo, eis que sdo os Estatutos (regime estatutdrio) que
definem cargos, fungbes e atribuigdes.

Como principio informativo de regra geral, as sociedades em-
presariais brasileiras, apesar de se constituirem como pessoas juridi-
cas de direito privado, pertencem 3 esfera do direito plblico positivo.

O cariter privatistico da-lhes estrutura comercial, nao obstante
presas que estio ao direito plblico.

Mesmo nestas condigbes nfo se dispensa a fiscalizagfio pelos
meios adequados, a apreciagio das contas juntamente com o balanco
geral.

A razdo de ser do afirmado estd em que as sociedades (empresas)
possam funcionar tal como as figuras privadas, porém respeitando
(na subordinagic) a natureza das construgdes legislativas (57).

57. Na literatura especializada procure-se; EVELIO VERDERA Y TUE-
LIS — La Empresa Pubblica — Real Colegio de Espafia de Bolonia, 1970;
VITTORIO OTTAVIANO -— Sometimiento De La Empresa Piiblica Al Derecho
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O mesmo caso acontece, ainda, com as empresas piblicas onde
possa haver a participagdo privada, onde as regras continuam esta-
tutdrias, onde o regime legal aplicavel € aquele determinado na forma
da vontade do legislador.

Dai, pela l6gica da norma juridica originariamente adotada, no
que atinge o pessoal-funcionario, entre aplicar-se o Estatuto dos
Funciondrios Pablicos ou a Consolidagdo das Leis do Trabalho, pen-
der a ordem legislativa para a segunda hipétese.

A coeréncia legislativa se depreende do cxame analitico dos
textos legais formadores das sociedades empresariais. Tanto que,
em matéria de recurso, tanto podem eles resultarem do orgamento
nacional, como de taxas ou contribui¢des de usudrios on consumido-
res. Nio se falando, pelo dbvio, dos lucros mercantis. Dos lucros
de balango, de capital ou provenientes do uso de bens patrimonials.

Nido h4, contudo, regras especiais, pela irrelevancia delas, para
que tais sociedades empresariais, ou as empresas piblicas, niio rece-
bam doagbes, subvengdes ou mesmo subsidios. Em falando de
bens, respeitada a tutela ou o controle, a tendéncia é para a aplicagdo
do regime privado, respeitadas as ordenagbes piblicas que forem
incidentes.

Na teoria, as sociedades empresariais, visando um servigo pi-
blico, ou de interesse publico econdmico, poderdo trabalhar na base
dos custos operacionais. Mas assim n#o acontece. A fixagdo dos
custos ou dos precos, ou a rentabilidade das empresas, é condigio de
uma politica oficial central ¢ global, sem o que tornar-se-ia impos-
sivel qualquer agdo de planejamento estatal.

Néo € outro que este o comportamento real; de harmonizagio
dos recursos econdmicos com Os recursos financeiros para a conquis-
ta de resultados priticos e materiais, A mobilidade, ou a flutuacéo
dos mercados, ndo permite uma determinada politica de precos ou
de utilidades. HZ profunda identidade, no tocante ac exemplo bra-
sileiro, entre a politica oficial e a politica econémica das empresas.

P.ri}#ado Y Exigencias Conexas Con Los Fines Piblicos Que Mediante El Ejer-
cicio De La Empresa Se Quieram Conseguir — in LA EMPRESA PUBLICA
~—— trad. de JOSE 1IZ CARRQ — Real Colegio de Espafia em Bonolia, 1970
—— pégs. 267/281.
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Identidade que resulta de obrigatéria coincidéncia de atuagfio admi-
nistrativa.

Nio se pode falar, assim, para os tipos empresariais brasileiros,
de autonomia em matéria de custos, precos ou utilidades. Essa é
uma autonomia vinculada aos interesses publicos gerais, ou seja, &
politica econdmica estatal. Conquanio o tratamento, para as espé-
cies-tipos, possa nfo ser uniforme dadas as circunstincias de cada
empresa em relagio aos mercados existentes.

Quanto ao direito aplicivel, ou aplicado, anote-se como consec-
giiéncia da sistematica juridica:

a) a incidéncia de leis gerais comuns s empresas privadas em
razio da prépria organizagdo empresarial;

b) a incidéncia de leis especiais em razio de possiveis privi-
légios, potestades ou prerrogativas concedidas.

Bem analisando de plano os textos legais informadores na cria-
¢do das empresas publicas brasileiras, os aspectos de direito privado
ou de direito publico se confundem, dando lugar a permantncia de
um regime misto de direito piblico ¢ privado.

Sao publicas, as empresas, pelos fing e finalidades, ¢ por se
integrarem na administracio indireta do Estado, Mas admitem o
processo privado, de procedimento privado, nfo sé com respeito a
organizagio interna, como no tocante ao principio legal.

Assim caracterizadas néo prevalecem regimes especiais de rela-
cao-contratual, ou de contratagdo. O direito aplicavel é aquele da
administracio central tanto na esfera piblica como na édrea de ativi-
dade privada. Nos relacionamentos com as pessoas ptblicas ou no
relacionamento com as pessoas particulares.

Néao é preciso dizer que as regras adotadas em matéria de
Inversdes obedece a um regime de direito publico. Nido obstante
poderem os 6rgdos diretivos decidir sob responsabilidade. A ques-
tdo, porém, € de planificagdo de objetivos. De politica global e de
fins especificos. De politica econémica autorizada para as diferentes
sociedades empresariais.

Se limitagdes pedem existir sdo limitaghes de jurisdi¢io ad-
ministrativa face a um regime de competéncia legal. Nédo havendo,
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no entanto, proibigdo expressa de uma empresa ndo realizar inver-
sbes em setores econdmicos distintos da sua atividade principal.
Resultando tal premissa nos seguintes pressupostos vidveis:

a) nada impede que uma empresa estabelega filiais comuns
com oufras empresas publicas;

b) nada proibe a criacfio de agéncias e sucursais isoladamente
ou com a participagdo de outras empresas publicas;

c) depende porém de permissio legal as fusdes, as transfor-
macoes, as encampagdes ou as inversdes conjuntas.

Com as empresas monopolizadoras a regra ¢ a constitucional.
E por isso as reservas deixam de existi. Uma vez que a fonte
juridica, é a da Constituicio. Estabelecido o monop6lio ndo preva-
lecem barreiras no sentido de fim ou de finalidade. As empresas
agem conforme os objetivos da sua criagdo. A extensdo, contudo,
em face dos privilégios, marca-se através do diploma lcgal. Do que
a lei diz e do que a lei da.

Nio h4, no Brasil, e af estio para andlise os textos legais posi-
tivos, uma politica geral em matéria de concessio de privilégios as
empresas, quer concotrentes, quer monopolistas. Os poderes sdo
os legalmente determinados. As faculdades, as chamadas norma-
tivas. Outros poderes, s6 os expressamente delegados. Tanto para
a atividade industrial ou comercial, como para a intervengdo na
propriedade particular.

O alcance do controle (ou da tutela) é que vem para limitar
os excessos, os desvios de faculdades ou o exercicio da discricionarie-
dade. Através dos G6rgdos que exercem o conirole externo ativa-se
a contensdo, cabendo & via judicial apreciar a impugnacio dos atos
lesivos, viciados ou marcados de ilegalidade. Os controles perma-
nentes sdo os de natureza administrativa.

Estd claro, pela evidéncia legal, que os controles, pela tutela,
¢ técnico e administrativo, como de pessoal. Um controle sobre as
operagtes e sobre a atividade de direcio, Controle de apreciagio
dos atos administrativos internos e de repercussio externa. Um
controle de legitimidade e de legalidade nos gastos ou despesas finan-
ceiras. E quanto, também, ao desvio de finalidades, um controle
de gestdio ¢ de objetivos empresariais.
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No Brasil, as empresas piblicas podem ser definidas como in-
ternacionais ou de agdo imternacional, quando participam com outras
empresas em negocios comuns, ou quando pelo permissivo conven-
cional realizam operacbes de alcance exterior.

Nio persiste a hipStesc de empresas brasileiras exercitarem a
pratica de atos juridicos que afetam o ordenamento juridico de outros
paises. Na realidade, na atividade internacional de empresas na-
cionais, o que tem valia sdo os acordos e convengdes,

As operacdes econdmicas de relagdo comercial ou industrial ndo
trazem aspectos de fundo juridico. A atividade de comercializagao
de bens e servigos, de inversdo externa ou de coprodugdo interna-
cional, refletem tdo somente reciprocidade no entendimento.

Alguns pressupostos reais sfio louvaveis:

a) quando visam a transferéncia contratual de recursos pro-
dutivos, de assisténcia técnica, acordos de cooperacio, convénios de
intercimbio tecnoldgico, ou de contratos para a exploragao de recur-
sos naturais, de engenharia ou de construgéo de obras;

b) quando pretendem a comercializagio de bens e servigos que
interessern a Wma on mais nagdes, numa posigio de relagdo comercial
que vai da instalagdo de agéncias e sucursais até acordos de cola-
boragfio e feitura de contratos de compra e venda;

¢} quando as inversGes estrangeiras diretas num pais ou noutro
procuram uma associagfo internacional de colaboragio mitua por
atos e mecanismos que harmonizem instrumentos juridicos e capa-
citem as partes pelos respectivos regimes legais.

Sio estes, no entanto, alguns pressupostos, que estdio ou néo
estdo nas leis de cada naciio. Dentro de estimativas que sO preo-
cupam as nagdes que se aderem, ou se convencionam. E para ague-
las empresas que, para a agio internacional, recebem condigdes
explicitas de competéncia para realizar atividades externas.

Na base normativa, dados os fundamentos legais, no Brasil as
normas permissiveis sio comuns as empresas piblicas. Dependendo
da natureza dos fins ¢ dos meios também comuns no reciproco en-
tendimento. NZo existem, por assim dizer, férmulas singulares pre-
viamente estabelecidas.
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A natureza juridica do fato na agfo internacional representa de
certa maneira atos ou contratos de adesao, isto €, uma das partes
(sob autorizagdo legal) fixando as normas ou as cliusulas da sitnacio
jurfdica que se pretende criar, e a outra aceitando por adesfio o que
se dispGe unilateralmente para depois sc configurar bilateralmente
ou multilateralmente (58).

- 58, Tanta € a preocupacfo no mundo modermno, principalmenie na Amé-
rica Latina, pelo papel gue corresponde a4 Administracfio Puablica, frente a
problemas complexos que se agravam que, por ocasido do 1P Semindrio Latino
Americane de Administracdo Prblica, subscreveu-se documento da mais alta
importancia. O documento em questiio, que é indispensivel que se conhega
na Integra, como se¢ v€ abaixo, aponta as profundas preocupagdes existentes

quanto 2 posicio das empresas pidblicas chamadas transnacionais:

COMPROMISO DE BOGOTA

Los Delegados al Primero Seminario Latinoamericane de Administracion
Piblica, organizado por la Escuela Superior de Administracién Publica de
Colombia, asumen el siguiente compromiso:

CONSIDERANDO

I. En relacién con el papel de 1a Administracidn Piblica en el proceso del
desarrollo;

1. Que el papel del Estado debe ser protagdnico y decisivo en el
proceso de las transformaciones que se produzcan en el seno de
nuestros Estados Nacién para superar la actual situacidn de depen-
dencias y propiciar €l desarrollo armdnico e independiente sobre
Ja base de la justicia social y dentro de una perspectiva latino-
ameticana.

2. Que al ser las Administraciones Pidblicas Nacionales las HNamadas
a asumir por su cardcter instrumental, la direccién de los pro-
cesos de desarrolle nacional, ellas deben transformar-se de manera
profunda v radical a fin de hacer efectiva la conduccion de los
procesos politicos, econdmicos, sociales y culturales.

3. Que las Hmitaciones que afectan a las Administraciones Pdblicas
Macionales como mecanismos del contexto de subdesarrollo depen-
diente no les permiten conducir eficazmente los procesos del de-
sarrollo nacional y regional, por lo cual deben adquirir plena
conciencia de que solo transformando y transforméndose podrin
asegurar la independencia v la aunlonomia laiineamericana.

4. Que a través de la integracién de los pafses latinoamericanos pue-
den fortzlecerse como grupo y ademais contribuir a hacer realidad
el ejercicio del poder por los pafses del tercer mundo en el con-
testo de las estructuras interpacionales.

II.  En relacién con el papel de la administracién piblica en el proceso de
integracién latinoamericana:
Que las Administraciones Publicas ademds de su papel operativo
e instrumental, tengam ingerencia en los procesos de decisiones
politicas.

6. Que los procesos de integracion latinoamericana deben tender tan-

to a fortalecer y a afianzar la soberania de los estados nacién,
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Nio é outro, ao gque se vé na realidade, o mecanismo juridico
para a agao internacional das empresas puablicas sob a protegio das
leis nacionais internas. Trata-se, quando permitida, quando auto-
rizada, de uma gestdo de negdcios. E que as leis brasileiras, mesmo

U ——

II1.

V.

como a independizar la regidn de los intereses forineos que
obsticulizan la libertad de sus decisiones.

Que las Administraciones Piiblicas Nacionales deben propender a
superar la actual sitwacién de subdesarrollo dependiente y a forfa-
lecer los mecanismos de integracidn.

En relacion con el papel del Administrador Publico en el proceso de la
integracién latinoamericana:

8.

10.

if.

12.

13.

Que ¢} Seminario ha determinado como marco de su gestion los
aspectos relacionados con la integracidnm, por lo que es necesario
el papel que la Administracién Piblica debe tener para impulsar
€56 Proceso,

Que es imprescindible tener presente que en la formacién y el
perfecciopamiento de los Administradores Pablicos el estudio de
la integracién debe ocupar un lugar preferente.

Que para alcanzar el objetivo anterior, es necesario contar con
recursos humanos aptos, comprometidos con el cambio.

Que se vienen realizando variados esfuerzos en muchos de los paises
en aquel campo, esfuerzos que deben ser superados mediante una
mayor coordinacion e integracién latinoamericana.

Que deben tratarse politicas comunes de investigacidn para el de-
sarrollo de una tecnologia que responda a las necesidades latino-
americanas.

Que la Asociacién latinoamericana de Administracién Pablica
(ALAP) es un organismo adecuado para facilitar la coordinacién
¢ integracién de los programas, v la realizacion de los planos ten-
dientes a Ia formsacién de cjecutivos de la Administracion Piiblica,
para lo cual puede actuar como organismo asesor y coordinador
para la adopcidén de las decisiones que permitan alcanzar ese
objetivo.

En relocion con la accidr de las empresas transkaciongles 'y el proceso
de integraciénm latinoamericanc:

14.

15,

14.

Que los gobiernos deben intensificar sus esfuerzos para la inte-
gracién econdémico social, tanto a nivel nacional como latino-
americano.

Que el impacto de las empresas transnacionales en ¢l acontecer
econémico y social de muestros pafses ha materializado en forma
creciente la distorsién, la deformacién y el condicionamiento a
sus intereses, del desarrollo auténomo latinoamericano.

Que a este respecto es necesario tener eb cuenta las disposiciones
contenidas en fas Decisiones 24, 46 y 47 emanadas de la Junta
del Acunerdo de Cartagena:

RECOMIENDAN:

Que las Administraciones Pdbiicas y sus integramtes asuman un Pro-
fundo compromiso politico en relacidn con las politicas generales de
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na omissdo, ndo proibem no interesse da economia. No entanto,
nada hd de concreto preestabelecido. De vez que a economia do
contrato publico ¢ semelhante & economia do contrato privado.
No plano geral deste trabalho considere-se como fundamental
¢ primério:
desarrollo autonémo e independiente de cada pafs y de América Latina
en su conjunto.

2. Fomentar cambios sustantivos en cuanto a los objetivos, las mefas ¥y
el funcionamiento de la Administracion Piiblica, los cuales deben estar
acompafiados de transformaciones paralelas en lo referente a actitudes,
sistemas y estructuras a fin de que através de los mecanismos de inte-
gracién Latinoamericana alcance su plepa autonomia e independencia,

3. Luchar comtra la dependencia Ideolégica y tecnolégica producida por la
adopeién de modelos que no responden a la situacidon e intereses de la
América Latina, para lo cual es necesario definir una doctrina propia
y normas especificas aplicables a nuestros paises,

4. En los programas de formacién de Administradores Pitblicos debe in-
cluirse entre sus objetivos el estudio de la integracién latinoamericama
y capacitarlos para que comprendan el compromiso politico de cambio
que deben asumir,

5. Los planos de formacién de Administradores Piblicos debe coordinarse
enire nuesiros pafses con el objeto de armonizar criterios para alcanzar
los objetivos que la regién se propone,

6. La Asociacién Latinoamericana de Administracién Piblica (ALAP) debe
estimular los esfuerzos de coordinacién a través de los mecanismos de
accién que juzgue adecuados para definir criterios comunes y de equi-
valencia para la capacitacién del personal ejecutivo de 1a Administracion
Pitblica.

7. Que en un término breve con motivo de un préximo evento como el
presente, ALAP elabore um documento que establezca Jas bases de 1z
programacion académica para que sea discutido, aprobade ¥ ejecutado
posteriormente.

8. Que se apoyen las gestiones que se estin realizando para constituir el
Centro Latinoamericano de Administracién para ¢l Desarrollo,

9. Que los paises latincamericanos en ejercicio de su soberaniq regulen y
controlen la accion y los efectos de las empresas transnacionales en
los dmbitos nacionales vy regionales.

10.  Sugerir a los paises Miembros del Acuerdo de Cartagena que aceleren
Ia aplicacién de las normas contenidas en e! articulado de la decisi6n
24, haciéndola viable v cficaz.

11. A los pafses no Miembros del Pacto Sub-regional Andino, que sancionen
leyes o estatutos eficaces destinados a regular v controlar las inversiones
extranjeras ¥ los contratos de servicio provemientes del exterior tal
como lo han hecho ya algunos paises.

12.  intensificar fa creacion de mecanismos para la constitucion de empresas
multinacionales latinoamericanas con capitales prhblicos y privados, a fin
de contrarrestar las acciones negativay de las empresas transnacionales.

13, Que los paises latinoamericanos fortalezcan sus aparatos estatales, en
especial las  Administraciones Phblicas Nacionales, creando empresas
publicas en aquellas dreas prioritarias para el desarrollo econémico y
social y estimulando el crecimiento de las empresas piblicas existentes.
BOGOTA D.E. Setiembre 14 de 1973.
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a) as empresas plblicas brasileiras sdo pessoas juridicas de

direito privado condicionadas nos seus objetivos & uma politica eco-
ndémica governamental;

b) apresentam-se como empresas piblicas propriamente ditas,
como sociedades de economia mista e como sociedades andnimas
singulares pelas suas essenciais finalidades;

c) realizam atividades facultadas por lei como sejam mecrcan-
tis ou industriais, assistenciais ou de mercado financeiro, mas sempre
econdmicas no planejamento global;

d) diferenciam-se pelos objetivos finalisticos ¢ buscam a for-
magéo juridica mais conveniente i consecugio das suas mefas legais;

¢) as variagBes admitidas de formas n#o significam variagOes
de estrutura conceitual, pois apenas prevalecem quanto as caracte-
risticas peculiares de maleabilidade ou flexibilidade.

No plano econdémico deste trabalho verifique-se como essencial
e elementar:

a) que o tipo juridico da sociedade empresarial € aquele exa-
tamente mais consentdneo com o tipo de economia que representa;

b) que a opgdo entre uma figura juridica ¢ outra traduz uma
necessidade de adaptagdo dos meios aos fins, dos mecanismos fun-
cionais as implicagdes econdmicas;

c) que numa avaliagdo dos valores de estabilidade, funciona-
mento e organizacfo, as sociedades empresariais brasileiras néo apre-
sentam sendo semelhancas estruturais;

d) que correspondem 2 vontade estatal, em razdo dos objetivos
econdmicos, escolher os tipos de sociedades empresariais melhor
afeitos aos planos de expansdo econdmica;

e) que os indicadores de autonomia compatibilizam as so-
ciedades empresariais brasileiras com a a¢fo internacional sem que-
bra de um comportamento favordvel a integracio juridica, ou seja,
com os mais distintos e diferentes regimes juridicos estrangeiros.

Acfo internacional empresarial nfo é s6 exportagdo de recursos
tecnolégicos ou de servicos. Como nfo € também sé importagdo
de recursos financeiros ou de investimentos econdmicos.
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E muito mais do que tudo isso. O fendmeno vai longe no
relacionamento econdmico. Estando a exigir formulas adequadas
de comportamento juridico. Considerando as profundas mudangas
de estrutura que marcam as etapas do desenvolvimento.

No plano nacional interno e no internacional, a ligagio de
grupos de empresas com os poderes plblicos e outros grupos em-
ipresariais, o problema antes de tudo é de politica, e como tal
deve ser encarado pelos cconomistas, e particularmente pelos ju-
ristas (°2).

§9. “Q presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimente (BID),
Sr. Ortiz Mena, nao acredita que os grupos estrangeiros influam para agravar
o problema da distribuicio da renda e, na sua opinifio, as empresas multina-
cionais acabam por se ajustar & legislagio das nagdes em que pretendem atuar,
colaborando ativamente para o seu desenvolvimento,

Em entrevista ao JORNAL DO BRASII, o presidente do BID disse que
nio se admite o endividamento externo para cobrir gastos correntes e acen-
tuou que cada pafs deve assumir a responsabilidade de estabelecer os objetivos
do sen desenvolvimento econdmico e social, formulando politicas capazes de
proporcionar emprego e gerar bom nivel de capital.

TEMAS BASICOS

Ao defender os seus pontos de vista, o Sr. Ortiz Mena abordoun alguns
temas bésicos mo processo de expansio econdmica dos paises latino-america-
nos, formulando teses vidrias sobre diferentes aspectos do endividamento ex-
terno, comércio internacional, sistema monetirio e problemas domésticos que
afligem de um modo geral todas as nagdes do continente, Fis, em linhas
gerais, as idéias do presidente do BID:

Assisténcia técnico-financeira: O Banco Interamericanc de Desenvolvi-
mento vem prestande importante colaboragio técnica e financeira para a exe-
cuglo de projetos relacionados com o desenvolvimento urbano. Assim, entre
os anos de 1961 e 1970 foram aprovados empréstimos para o financiamento
de 126 projetos, no valor de 865 milhdes de délares, compreendendo dreas de
habitacfo, dgua potavel, esgotos, saide piiblica, educacio, mercados, vias de
transporte ¢ comunicagio.

Nio obstante essa importante contribuigdio, considera o BID necessirio
intensificar sua colaboragiic com os paifses membros para tornar possivel a
planificacdo integrada do desenvolvimenio das cidades. Essa posi¢io significa
niac apenas coordenar as inversfes em cada um dos setores mencionados, mas
ter em conta que a cidade cumpre fungdes primordiais no desenvolvimento
econdmico, mas requer condiches de atender os habitantes,

Para conseguir este propdsito, 0 BID deveri intensificar os programas
de cooperagio técnica que requerem os paises para a formulagio de planos
integrados de desenvolvimento urbano, dando especial atengfo a4 criacdo e ao
fortalecimento das instituicdes incumbidas da preparacio de tais planos, da
execugdo das obras correspondentes ¢ da administragdo dos servigos urbanos.
Nessa ordem de idéias, assume especial importincia a criagho de sistemas
capazes de mobilizar o grande volume de recursos exigidos para financiar o
desenvolvimento urbano.
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Como vimos nos argumentos que precederam nossas conclusoes,
as regras legais e os fatores juridicos vinculados com a formacfio das
empresas publicas, tendo em conta a importancia do contexto poli-
tico-econdmico, sdo os de malor relevo para a analise de qualquer
tipo de agHo internacional.

Esses sistemas implicam em geral num organismo central que atua em
nivel nacional, em organismos que operam em nivel regional ou em setores
especificos, como habitagBo ¢ obras sanitdrias. No Brasil, essa tarefs cabe
ao Banco Nacional da Habitagdo (BNH),

Controle populacional: A taxa muito elevada de crescimento da popu-
lacio na América Latina considerada em conjunto ¢ o da populagio urbana
em particular, coloca a maioria de nossos paises diante da necessidade de
elaborar politicas que tormem compativel o desenvolvimento econdmico ¢ ©
emprego de uma forga ativa de trabalho gue aumente com grande velocidade.
E responsabilidade exclusiva dos paises formnlar essas politicas de acordo com
os objetivos e prioridades que eles préprios estabelecem. O papel do BID
limita-se a colaborar com os paises membros para possibilitar-lhes o desempe-
nho dessa fungdo.

E também responsabilidade de cada pafs, determinar as politicas que
relacionem e coordenem o desenvolvimenio urbano e rural. E certo que & me-
dida que avanga o processo de industrializagio, inevitavelmente aumenta a
populagio orbana como proporgao do total. O importante, e gue deve cons-
tituir o objeto de preocupagdo, ¢ que este deslocamento dos habitantes do
campo para as cidades seja realizado de maneirg ordenada e tendo em conta
a conveniéncia de obter um desenvolvimento harmbnico e equilibrado da eco-
nomia nacional. Por isso, o BID desde o inicio das suas atividades atribuiuv
especial atengio ao desenvolvimenfo da ecomomia rural de nossos pafses co-
mo meio de melhorar o nivel de vida da gente do campo. Na medida do
possivel, tratamos também de colaborar na realizagfo de projetos nos centros
de produciic jyural e destinados ao processamento da produgéio, ou seja, do
desenvelvimento dado A industria

Capital estrangeire: Cada pais conta com uma estrutura legal & qual
deve ajustar.se a cooperagho das empresas estrangeiras, Por conseguinte,
nio sio os pajses que iém de ajustar-se politicamente em virtude da presenga
de empresas multinacionais mas, a0 contrrio, sdo estas que tém de adaptar-se
para cumprir as leis e regulamentos. A experiéncia da América Latina con-
firma esta assergio. Com efeito, é bem conhecido que inicialmente a inversdo
privada estrangeira concentrou-se principalmente na construgdo de projetos de
infra-estrutura econdmica; transpories em geral, meios de locomogdo urbanas,
telecomunicactes € fornecimento de energia eléirica, sendo gue somente mais
tarde se transferiu gradualmente para outros campos come, por exemplo, a ex-
ploracio de recursos naturais para fins de exportagio ou criagiio de indistrias
principalments para atender a demanda inteyna. Assim, as empresas estran-
geiras adaptaram-se 3 decisio dos paises em que funcionam de nacionalizar
servigos de cariter publico.

Empresas multinacionais: Nao é l06gico admitir que empresas multina-
cionais venham a constituir obsticulo a uma distribuigio da renda que beneficie
grupos sociajs amplos. Muito menos a experiéncia permite deduzir qoe a
inversio estrangeira estimule a redistribuicfo do ingresso msais do que possam
fazé-lo os investidores locais ocupados no mesmo ramo de atividade.”

Fonte: JORNAL DO BRASIL — Domingo, 26-8-73 — 19 Caderno.
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O que se observa ao largo da nossa exposi¢do, numa mesma
tonica de constancia fatica, com a apresentacio de todos aqueles
elementos indispensaveis 4 fignragio das sociedades empresariais por
tipos, é que no Brasil ndo existem fatores extra-juridicos infleindo
no mecanismo de agfio das erppresas piblicas.

As alternativas sfio as permitidas e consagradas para a espécie
juridica, nio importando que as empresas pablicas se vejam for-
madas e organizadas como pessoas juridicas de direito privado.

Com respeito ao exame de comportamento das empresas, os
dados de maior relevo dizem com a organizag@o institucional e os
objetivos econdmicos. E no principio da autonomia que estd a
capacidade da aglio empresarial, na ordem interna e no relaciona-
menio internacional. O controle, sem divida, ¢ apenas problema
de comandos supcriores.

Para a aglio externa ou de relacionamento internacional, pelo
menos quanto d posicdo brasileira, pdo hd nada de maior impor-
tdncia a destacar. Nido é uma atividade proibida, nem permitida,
mas condicionada aos interesses econdmicos. Resulta, a acio da
empresa no exterior, de programas de vidveis conveniéncias recipro-
cas.

Uma anélise de incidéncia efetiva de fatores juridicos no tocante
a capacidade de acfio internacional das empresas publicas brasileiras,
néo resulta sendo daqueles elementos que definem a organizacio insti-
tucional., E que s3c os elementos orglnicos legais, de dimenses
administrativas ¢ de indicadores funcionais (69),

60. “La forma mas moderna de empresa piiblica es la de [a corporacién
piblica. En este caso se confiere — generalmente en virtad de una dispo-
sicién legislativa —— la autoridad administrativa para dirigir una empresa pi-
blica determinada o un grupo de empresas relacionadas entre si a un organis-
meo corporativo cuyos miembros nombra el gobierno, que emplea su propio
personal ¥ cuyas operaciones cotidianas estdn totzl o cast totalmente libres del
control gubernamental. Dada la necesidad de asumir la responsabilidad de
una empresa phblica, los gobiernos estiman que la corporacion pdblica ofrece
cierfas ventajas, porque tiene iniciativa, flexibilidad y libertad de funciona-
miento, v releva a los ministros de la responsabilidad administrativa directa.
Ademdés, con esta forma de organizacidn, la cmpresa no corre el riesgo de
Ia inestabilidad y de la intromisién politicas. La National Coal Board (Jurta
Nacional del Carbén) del Reine Unido, v la Tennessee Valley Authority
(Administracién del Valle del Tennessee), de los Estados Unidos de Amcérica,
son ejemplos de corporaciones piblicas, (MANUAL DE ADMINISTRACION
PUBLICA - Conceptos Modernos y practicas Especialmente en Relacién con
los Pafses en Desarrollo — pag. 88 — Naciones Unidas — Nova lorque, 1962).



EMPRESAS PUBLICAS NO BRASIL 177

Os fatores juridicos mais significativos assentam na propria
organizago das empresas piiblicas. Sio fatores de avaliagio de
autonomia, racionalidade, estabilidade, € portanto, de compatibili-
dade internacional. Assinalando-se que a compatibilidade nfo € uma
questio de direito, mas de fato nas relagbes econdmicas possiveis.

A acfio internacional que algumas empresas passam a desfrutar
basicamente exteriorizam uma situagdo de posigdo juridica, mas
relacionalmente extrovertem elementos de politica sécio-econdmica.
Evidente que o regime legal ¢ o suporte real das empresas. Mas
suporte que, via de regra, apenas tende a realizagdo dos objetivos
programados.



TERCEIRA PARTE

MODOS E PRATICAS NA EXECUCAOQO
DOS SERVICOS PUBLICOS

0s modos de gestdo. A lel como regra e medida. Administragio
na ordem positiva. Ao Estado cabe a escolha da pessea juridica.
Formas adequadas e participagio. O instrumento adotado no
processo criador. As estruturas orginicas. Missdo funcional e
personalidade juridica. A prestacfio indireta de servicos. Regras
juridicas e capacidade. As pessoas administrativas. Interesse
piiblico e negdcio juridico. O fato e a lei. Faculdades opcio-
nais e nfio discricionariedade. Personalidade e capacidade. As
distingbes na opgio da forma legal. Expansio dos instrumentos
operacionais. As figuras juridicas de associacio internacional. A
escolha da forma juridica no Brasil, Conclusio.

E axiomético que, no contexto dos sistemas juridicos, a expres-
sd3o e 0 que estd expresso, a forma e o contetido dos fendmenos, os
atos e os fatos coincidentes, se conjugam numa simbiose indisfargivel
¢ de profundos efeitos para a determinacfo da relagdo juridica.

Quando alertamos para a existéncia de um direito de “realidades”
e nio para um direito de “abstragdes”, apenas estamos querendo
demonstrar que o que é pithlico ndo deixa de ser positivo, ou seja,
que nfo ha compartimentos estanques no complexo das instituicGes
juridicas,

A verdade assenta numa j& velha proposicio de J. P. RAMOS
em que se diz com rara clarividéncia que o Direito Administrativo
tem como fim a necessidade juridica de estabelecer por meio de regras

justas e flexiveis, adaptadas & realidade social, a melhor organizacio
juridica institucional (1).

1, Juan Pablo Ramos — ENSAYQ JURIDICO Y SOCIAL SOBRE LA
CONCESION DE SERVICIOS PUBLICOS — Introduccién —— Buenos Aires,
1937 — pdg. 3.
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De plano, nao se pode mais afirmar o que HAURIOU afirmava
no comego do século, ou melhor, que todos os Esfados assumem ou
possuem funges administrativas, mas que nem todos condicionam-se
a um regime administrativo (*). Onde quer que hoje em dia haja
organiza¢do administrativa, hd por certo regime administrativo. Ca-
bendo apenas ao estudioso investigar as exceléncias ou as falhas que
levam as imprecisdes formais ou de conteido programético.

Diante do fato e da lei, no procedem os exageros doutrindrios.
Tio pouco, a busca dos elementos comparados. Nem mesmo, as
regras informadoras. Eis que, nos regimes administrativos, preva-
Jecem os condicionamentos geo-politicos. As institui¢Bes sdo como
elag s30 e nio como queremos que elas sejam.

§ 19 — OS MODOS DE GESTAO

Com isso, naturalmente, nfio se pretende desmerecer a influén-
cia do direito comparado. Mas considerd-lo apenas na sua impor-
tincia como direito-fonte, isto é, em razdo das peculiaridades oun sin-
gularidades que atuam na formagfio do direito interno de cada nagdo.

Os modos dc gestdo, para efeito das préticas administrativas,
correspondem s normas de direito interno. As origens histéricas
institucionais valem naquilo que se harmonizam com a organizagdo
politica e social. Organizagio que também é administrativa.

As especulagbes doutrindrias jamais serviram ao direito na
sua expressio de vida real. Sobretudo quando as teorias néo se
adaptam s circunstincias fiticas. Um dos equivocos que mais fre-
qiientemente se equacionam, dentro das fronteiras dos sistemas ju-
ridicos, ¢ precisamente aquele que conduz a controvérsia no tocante
ao conhecimento exato da problematica administrativa.

N#o cabe ao jurista, diante do direito estrangeiro ¢ dos seus
meios expressionais, deixar-se impressionar por situagdes que muitas
vezes sio transitérias. Nem considerar, num dado momenta, quais
os piores ou melhores instrumentos de atuagfio administrativa.

2. Maurice Hauriou — PRECIS DE DROIT ADMINISTRATIF ET DE
DROIT PUBLIC — Paris, 1933 — pég. 1.
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Qualificadoramente, em qualidade, os instrumentos a adotar sfo
os aconselhados pelo sistema. Modos de administracio nido sio
modismos administrativos. Tanto assim que, usando o poder pabli-
co, na sua capacidade de escolha, essa ou aquela figura juridica, nada
mais estd fazendo que, procurar o caminho certo do procedimento
methor adequado.

§ 29 — A LEI COMO REGRA E MEDIDA

Permitindo o direito positivo, ndo resta o que discutir. O mé-
todo mais simples de conhecimento € aquele melhor aproximado do
chamado realismo juridico. Método que limita-se, pura e simples-
mente, ao estudo dos valores efetivos caracterizantes da ordem ju-

ridica constituida.

Seria inajustdvel & realidade o poder administrativo caso nfo
pudesse buscar suporte material no direito positivo. Assim porém
nao acontece. Considerando que as concepgdes formalistas sdo as
que melhor aderem & natureza das sociedades juridicas.

Sem divida estamos diante de conceitos ndo contraditérios e de
razdo pratica. Conceitos em fungio da ratio practica que orientam
a ordem juridica e estabelecem as normas que prescrevem a conduta
administrativa. Surgindo a lei como a regra e a medida do que deve
ser feito (3).

Ao prestar servigos, o Estado, admite téenicas que nfo se Hmi-
tam & processos fechados. Nas causas concretas estdio os fatores
basicos do surgimento das pessoas administrativas (). Tanto faz,
portanto, acother-s¢ o processo privado como adotar-se critérios pa-
blicos,

No fundo o que importa é ¢ servigo publico necessirio, essen-
cial, de cariter programatico. Compatibilizado, sem distorsdes, com
0s sistemas juridicos. Amparado, nas implicactes, pela ordem ju-

3. Hans Kelser — A JUSTICA E O DIREITO NATURAL — 1rad. port.
— Coimbra, 1963 — O conceito de razdo prética em Tomds de Aquine —
pag. 117.

4. Celso Antdnio Bandeira de Melle — PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS E ADMINISTRACAQ INDIRETA — Sdo Paulo, 1973 — pag. 88.
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ridica positiva. Mas dependente, na atividade, do sentido-fim de
exploragdo econbmica ou social.

§ 39 — ADMINISTRACAO NA ORDEM POSITIVA

Irrelevante torna-se, portanto, uma orientagdo que nio seja
objetiva na pratica administrativa. Ou que permita controvérsias
inconceituats impréprias. Uma orientagdo que ao invés de har-
monijzar traga no seu bojo a tdnica da incerteza juridica.

Dai porque nfio convencem as proposigbes doutrinérias especu-
lativas.  As tomadas de posi¢do canflitantes com a ordem positiva.
Temerdrias quando pretendem inovar através situagBes ndo adequa-
das. Dizendo o que o Estado deve fazer ou nfo deve, apesar dos
permissivos legais e institucionais.

Toda a ordem positiva estd ao dispor da Administragio piblica.
O direito privado também integra como elemento categorizado a
relagio administrativa. As potestades nio excluem jamais a par-
ticipagdo do individuo na atividade estatal. Participagio que é de
colaboragio e de integracio (5).

Mesmo a vontade unilateral gera obrigagdes. Os condiciona-
mentos civis ou privados obrigam também na area de atuacdo admi-
nistrativa. A questdo tal como estd posta no direito privado, em
termos se coloca no direito publico (8). Dentro, porém, de prio-
ridades finalisticas.

No fim-objetivo, repita-se novamente, reside o elemento que
dé fisionomia as pessoas administrativas. Sem com isso, no entan-
to, descaracterizarem-se as pessoas na sua origem, forma e contetdo.
Pessoas que, uma vez criadas, passam a integrar organicamente a
administracio estatal,

5. Essa legitima posi¢io juridica nfo é de agora. J4 preocupou especia-
listas como André Buttgenbach, Paul Cére, Carle Girola, Agustin A. Gordillo,
Silvio Lessona, Oreste Rannelletti, Guido Zanobini e Rafael Bielsa. Contudo,
anote-se, niéo a identidade de um mesmo pensamento orientador, mas um
mesmo sentido de definicio com respeito & problematica de estruturz admi-
nistrativa.

6. Francisco Soto Nieto — VOLUNTAD UNILATERAL GENERADO-
RA DE OBLIGACIONES — Informacion Juridica — n° 313 — Madrid, 1972,
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§ 49 — AO ESTADO CABE A ESCOLHA DA
PESSOA JURIDICA

Nada de estranho sucede com as novas ou velhas pessoas juri-
dicas quando surgem no mundo do Direito Administrativo. E
nada se justifica, na doutrina, para a tirada de conclusdes fora do
largo contexto legal e de sisiema.

Como observamos, as fundacbes continuam como fundagdes,
sejam quais forem os fins pretendidos. O regime é 0 mesmo tanto
na esfera privada como na ordem administrativa. A distingdo que
se possa fazer entre uma e outra entidade fundacional, expressa tdo
someite uma natureza peculiar,

Igualmente acontece com as sociedades mistas na sua especifica
funcdo singularizada. E também, sem nenhuma ddvida, com as em-
presas publicas e as autarquias. Ao Estado, de sua parte, cabe a
escolha da pessoa melhor apropriada as finalidades perseguidas.

Jamais, no entanto, poder-se-a dizer, que uma ou outra forma
tenha caido em desuso. Todas elas, sem excegfo, servem a admi-
nistra¢fo indireta naquilo que € considerado como essencial em ra-
z8o do fim pretendido. De resto, sio auténticas ¢ legitimas as
distintas opgbes legais,

A valiosa licio de BIELSA vem de longa data (7). Marcando,
no que diz com os novos fendmenos, a heranga que o Direito Ad-
ministrativo recebeu do Direito Civil (]). N&o permitindo, que essa
heranca recebida na sua pureza original, aparega desvirtuada face
aos exageros publicisticos.

7. Rafae]l Rielsa — RELACIONES DEL CODIGO CIVIL CON EL
DERECHO ADMINISTRATIVO — Buenos Aires, 1923,

8. Consulte-se: André Haurion — UTILIZACAQO EM DIREITO AD-
MINISTRATIVO DAS REGRAS E PRINCIPIOS DO DIREITO PRIVADO
— RDA — Vol. I, Fasc. II; Ruy Cirne Lima — DIREITO ADMINISTRA-
TIVO E DIREITQO PRIVADO — RDA — Vol. XXVI/19; Carlos Medetros
Silva — PESSOQAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E DE DIREITO
PRIVADO — parecer — RDA — Vol 111/434; M. Seabra Fagundes — DA
CONTRIBUICAO DO CODIGQ CIVIL PARA O DIREITO ADMINISTRA-
TIVQ — RDA — Vol. 78/1; ¢ ainda, Ruy Cirne Lima — O CODIGO CIVIL
E O DIREITC ADMINISTRATIVO — RDA — Vol. 62/L
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§ 5¢ — FORMAS ADEQUADAS E PARTICIPACAO

Diga-se de passagem que as autarquias falham ou falharam, néo
poucas vezes, por excesso de tutela e quebra de autonomia, ou entdo
pela rigorosa dependéncia administrativa, quando na verdade impor
se¢ devia com severidade o largo principio da responsabilidade.

No Brasil foi a intervencfio nfo discriminada que levou as en-
tidades autirquicas as crises internas constantes de funcionamento,
transformando-as em simples departamentos estatais. 'Talvez, o mes-
mo fato, na sua evidéncia, tenha influido nas sociedades de econo-
mia mista.

Mas sdo as teorias, as especulagdes tedricas, que divergem de
uma concepgio formalista e positiva do direito. Assinalando posi-
¢Oes curiosas que em nada se justificam, mas quc no entanto se
conflitam com a ordem indispensdvel aos sistemas juridicos.

E incontestdvel que de hd muito esti se notando, na esfera
dos direitos internos, um crescente crescimento da presenga do
Estado na vida econdmica, ndo apenas como regulador de atividades
produtivas e financeiras, mas como também de atuagfo direta (ou
indireta) como empresario.

Em matéria de servigo piblico, sem duvida, alguns empreendi-
mentos por seu vulto, ndo permitem as pessoas privadas assumirem
isoladas os riscos do negdcio econdmico. Encontradas as férmulas
adequadas, num regime que seja ou ndo de participagfio, os fins estdo
assim resguardados.

§ 62 — O INSTRUMENTO ADOTADO NO
PROCESSO CRIADOR

Sao novas dimensdes e novas perspectivas que busca a moderna
Administragdo, Dessarte, no campo juridico terd o Estade como
missio especifica e objetivo fundamental aquilo que se poderia tal-
vez considerar como intercsses publicos e privados convergentes.

Nada mais € vilido senfo o que resultar do estudo conjugado do
Instrumento especifico utilizado pelo poder piblico e do processo de
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elaboracdo (no sentido da boa técnica) para a criagio das mais
diferentes pessoas administrativas.

Dois pontos exigem aten¢do do hermeneuta: aquele que diz
com o instrumento adotado e aquele outro que diz com o processo
criador. Ni#o possibilitando assertivas que possam desmereccr este
ou aquele instrumento, este ou aquele modo de proceder dentro de
faculdades legais.

Considere-se que ndo ha razdo de ser para o que BILAC PIN-
TO apontou no concernente as sociedades de economia mista (®). O
advento das modernas empresas pUblicas jamais trouxeram ao Estado
outra preocupagdo sendo aquela de operagbes outras melhor capa-
zes de realizagbes praticas.

No mesmo equivoco incidiu J. CRETELLA JUNIOR tratando
das autarquias (19), afirmando que tal modelo juridico tem os seus
dias contados ou parece estar superado em nossa época. I preciso
nio confundir, mas simplesmente distinguir. Eis que os meios aqui
correspondem aos fins.

§ 79 — AS ESTRUTURAS ORGANICAS

Traga-se & colagdo, com respeito as autarquias, o alentado es-
tudo-tese de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (11).
Ndo bastando, busque-se pelo que traduz da realidade administra-
tiva, o trabalho- ensaio em torno das melhores figuras que servem
aos melhores propdsitos de descentralizagfio institucional e juridi-
ca (12).

Demais a mais, as estruturas sfo orginicas, nos sisternas admi-
nistrativos e jurfdicos. Observando o Estado na divisdo dos seus

9. Ver: O DECLINIO DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
E 0O ADVENTO DAS MODERNAS EMPRESAS PUBLICAS in ESTUDOS
SOBRE A CONSTITUICAQ BRASILEIRA — Fundagio Getillio Vargas —
Rio de Janeiro, 1954,

10. EMPRESA. PUBLICA — Sdo Paulo, 1973 — pag. 270.

11, Consultar: NATUREZA E REGIME JURIDICO DAS AUTAR-
QUIAS — Sédo Paulo, 1967.

12. Celso Antdnio — PRESTACAC DE SERVICOS... — ob. cit, —
Sdo Paulo, 1973,
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poderes, a Administragdo pela fungfo, € precisamente a forma que
explicita e determina a conceituagdo fisica e juridica de gqualquer
Grgdo piblico.

S6 pela forma adotada o 6érgho se individualiza ou personifica
qualificando a sua posi¢do no direito e a sua categoria na estrutura
do Estado. E pelo ato legal de criagdo do dérgdo que as categorias
ganham conteldo, atividade funcional e também corpo no conjunto
orginico estatal (13}.

A tendéncia ndo é outra que aquela hoje aceita e consagrada:
a da raciondlizacio do Estado e do poder administrativo, a da ra-
cionalizacdo dos meios para a realizagdo efetiva dos servigos publi-
cos essenciais, a da racionalizagio dos modos de execugfo na ativi-
dade administrativa.

Para tal efeito servem bem as fundagdes, as sociedades de
economia mista, as empresas publicas e as autarquias. Cada qual,
como pessoa, exercitando fins e objetivos programados. Cada en-
tidade, na sua expressio de forca juridica, tornando possivel ac Es-
tado prestar servigos publicos.

§ 8¢ — MISSAO FUNCIONAL E PERSONALIDADE
JURIDICA

Podendo-se falar em missdo funcional ou em regime peculiar
de competéneia especializada, todas essas pessoas administrativas
nceminadas, integradas na estrutura estatal ou na ordem juridica
positiva, passam a servir ao interesse publico qualificado em termos
de objetivos coletivos.

A questio é, sobretudo, de personalidade juridica. Personali-
dade que, pelo trago fisiondmico fundamental, distingne as pessoas
administrativas umas das outras. Personalidade que estd inclusa na
prépria natureza do instituto. Sem embargo, todavia, das origens no
processo histérico.

13. l\ilauoel de Oliveira Franco Sobrinho — INTRODUCAQO A TEORIA
Do QRQAO NO DIREITO ADMINISTRATIVQ — Separata de la revista
de Ciencias Administrativas — Ano XIV — n® 34 — La Plata, 1971.
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Nas autarquias, prevalecem os e¢lementos autdnomos “que se
impdem por virtude prépria” (14). Nio se impondo, na figura ju-
ridica, simplesmente a vontade estatal, mas a necessidade do
servigo. Necessidade esta aliada a capacidade de administrar-se.
De bastar-se num regime de autonomia.

Estid claro que com as fundagbes o mesmo nHo sucede. Nem
com as empresas publicas ou as sociedades de economia mista. Eis
que as autarquias surgem de um desdobramento do poder publico
estatal, ao passo que as demais figuras aparecem manifestas na sna
mais legitima pureza institucional.

Os regimes € que Yo diversos, basicamente diferentes. Acaso
existam conotacoes nio fazem elas caracteristicas semelhantes ¢ nem
sequer assemelhadas. Basta afirmar que, nem por serem pessoas
administrativas, sejam as fundagbes, empresas publicas ou sociedades
mistas, pessoas publicas.

§ 99 — A PRESTACAC INDIRETA DE SERVICOS

Por favor, ndo se facam confusbes estéreis. A exceléncia das
autarquias ndo pertence ao tréfico das tendéncias positivas ou nega-
tivas do pensamento douirindrio. Nem tdo pouco o que represen-
tam as fundagbes, ou as sociedades de economia mista, e também
as modernas empresas publicas.

Sdo figuras reais, ndo abstragdes juridicas. Existem, apesar do
nosso gosto ou inclinagio especulativa, O problema continua vivo
na sua realidade e na sua dimensdo juridica. N&do discutido nas
suas implicacBes temdticas, mas equacionado nas suas proporgbes
conjunturais {1°).

14, Celso Anténic — NATUREZA E REGIME JURIDICO DAS AU-
TARQUIAS — cit. — pég. 220

15. Sobre as autarquias, procure-se a leitura de dois importantes traba-
Thos do professor Juan Carlos Luqui: 1) REGIMEN JURIDICO DE LA
UNIVERSIDAD OFICIAL — com um estudo de Rafael Bielsa em torno das
Cantigencias Politicas def Regimen fegal de las wniversidades — Buenos Aires,
1968; 2) AUTONOMIA Y AUTARQUIA UNIVERSITARIA — La Ley —
Tomo 146 - pag. 1.033 — Buenos Aires, [972.
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As autarquias, todavia, j& mais sentidas pela compreensfio uni-
nime da doutrina (18). Alargadas no processo administrativo des-
centralizador. Colaborando com o Estado inclusive no processo
de desconcentracio e descentralizagio geografica ou territorial.
Como pessoas até marcadas de supremacia.

No direito brasileiro, o Decreto-lei n® 200, que ja anteriormen-
te noutra oportunidade comentamos, mesmo com a alteragfo trazida
pelo Decreto-lei n® 900, acabou com as tergiversagbes. Integrador
da estrutura administrativa, consolidou de plano a prestagio indireta
de servigos.

Efetivamente, pelo desempenho de servico piiblico, aparecem
todas as nominadas expressdes juridicas figurativas, como pessoas
administrativas. Quer se criem ou formem, na Administragdo indi-
reta, no regime de direito privado ou mo caso das autarquias por
forga de personalidade pablica.

106 — REGRAS IJURIDICAS E CAPACIDADE

A questdio a apreciar, portanto, limita-se ao 4mbito da permi-
tida atividade administrativa. A preexisténcia de regras juridicas
de cardter funcional, ou seja, de competéncia jurisdicional. Regras
que se vinculam & capacidade juridica, ou melhor, a condigdo de
existéncia da pessoa.

Nas fundagBes, ndo esquegamos, a tese é uma so. O carater
da fundagio, como figura juridica, manifesta-se de pronto nos regi-
mes juridicos, Numa linha cldssica de habil adequamento. Valendo
a relacio administrativa em razZo da validade do procedimento e do

elemento vontade publica.

Nio fosse a relacio de administragfo tanto peculiar ao direito
pliblico como ao direito privado, entdo os valores personalizados

16. Basta o gue ja ensinaram grandes administrativistas como Orlando,
Santi Romano, Salandra, ID’Alessio, Cino Vitta, Raggi, Bodda e Ugo
Fort. Senfio estes outros, como no Brasil, Tito Prates da Fonseca, Mério
Masagio, Themistocles Cavalcanti, Ruy Cirne Lima, Cretella Jinior, A. B.
Cotrim Neto, Meireiles Teixeira, Hely Lopes Meirelles, Luis Delgado e Carlos
Medeiros Silva, Nio falando dos Bandeira de Mello, Oswaldo Aranha e
Celso Antbnio. Mas ainda lembrando, no estrangeiro, Horacic Heredia, Bicl-
sa, Basavilbaso, Ranelletti, Zanobini, Manuel Maria Diez e Marienhoff.
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poderiam aparecer sob outros aspectos fisiondmicos. O processo de
direito publico jamais s¢ conflita na ordem publica com o processo
de direite privado.

Ressalte-se, pela importdncia da relagio existente ¢ permanente,
que o que importa € a “categoria juridica utilizada” (17}, O senti-
do formal da manifestacio de vontade administrativa. A causa ou
o fim do motivo legal. Nunca, sem davida, as diferenciacbes con-
ceituais ou de pessoa.

Qualquer regime legal, diz naturalmente com o interesse pi-
blico peculiar. Nio se podendo descaracterizar vm instituto privado
s6 porque o fim ¢ piblico. Tal posigdo, se adotada, contraria a
unidade do direito, opde-se ao direito como sistema normativo ou
de principios ordenativos.

§ 119 — AS PESSOAS ADMINISTRATIVAS

Aceite-se, como & mais correta posiciio, a explicada por RUY
CIRNE LIMA, ampliando porém um conceito que ndo possui mais
estreitas limitagdes doutrindrias, pois as pessoas administrativas
apontando uma “adequagio especifica a atividade de administragdo
publica que lhes é peculiar” (13), instituidas por lei para a execugio
de servicos de interesse piblico, ndo continnam como eram antes
adstritas apenas aquelas poucas de natureza politica.

Na sua extensdo dominam a relagdo de administragio, ope-
rando na constancia através de instrumentos prOprios ou organis-
mos de aglo. Relagdo que, na realidade, determina e informa a
organiza¢do interna da pessoa administrativa (19). Mas ¢, toda-
via, na diversificacio das pessoas que reside o “x” da eguacdo ju-
ridica. Ou o aparccimento, na estrutura geral administrativa, quer

17. Lafayete Pordé — A, VONTADE PRIVADA NA FORMACAO OU
NA EFICACIA DO ATO ADMINISTRATIVO — RDA — n® 63/18; Manoel
de Oliveira Franco Sobrinho — REGIME JURIDICO DAS FUNDACOES NO
DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO — Ciéncias Administrativas —
La Plata, 1972; Manoel de Oliveira Franco Sobrinho — AS FUNDACOES E O
DIREITO ADMINISTRATIVO — RDA — 1% 100/1,

18. Ver: SISTEMA DE DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO
— introducidc — Vol. T — Porto Alegre, 1953 — pdp. 135,

19. Ruy Cirne Lima — ob. cit. — Vol. T - pdg. 143,
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das autarquias e sociedades de economia mista, quer das empre-
sas puoblicas e das fundagBes. Num desenvolvimento que s6 o
interesse piblico acautela (2?).

De uma maneira ou de outra, s6 o interesse piblico é prepon-
derante para a especialidade do servigo pablico. Como veremos,
pouco mais adiante, antes da lei estd o fato. O fafo como rea-
lidade e como verdade, obrigando a Administragdo a conhecer de
algumas ou muitas necessidades coletivas, de alguns ou muitos pro-
blemas que afetam a prépria organizagio administrativa.

A problemética é, portanto, ndo s6 de vontade plblica, mas
de evidéncia no contexto social. Ndo sobra ao Estado, diante
da técnica do proceder juridico, senfo as opgdes aconselhadas pelo
sistema. Nada podendo inventar, mas podendo buscar as formas
nos tradicionais institutos ja consagrados pela histéria nos diferen-
tes regimes de organizagdo administrativa.

§ 129 — INTERESSE PUBLICO E NEGOCIO JURIDICO

Falando de negdcio juridico, muma expressio términoldgica
ndo muito convincente mas realistica, MICHEL CANTUCCI da
com largueza a definicio que se espera para as espécies de ativi-
dade da Administragio (?1), recomendando porém a necessidade
de qualificagio dos meios que levam & protegdo do inferesse pu-
blico.

O importante, contudo, ainda que assim ndo lembre o pro-
fessor de Siena, estd em se determinar na qualificagio das pessoas,
o que seja negocio em direito plblico ou negécio em direito priva-
do. Até onde possa ir a Administragio para materialmente efe-
tivar o interesse pdblico. O problema, no entanto, ndo ganha di-
ficuldade ante a preméncia do fato acontecido. Ou simplesmente
diante de fatores que se fazem positivos para a ordem social ou
econdmica.

20  ““E hoje como ontem, a multiplicidade dos fins que, na comunidade
politica, se propfem 3 atividade da administragio publica, provoca e estimula,
quase incessantemente a multiplicacio das pessoas administrativas, sem fun-
¢io politica” (Cirne Lima — ob. cit. — Vol. 1 — pag. 145).

21. Consultar: L’ATTIVITTA DI DIRITTO PRIVADO DELLA PUB-
BLICA AMMINISTRAZIONE — Padova, 1942 — pag. 47.
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E essa ¢, explicitamente, uma fungdo normativa da lei. Da
norma, por assim falar, depois que se adotam critérios formais e
finalisticos. Da lei ¢ da norma que estabelecem, em consegiiéncia,
categorias que se afirmam condicionadas, ou entdo vinculadas, as
conveniéncias da Administragao.

Diga-se, sem temoar de equivocos doutrindrios, atendendo
principalmente o que pretendem as empresas piblicas e as socie-
dades econdmicas, que o conceito de negocio juridico jamais pode
considerar-se estranho ao direitc publico (#2), tendo em conta
os elementos que atuam inspirando a vontade estatal,

Logo, essa vontade, ndo é bem livre, estd sujeita a escolhas
de procedimento e de processo. Sendo livre, no entanto, no que
diz com as pessoas administrativas, para em razdo do fim impor
a forma juridica, para em razdo da causa determinar a qualidade

da figura administrativa.

§ 139 — O FATO E A LEI

O elemento condicdo-fato (conditio facti) aparece tdo logo
se faca presente em certo servico publico indispensavel. O ele-
mento condicio-lei (condictio iuris) vem depois para concretar a
obrigacio que mnasce da realidade administrativa, econdmica ou
social, vinculando o Estado ao interesse piblico.

Compete, sem ddavida, & Administragio, sentir o servigo pa-
blico quando manifesto, ou seja, quando imposto pelo interesse ge-
ral. Dai a relevancia que a doutrina francesa concedeu ac fend-
meno servico piblico: com DUGUIT defendendo © infervencio-
nismo e HAURIOU a institucionalizagio (*3).

Sio duas posigdes de admirdvel objetividade critica e concei-
tual. Acolhendo, uma mesma tese através de uma linha distinta
de pensamento, a tese bastante simples de que os modos ¢ 0s

22. Michele Cantucei — ob. cit. — pdg. 54.

23. Léon Duvguit — TRAITE DE DROIT CONSTITUTIONNEL
Vol T — Paris, 192171925 — pégs. 223/439; Maurice Hauriou — PRECIS
?9% DROIT ADMINISTRATIF ET DE DROIT PUBLIC — Préface — Paris,

6.
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meijos pertencem a livre escolha da Administragio, guardados os
pressupostos de oportunidade, poder juridico e conveniéncia.

No entanto, nio é bom esquecer, mesmo diante da liberagdo
dos modos e¢ dos meios, ¢ onde a discricdo administrativa permite
ac Estado indicar a pessoa juridica adequada, o que ANDRE
BurTGeENBACH chama de servigo piiblico orgdnico (**). Possibi-
litando, destarte, no problema quando surge, uma nogio material
que nfo s¢ conflita com o conceito juridico.

§ 140 — FACULDADES OPCIONAIS E NAO
DISCRICIONARIEDADE

Por certo, as faculdades opcionais da Administracdo nfo lhe
d&o discricionariedade quanto acs modos ¢ aos meios de se c¢na-
rem pessoas administrativas para a execugdo de servigos publicos,
tidos como indispensdveis ou mesmo prioritarios. S#o faculdades
ordenadas, disciplinadas, regulamentadas, ainda que pese a pri-
macialidade estatal, a supremacia do poder administrativo.

Acreditando no processo de direito privado, a Administragéo
nada mais faz que submeter-se 2 tfutela de regimes juridicos, ou
seja, aos sistemas que mantém a ordem juridica consagrada. Nisto,
evidentemente, nfio vai nenhuma novidade, pois as figuras quando
sdo criadas nfo escapam das rigidas determinantes legais e posi-
tivas.

A vista disso, é que se¢ harmonizam, os dois aspectos de pro-
cedimento: o piblice com respeito aos fins-objetivos, e o privado
pelo modus faciendi que nio comporta outras alternativas senfo as
inspiradas pelas técnicas comuns e também positivas,

A finica iastificivel excecdo de origem aparece nas autar-
1
quias (?%). Nunca com os organismos auténomos, entidades priva-

24, Ver THEQRIE GEN¥RALE DE MODES DE GESTION DES SER-
VICES PUBLICS EN BELGIQUE — Bruxelles — Paris, 1952 — pdgs. 74
e segls,

25. Prevalecem mnas autarquias alguns fundamentais elementos diferen-
ciados, a saber: ser érgio indireto do Estado, tzr capacidade especifica de
direitc pablico, possuir inleresses gue sdo concerncntes aos da administragio,
agit com liberdade e no exercicio de fungBes administrativas, realizar admi-
nistragio piblica em nome prdprio, fazer desceniralizagfio por colaboragio, ter
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das de fins publicos, instituidas com a finalidade especifica de exe-
cutar determinado programa, como pode ser wma fundagdo, uma
emptesa publica ou wma sociedade de economia mista.

Alids, ha de se entender, que a tarefa de execugdo de um
servico, nio foge da natureza da pessoa juridica. Para isso, é que
elas se qualificam, frente &s variagbes de atividade administrativa.
E para permitir, na flexibilidade, o cumprimento das obrigacGes.

§ 15¢ — PERSONALIDADE E CAPACIDADE

Quando se langa mio do recurso das fundagbes, o que se
quer é uma entidade fundacional capaz de atender & peculiares cir-
cunstanciais do servico. Um organismo apropriado que possa dar
resposta 3 determinada promogdo administraliva de interesse cole-
tivo, Com aribuicio expressa de personalidade e de capacidade
juridicas.

No dizer de MARcELO CAETANO, com formagio singular, onde
a capacidade é sempre determinada pela ordem juridica, mas ca-
pacidade que “pode ser mais ou menos ampla, limitar-se ao direito
privado ou estender-se também a esfera do direito piblico” (28).
Precisamente aqui, nas premissas, guarda o instituto, a sua virtua-
lidade vital ¢ potencial como pessoa.

Os mesmos argumentos informativos valem para as empresas
piblicas criadas sob a égide do poder estatal. Bastando para tais
pessoas a sua forma especifica de direito, o limite na extensdo dos
poderes de gestdo e a incidéncia do vinculo relacional com o Es-
tado, O que varia, substancialmente, contudo é o ponderdvel
elemento finalistico de linha de acfio econbmica (?7).

fins de servico piblico, e, ter autonomia pelo fato de receber delegagio de
poderes e outorga de funcdes. Além do mais, vincular-se ao Estado, pela
tutelz administrativa,

26. Caetano — DAS FUNDACOES — Subsidios para a interpretagio e
reforma da legislagio portuguesa — Lisboa, 1962 -— pig. 34,

27. Urbano Valero Agundez — LA FUNDACION COMO FORMA DE
EMPRESA — Valladolid, 1969; Celsc Anténic Bandeira de Mello — PRES-
TACAO DE SERVICOS PUBLICOS E ADMINISTRACAO INDIRETA -
Sdo Paulo, 1973,
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Ressalvados os motivos de cstrutura e funcionalidade, as so-
ciedades de economia mista muito se assemelham as empresas pid-
blicas. O que se quer para uma ou outra pessoa nido & propria-
mente uma distingdo demarcatéria especifica, mas disposicdes ad-
ministrativas que pela tipologia definam em razdo dos fins as ca-
racteristicas internas(?®).

Daf a considerar, para ambas as espécies de pessoas, o ato
formador, a composicdo do capital e a estrutura personalizada.
Nifo importam, no affaire, que alguns fins possam transcender aos
objetivos imediatos da Administragio. Toda verdade tem suporte
na natureza da relacdo administrativa, Relagfo que se exterioriza
dos objetivos visados na criagdo.

§ 162 — AS DISTINCOES NA OPCAO DA FORMA LEGAL

Prevalecem, nas citadas pessoas administrativas, inclusive em
parte também nas fundagdes, alguns pressupostos que szo de na-
tureza autirquica. Levando, nfo poucas vezes, a doutrina a equi-
vocos ndo procedentes. Baralhando os conceitos ou tendendo
para impropriedades substanciais.

Os modos e as priticas legais, tendo em mira a execugio de
servigos piblicos, trazem a confronto numa unidade de propositos,
condigdes que se tornam comuns ¢ generalizantes. Tais como os$
objetivos visados no ato de criagfio, a organizagio peculiar interna
¢ a participagdo do Estado na formagdo da pessoa administrati-
va (29).

28. Themistocles Brandio Cavalcanti — EMPRESAS PUBLICAS E SO-
CIEDADES DE ECONOMIA MISTA — Revista de Ciéncia Politica — Fun-
dacdo Getilio Vargas — Vol. 7, n® 4 — Rio de Janeiro, 1973; Arnaldo de
Oliveira Werneck --— AS ATIVIDADES EMPRESARIAIS DO GOVERNO FE-
DERAL NO BRASIL — Revista Brasileira de Fconomia — Vol. 83/110 —
Rio de Janeiro, 1969; Rubem Nogueira — FUNCAO DA LEI NA VIDA
DOS ENTES PARAESTATAIS — Revista de Direito Administrativo — Vol.
99/33 — Rio de Janeiro, 1970; José Nabantino Ramos — EMPRESAS PU-
BLICAS — Revista ds Direito Piblico — Vol. 17/99 — Sfo Paulo, 1971; A.
B. Coftrim Neto — AUTARQUIAS E EMPRESAS PUBLICAS — RDP —
Vol. 20/48 — S&o Paulo, 1972.

29, “Todos esses elementos conduzem & afirmagio de que existe uma
estrutura de direito privado, ndo obstante certos privilégios e prerrogativas de
que podem gozar e de preceitos legais especiais relativos a natureza dos seus
funcionarios ¢ ao preenchimento de certos cargos de diregio” {(Themistocles
Cavalcanti — {rab. cit, = loc. cit. — pég. 49).
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As distingdes, contudo, sdo orglnicas na opgio da forma legal
adequada. Mas numa medida ¢ grau de participagdo que evidencia
antes a incidéncia do critério administrativo e juridico sobre ¢ eco-
némico (). Nao obstante, sem divida, as implicitas determinagdes
de politica econdmica.

Ainda que as empresas piiblicas, no momento, sejam as pessoas
mais comumente aconselhadas, isto nfo quer dizer que as outras
ndo tenham a sua grande importincia no guadro da Administracio
indireta. Tanto assim gue permanecem como instrumentos varid-
veis na variada atividade administrativa.

O que¢ conduz a confusido, considerando horizontalmente o pro-
blema dos estabelecimentos pablicos no seu entendimento mais am-
plo, € a autonomia como regra de existéncia nas pessoas juridicas.
Nos sistemas legals, ou regimes juridicos, no entanto, a aulonomia
ndo surge como mera condicfio eletiva.

Observadas as pessoas administrativas em fungdo de adminis-
tracdo, ou entdo, na gestio dos interesses peculiares de servigo, € a
extensdo da autonomia legal, as fronteiras até onde possam atuar, a
presenca de prerrogativas que cobrém os controles externos na sua
eficacia fiscalizadora.

§ 179 — EXPANSAO DOS INSTRUMENTOS OPERACIONAIS

Certo que a preocupagdo em torno das empresas ptblicas ab-
sorvam hoje mais largo interesse doutrindrio (*'). Justifica-se, tal

30, Agustin A. Gordiflo ~—— EMPRESAS DEL ESTADC -— Buenos Aires,
1966 — pag. 17. E também, de um modo geral, ou em fese: Alvare Caminha
Muniz — A EMPRESA PUBLICA NO DIREITO BRASILEIRO — Rio de
Taneiro, 1972; Manoel de Oliveira Franco Sobrinhe — FUNDACOES E EM-
PRESAS PUBLKCAS — SHo Paule, 1972; Sérgio de Andréa Ferreira —— AS
FUNDACOES DE DIREITO PRIVADO INSTITUIDAS PELO ESTADQ -—
Rio de Janeiro, 1973.

31, Consultar, para meihor pesquisa: Roger Houin — LA GESTION
DES ENTREPRISES PUBLIQUES ET LES METHODES DE DROIT COM-
MERCIAL — Paris, 1952; A. Brewer Carias — LAS EMPRESAS PUBLICAS
EN EL DERECHO COMPARAIX} — Caracas, 1967; H. Hanson — PUBLIC
ENTERPRISE AND ECONOMIC DEVELOPMENT — Londres, 1966; R. B.
Garrido Valenzuela — [LAS EMPRESAS ESTATALES — Santiago do Chile,
1966; L. Solari — LIMPRESA PUBRLICA NEL TRATATTO DELLA CO-
MUNITA ECONOMICA EUROPEA — Milane, 1963; G. Caballero Sierra -~



196 MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO

posigio de interesse, pela expansdo dos instrumentos operacionais
em #reas que superam o direito interno para alcangar projegdo in-
ternacional (32),

Nas fundacdes, no estdgio atual em que se ¢ocontram, as di-
mensOes ndo passam de locais, regionais ou nacionais. Nas socie-
dades de economia mista, as perspectivas atingem talvez relagdes de
maior profundidade e de alcance econdmico. Quanto is autarquias,
nio vio além da conjuntura nacional.

Nem por isso, os diferentes modos e praticas, ndo deixam, pe-
las distintas linhas de ag@o, de apresentar peculiaridades essenciais
de contetido programdtico. Todos eles servem ao Estado e a Ad-
ministracdo. Inscrevem-se no direito positivo e piblico de cada na-
gdo. E cada qual, na sua maneira juridica.

Verifique-se, na complexa problemética de indole internacional,
que a agdo estatal ndo se faz fora dos sistemas juridicos. Mas res-
peitando o que dizem as regras juridicas internas. No tocante as
alternativas de entendimentos associativos internacionais, vigem duas
constantes; uma de forma da pessoa juridica, outra de objetivos que
se consagram através de convénios, acordos ou simplesmente de con-
tratos de adesfo (3?). '

No Brasil, por exemplo, como na maioria das legislagdes estran-
geiras, ndo se prevé a agdo internacional ecopdmica ou de negdcio.
Mas mesmo que nio se preveja, esse tipo de agdo extrapolando
fronteiras, se completa por forga de interesses comuns que se inte-
gram, ou de¢ interesses que visam a integracdo de importanies seto-
res da economia publica.

LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS EN EL DERECHO ADMINIS-
TRATIVO — Bogota, 1972; Jean de Soto — GRANDS SERVICES PUBLICS
ET ENTREPRISES NATIONALES — Paris, 1971; Eduardo White — EM-
PRESAS MULTINACIONALES LATINOAMERICANAS — Mexico, 1973,

32, RBuscar pela objetividade: Félix Pefia, Eduardo White, Susana C. de
Zaiduendo — EMPRESAS MULTINACIONALES LATINOAMERICANAS —
Estudio de los aspectos juridicos de la Asociacion Internacional de Empresas
en America Latina — ALALC — Montevideo, 1973,

33. Manoe! de Oliveira Franco Sobrinho — REGIME LEGAL DAS
EMPRESAS PUBLICAS NO BRASIL — Agfo intermacional — trabalbo in-
formativo, aqui em parte transcrito neste livro, escrito por solicitacdo do Ins
tituto para la integracion de America Latina (INTAL) — Buenos Aires, 1973.
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§ 189 — AS FIGURAS JURIDICAS DA ASSOCIACAO
INTERNACIONAL

No que respeita & posicdo brasileira, ji definida no contexto do
sistema, o que importa reflete-se em alguns aspectos importantes;

a) na existéncia de uma estrutura empresarial mdltipla nos
seus devidos fins legais especificos;

b} numa estrutura que passou a ser mobil no ativamento das
relagBes internas e também exteriormente;

¢) mobilidade que oferece ao regime empresarial pablico uma
variada tipologia de unidades assemelhadas;

d) tipologia que nio se prende a uma Unica forma legal por-
que assume diversidade na formulacdo juridica.

Como ji lembramos, no acerto entre nages, em razéo da po-
sigdo legal brasileira, o que se objetiva sdo projetos comuns em
formas conjuntas. Uma associagdo, por assim dizer, vinculada aos
sistemas legais binacionais ou entdo multinacionais (*).

Nas espécies brasileiras ha a preocupagfo: de recursos finan-
ceiros, de bens de capital e de recursos tecnolégicos. Tudo na-
turalimente conforme as distintas formas permitidas de associagio.
Eis que ndo se pode, nem se deve, estabelecer critérios exclusivos
de entendimento, pois os possiveis critérios assentam na vigbilidade
dos projetos e na possibilidade de participagio econdmica,

De momento, na esfera, das pesquisas comparadas, as impli-
cacdes ao menos em tese, partem de uma convengdo. Nascem de
uma linha mestra de acordo na agio econdmica de comércio inter-
pacional. Mediante a qual, as partes legitimas interessadas, esta-
belecem termos que informam reciprocidade ().

34. Manoel de Oliveira Franco Sobricho — trab, cit. — INTAL; mais
FUNDACOES E EMPRESAS PUBLICAS -— Regime Juridico das Empresas
Piblicas no Brasil .— S&c Paulo, 1972.

35. “Nos objetivos (finalidades) ¢ fupgdes especificas, reside a possibi-
lidade de agZo internacional, através naturalmente das priprias empresas ou
de subsididrias formadas com a adesfio de pessoas estrangeiras. A nao ser
gue hajn proibicio expressa ou taxativa, a livre atuagdo € sempre permitida.
Esta claro, no entanto, pelo menos no Brasil, que as variagdes na legislag@o
econmica e comercial, cambial e financeira, ndo constituem falores negativos,
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§ 19¢ — A ESCOLHA DA FORMA JURIDICA NO BRASIL

A escolha da forma juridica no Brasil é essencial, mas ndo é
o clemento mais importante e fundamental. S8o os fims que defi-
nem a natureza da empresa publica, ndo necessariamente os elemen-
tos formativos. Dai porque, numa atuagdo ordenativa geral, ndo
ha o Estado de prescindir dos outros tipos de pessoas como as
fundacdes ¢ as sociedades de economia mista.

Correto que, as cmpresas pablicas, temham assumido projecio
de propor¢Ges nio esperadas. Ou que, em termos de programagio
de politica econdmica, buscassemt o amparo do processo de direito
privado, e além desse amparo, tomassem para si, as exceléncias das
soctedades por aghes on mistas.

-

Tanto essa projecdo ¢ verdadeira, que no conceito-sentido de
acdo empresarial puablica no Brasil, nfo se distinguem basicamente
as sociedades por acfes, as mistas ou as empresas publicas propria-
mente chamadas.

Sdo elas, as empresas phblicas, as formas de tipo privado, ape-
sar do controle ¢ da tutela, economicamente mais abertas ¢ flexi-
veis, pelas quais, o Estado, na sua soberania, intervém ou pode
intervir na ordem econdmica. E praticar atos que possibilitem ren-
tavel aclo internacional (36).

mas motivanies dos acordos que se fizerem necessarios, ou que entdo jé exis-
tam” (Manoel de QOliveira Franco Sobrinho .— frab. cit. -—— Agdo infernacional
- INTAL, 1973,

36. O interesse em torno das empresas piiblicas nio é de agora. Alcanga
A pesquisa em todos os aspectos necessarios. Haja visto, a titule informaiivo,
o trabalho antolégico realizado na Espanha sob a responsabilidade de um
especialista do porte do professor Evelio Verdera y Tuells (LA EMPRESA
PUBBLICA — “Studia Albornotiana” - Real Colegio de Espafia, 1978j.
Ressalte-se, no esforgo de sele¢io (dois volumes com 1.912 pags.), a enume-
racio preciosa da matéria em debate: “Giuseppe Ugo Papi, La funcion dcl
Estado en las economias mixtas; Guido Menegazzi, Las caracteristicas funda-
mentales det mercado y de la empresa en wma economia mixte; Gaetano Stam-
mati, La empresa piblica en ¢l marco de la accion econdmica del Fstado;
J. A. Garcia-Trevijano, Concepecién uniraria del sector pliblico; Massimo Se-
vero Giannini, Actividades econémicas piblicas y formas juridicas privadas;
Andrea Arena, Contribucién a e sistematizacion juridica de los entes piiblicos
que ejercen una actividad econémica; Vittorio Bachkelet, Estructuras y garan-
tias de la actividad empresarial del Estado; José Maria Navarro, Consideracio-
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Nio vamos dizer que a experiéncia em termos juridicos nfo
seja a melhor aconselhada. Desconcentrar e descentralizar, no
ambito da Administragio, é a unica solugio para os problemas,

nes en torno a lg planificacion econdmica y la empresa publica; Silvic Lessona,
Lineas generales sobre la empresa puiblica; Juan Yosé Perullés, Perfiles de la
empresa publica; Giuseppe Petrilli, La ftica de la empresa piblica; Federico Silva
Muifioz, La propiedad de la empresa piblica; Gusttavo Minervini, La emipresa
pitblica y el estatuto del gran empresario mercantil; Francesco (algano, Sebre la
estructura técnico-juridica del concepto de empresario piiblico; Vitloric Ottaviano,
Sometimiento de la empresa publica al Derecho privado y exigencias conexas
con los fines piblicos que mediante el ejercicio de la empresa se guieran cor-
seguir; Urbano Valero Agindez, La fundacidn como forma juridica para empre-
sas del sector prtblico; Gastone Cottino, Participacion piblica en la empresa
privada ¢ interés social;, Pasquale Saraceno, El fin del beneficio en las empresas
pitblicas de produccidn; Giorgio Stefani, La politica torifaria y la gestion de
las empresas publicas en relgcion a la persecucidn de [os fines estatutarios;
Guglielmo Gola, Introduccién al andlisis de los efectos redistributives (fiscales)
de las empresas piblicas; Bugenio Pérez Botijs, Problemas fundamentales de
los entes piublicos econdmicos en relacidon con su personal; Alvaro Garralda
Valcarcel, La participacién del personal en la gestion de las entidades piblicas;
César Albiilana, Empresa publica y servicio piblico. La contabilidad de las
empresas piblicas en Espania; Witold Czachorski, Responsabilidad del director
de Iz empresa pablica frente al Estado socialista; Franco Bricola, Ef Derecho
penal de la empresa piiblica; Santiago Manlinez Caro, Problemas de immunidad
de la empresa estatal en Derecho internacional; Alberto Ballarin Marcial, La
cuestion de la empresa piiblica agraria; Klaus Vogel, Las e¢mpresas ptiblicas
en la Repiblica Federal Alemana; Wielhelm Weber, Daios y problemas de las
nacionalizaciones industriales en Austria; Edmond Langer, Comentario sobie
el arficulo del profesor Weber; A. Maurice Flamme, El régimen de las activi-
dades comerciales ¢ industriales de los poderes pilblicoy en Bélgica; Fernando
Garrido Falla, La empresa piiblica en el Derecho espafiol; Sebastian Martin-
-Retortillo, La empresa piblica como alternativa (un andlisis del sistema es-
pafiel); Justino F. Duque, Empresas nacionales, iniciativa priveda y libre com-
petencia en el Derecho espefiol;, Tomas Ramén Fernandez Rodriguez, La orga-
nizacién y el control del sector piblico industrial en Espafia; José Sirvent, El
Instituto Nacional de Indusiria; Manuel Raventds Noguer, Régimen juridico del
Banco de Espafia, entidad de Derecho piblico; Fermin Zelada de Andrés Mo-
reno, El Banco Exterior de Espadia: su historia, caracteristicas y problemdtica
actual; Fernando Sanchez Calero, Manifestaciones del empresario piiblico de
seguros; Isidro E. de Arcenegui y Luis M. Cosculluela, La empresa riacional
{heria, Lineas Aéreas de Espaha, 8. A.; Evelio Verdera y Tuells, La Sociedad
de Inversiones Mobiliarias en el Exterior, §. A. (5. I. M. E. X.); José Luis Mei-
tan, Cuestiones institucionales de las empresas piiblicas em Espafa; Francisco
Peregrin Puga, Las fdbricas de la Real Hacienda. Un prototipo de empresa
piblica en la Espafia del siglo XV11I; Xarel Capek, La empresa del Estado en
Checoslovaquiar §. C. Venezia, Las empresas publicas en Francia; Kenneth
Polak, Yas empresas piiblicas en Gran Bretafia; Epaminondas Spiliotopoulos,
Las empresas pidblicas en Grecia; Joseph M. M. Maeyer, Las empresas pliblicas
en los Paises Bajos; Mario Casanova, Evelucidn de la discipling de las empresas
piiblicas en [Italia. Empresa piblica y empresa privada de la Constitucion;
Vicenzo Spagnuolo Vigorita, Las empresas nacioratizadas; Sabino Cassese, Las
participaciones estatales en Italia; Giorgio Bo, Los aspectos financieros del sis-
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ainda ndo equacionados, e que surgem do inevitivel desenvolvimen-
to. Sobretudo com os sucessos da ciéncia £ da tecnologia, subme-

.

tendo o Estado a situagdes forgadas de real comportamento admi-
nistrativo.

§ 209 — CONCLUSAO

Toda e qualguer atividade administrativa € objetiva, racional e
formal. Desconcentragio ou descentralizagio ndo sfo apenas sim-
ples questdes propostas a curiosidade do pensamento doutrinario.
Sdo fendmenos sim, e que pertencem a lei cienfifica da divisdo do
trabalho administrativo.

Mesmo nas Administracdes centralizadas a problemdtica assu-
me evidéncia indisfarcavel. Principalmente quando se ftrata de or-
gdos, servigos e competéncias decisbrias.  Sobretudo quando nos re-
gimes politicos o Estado se organiza em circulos de atividade juris-
dicional ¢ geogréfica.

Sem reservas, diga-se, sdo as leis naturais, de geo-politica, de
geo-economia, afuando na formacfio da vontade estatal. Obrigan-
do o Estado para bem viver, desconcentrar-se para funcionar. Im-
pondo a Administracfo critérios nfio s6 de hierarquizagfo, mas de
transferéncia de poderes e deveres.

tema de lay participaciones estalales; Fabio Roversi Ménaco, Comsidergoiones
sobre los entes “‘auténomos” de pestion de las participaciones estatales; Gus-
tavoe Vignocchi, Los controles sobre las haciendas auidnomas y sobre las em-
presas con partivipaciones estatales; Yuigi Ferri, Impresiones de un jurista sobre
las haciendas con participacién estatal predominante v sobre su encuadramiento
sindical; Fabio Merusi, La participacién dé la empresa piiblica en la elaboracién
del plun; Giulio Ghetti, Notas sobre los limites generales a la actividad de las
empresas priblicas; Sergio Solgia, El I. N. A., empresa piblica; Giacomo Molle,
En materia de empresas bancarins piblicas; Guido Uberto Tedeschi, Los entes
publicos econdniicos en ¢l Derecho concursal fialiano: Vicenzo Buonocuore,
Las sociedades con participacidon del Estado: resefia de la doctring fialiana;
Ludwik Bar, Las empresas del Estado en la R, P. P.; Colette Begaux- Francotte,
La empresa piiblica en la Union Sovidtica; Gabrielgé Crespi Reghizzi, La sociedad
como forma empresarial en la experiencia soviética; Pierre Lavigne, Problemas
juridicos planteados por ef cese de empresas en lg ¥/. R. §. §.; Borislav T. Bla-
gojevic, Algumas caracteristicas de las empresas piblicas en Yugoslavia; Carlos
Jorge Varangot, La empresa piiblica en la Repiblica Argentina; John N. Ha-
zard, Lg empresa piiblica en los Estados Unidos de Anérica; Humberto Brisefio
Sierra, La empresa estatal en México; Wilburg Jiménez-Castro, Los organismos
descentralizados funcionalmente en el istmo centroamericano; Qsamu Kana-
zawa, La empresa Japan Air Line como empresa publica”.
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Pela descentralizacdo as atividades administrativas passam a
executar-se repartidamente, consoante os meios juridicos adequados
e os fins piblicos essenciais programados. Integrando a estrutura
estatal, as vérias unidades cumprem finalidades assinaladas no or-
depamento juridico (37).

Com apoio nos institutos clissicos que informam as fundagdes,
as empresas e as sociedades comerciais, e também de certa maneira
as autarquias, o Estado busca modos e préiticas legais para a exe-
cucdo dos servigos pablicos, Nido desmerecendo o direito como
unidade, sistema e regime natural.

37. “Cada pais debe determinar por si mismo en qué medida su gobierno
ha de desempefiar el papel de empresario er materia economica, ¥ la decision
que adopte influiri a su vez en la escala y la estructura administrativa de sus
empresas piiblicas. Hasta qué punto se halla extendido el sistema de propiedad
y administracién piblica de las empresas econdmicas es cosa que difiere enor-
memente de un pais a otro ¢ incluso dentro de un mismo pais”. (MANUAL
DE ADMINISTRACION PUBLICA — Conceptos Modernos y Practicos —
Naciones Unidas — Pag. 86 — Nova lorque, 1962).
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