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JURISPRUDERCIA BRASILEIRA*

A dinAmica dos dias atuais ndo mais permite ao jurista dispor de tempo imenss
para pesgquisa em sua biblioteca, folheando volume por volume aas mais variadas
obras, marcando certa matéria agui, outra acola e assim por diante. Hoje € mpernoso
que aquilo que se busca esteja & mao, que facilmente seja enconirado, economizan-
do-se tempo e dinheira. A pesquisa deve partanto, ficar a cargo da editora, nio 4o

leitor.

Jurisprudéncia Brasileira, que & fruto de criterioso trabalho de pesquisa, observa
na sua elaboragfio os principios bésicos acima enunciados. Dal porque, todos os as-
pectes da matéria sdo abordados no volume. Nada fica em aberlo: comenidrios, pare-
ceres, legislagdio, jurisprudéncia ete. Tudo sobre o assunto & faciimente encontrady.

Assim, cada volume da publicagdo, destacando um tema especifico, & dividido em
seches distintas:

1,°) Comentarios e Pareceres - Nesta segéo inicial, o leitor enconirara obser-
vagbes e pareceres sobre oS aspeclos mais interessantes do tema central do volume,
de autaria de renomados professares, juristas, promotores ou magistrados.

2°) Legislagdo — Na segunda segéio apresenta-se a legislagfio completa a res-
peito do tema objetc do volume. Esta parte do livro dispensa o |eitor de outras buscas
sobre o assunio, mesmo no que diz respeito 4s normas disciplinadoras da matéria.

3.%) Jurisprudéncia especifica —— AQui a cobra apresenia dezenas e dezenas de
acorddos, de varios Tribunais, especificamente sobre ¢ assunto tratado. Todos os juk
gados sdo publicados na integra e selecionados de tal modo a esgotar a matéria.

4°) UOHimos Julgados — GComo grande inovagdo em termos de pesquisa a
obra apresenta em cada volume os altimos julgades do 8.T1.F. e, quande for o caso,
de Tribunais Estaduais. Esta seglo (em amarelo) permitira ao leitor ndo s6 ter em
maos, em cada volume da obra, uma gama dos mais diversos julgades sobre varios
assuntos, como, também, acompanhar de perte as tendéncias de evolugdo da juris-
prudéncia.

5°) Indices — Nesla quinta e Oltima seg¢éo apresentam-se os indices do volume
— numérico, altzbético e ementario -~ que significam verdadeira evolugo em termos
de pesquisa. Nos indices sio ordenadas alfabeticamente nfio sé as ementas de todos
os acordacs, como também, todas as chamadas. Este sistema permite ao leiter, num
simples passar de olhos, localizar exatamente os pontos da matéria que ihe interessam
e sO depois disso, se quiser, consultar o acdrdao na [ntegra, no interior do volume.

Esta obra podera ser adquirida, junto ao seu livreiro ou, na falla, diretamente

na editora.
VOLUMES JA EDITADOS

1 ~— Responsabilidade Civil — 2.2 Edigio
2 — Medidas Cautelares
3 -— Segurcs
4 «~ Prescrigéio
5 ~— Compra e Venda
6 -— Posse o Acbes Possessérias
7 -= Correcido Mohetaria
8 -— Prova Civel
9 -~ Mandado de Seguran¢a
10 -« Faléncin

* Publicacio autorizads pars a indicagho de julgados perante o $upremo Tribunal Pede Tme
reglstre n.e 32.892. pe ™! confo



JURISPRUDENGCIA BRASILEIRA

Volume 11

DESAPROPRIACAO

1978



SUMARIO

1.2 SECACQ

Comentarios e Pareceres

-------------------------

2.9 SECAQ

Legislogcao. Normas legais sobre a matéria

..........

3.2 SECAO

Jurisprudéncio especifica. DecisSes catalogadas de vé-
rios Tribunais scbre o tema Desapropriogdo . ... ..

49 SECAD

Ultimos Julgados. Decisdes diversas e recentes do Supre-
mo Tribunal Federal

........................

5.2 SECAQ

indices. Numérico, alfabético e ementario . .... .. ...




COMENTARIOS

PARECERES




DESAPROPRIAGAC 13

DA DESISTENCIA NAS DESAPROPRIACGES

1. CONDICIONAMENTOS JURIDICOS E PROCESSUAIS — 2.
INTERESSE FUBLICO E TUTELA JURISDICIONAL: — 4. DESISTENCIA E TEMPO

CESSUAL — 3,

ADMINISTRATIVO -~ 5. O SHENCID NAS LEIS EXPROPRIATGRIAS — 6.
MECANICA PROCESSUAL — 7. 0 ENTENDIMENTO DAS PARTES INTERESSADAS — 8,

Mance! de Ofiveira Franco Scobrinho

Professor catedrdtico de Direito Administra-

tivo na TUniversidade JFederal do Parani;

Professor Honordrio da Wniversidad Mayor de

San Marcos, de Lima, Peru e da Faculdade

de Cifincias Juridicas e Sociais ga Universi-
dade de Mendonza, Argentina.

0 MOMENTO JURIDICO-PRO-

A DESISTENCIA NA
CONSE-

QUENCIAS LESIVAS — 9. DIREITO E RESPONSABILIZAGAO - 10. ATOS LEGITIMOS E RESPON-

SABILIDADE — 11. SUSPENSAO DO ATO EXPROPRIATORIO — )2.

INTELIGENCIA DO ART. 287,

§ 4.5, DO CPC — 13. A DESAPROPRIACAC COMO ACAQ — I4. CONCLUSAOQ.

1 — Condicionamentos Juridicos e
Processuais.

Problema que nfoc deve gerar duvi-
das &€ o da desisténcia nas desapropria-
¢boes. Na doutrina as indecisdes de pen-
samefitc sdo constanles e marcadas de
preconceitos diante dos privildgios de que
dispfe a Administragdo Puiblica, Na juris-
prudéncia s6 pelo exame dos casos con-
cretos se pode avaliar a posiglo das par-
tes na relagio processual.

N&o acolhemos, sendo assim, que a
vontade expropriatoria através de expres-
so ato declaralorio, possa ser revogada
a qualquer temp®. A renincia unilateral,
de que fala Seabra Fagundes, (1) dando
ao expropriante direito de desisténcia,
viclenta todo e qualquer regime de ga-
rantias constitucionalments asseguradas.

Evidente que a desisténcia pode ope-
rar-se pela revogaglo do ato expropria-
tério, acarretando automaticamente a ex-
tingio do processo, se j& houver agdo
aluizada. (3) N&o obstante, a possibilida-
de de ressarcimento & matéria a ser dis-
cutida no jufzo da demanda intentada ou
em outra esfera de apreciagéo ¢ protegéo
jurisdicional.

Na verdade, a agHo expropriatéria
envolve condiclonamentos juridicos e pro-

. 1 — V. da Desapropriagic no Direitc Brasi-
leira, Rio, 1549, pig. 302

2 — Hely Lopes Mairelles, Direlto Adminis-
trative Hraslleiro, S&o Paulo, 1975, pag. B59.

cegsuais inafastavels. (3) Importa, diante
da agéo ajuizada, ndo propriamente apre-
clar mollvagdes administrativas, os moti-
vos peios quais o interesse publico desfi-
gurou-se, mas sobreiudo a situagdo do
processo de gonhecimento.

2 — O Momento Juridico-Processual,

A desisténcia da demanda vem ligada
ao estado do processo e a relagéo juri-
dico-processual. Examinando g i8f expro-
priatéria, principalmente no tocante ao
processo judicial, (¢) nada ha nela que
autorize a desisténcia, ou seja, a revo-

gacdo do alo sxpropriatério.

A revogagdo poder-se-4 dar para
efeito da extingdo do processc, somente
numa hipétese prevista que € a nomea-
da na lei processuai. Admitindo omissdo
do legislador, no que for omissa torma-se
aplicdvel a disposi¢do cantida no Coédigo
de Processo Civil. {5

Embora no Decreto-Lei n® 3.385, a
desisténcia nfio encontre suporte concei-
tual, como instituto ndo deve deixar de
ser apreciado nos cesos de desaproptia-
¢do. Tude porém em termos, pois o que
estd em analise é a permissibilidade num
dado momento processual.

% — N/Livro, Do Mandado de Seguranca nas
Desapropriagdes, 8o FPaulo, 1978, pdgs. 147-8.

4 — Arts, de 11 a 42 do Decretolei ne
3.365, de 216-1%41..

5 — “No que esta lel for omisss, aplica-se
o C6digo de Processo Civil™ (art. 42 do Decreto-
Lei ne 3.365).
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O momento ressalta de Imporilncia
obrigando as partes no litigio, vingulan-
do & vontade do autor &s condigbes do
processo, téo-somente porque na fase de
tutela jurisdicional, torna-se impossivel
ndo conhecer de pland, o porqué e o
qué o expropriante pretende,

3 — Intergsse publico e tutela juris-
dicional.

A colocaglo hisiérica que se impds
ao instituto da desapropriagdo, embore
no curso dos tempos sofresse mutagdes
finalisticas, n@o permite reservas quanto
ao exato e normado direito das partes
no Processo.

Nenhuma delas, exproprianie e ex-
propriados, ajuizada a agac pods fora
das corretas regras processuais, ao sa-
bor de intencdes puramente subjetivas,
mudar sem bem explicar a sua vontade,
miito menos A Administracdo Poblica.

0O interesse publico, no seniido da
utllidade, social ou com outre fim, néo
& um conceito tao viulneravel que admita
varios e variados entendimentos teoréli-
cos. Em desapropriagio & conceltg capi-
tulado, defisido, juridicamente posicio-
nado,

Principalmente, nos regimes de as-
sentadas gardntias jurldicas, uma vez de-
clarado o interesse publico ou social, néo
6 deeitavel que $e deésista ou altere a in-
tenglo apds ¢os gravames sofridos pela
propriedade, j4 agora na 4rea da tutela
jurisdicionsal.

4 — Desisténcia ¢ tempo administra-
tivo.

Para a desisténcia hg um large tem-
po administrative desde o momento do
ato declaratério até o ajuizamento da
agdo, desde a entrada da agdo em juizo
até a resposta contestiatoria.

Bujeitar, portanto, a vontade unilate-
ral da Administrago a orientagdo e
comando do litigic, & 0 mesmo que atre-
lar subordinande a protegio jurisdicional
as variagées emoclonais de administrado-

res quase sempre movides por causas
sectarias.

Tanto assim &, que nas legisia-
g¢des, (6) inclusive a brasileira, no tocante
ap processe judicial, ndo se fala em de-
sisténcia. E por qué? E a Indagagédo em
busca do adequado posicionamento.

Sem divida porgue ha um sistema
de direito a resguardar, de modos de pro-
cedimentc legal a partir do ato declara-
tério, ndoc se confundindo nunca a fase
propriamente administrativa com a fase
processual,

§ — O siiéncio nas leis axpropriaid-
rias.

Estudande os aspeclos processuais,
a universalidade do processo, A. Waller
Villegas também apreciando o direlio &
intervencAo judicial, gobretudo com res-
peito 2 natureza do juizo, pondera que as
“formalidades rituales pueden determinar-
se en ley general de expropiaciones ¢ ser
remetidas a las previstas en oira ley es-
pecial ¢ en el respectivo Codigo Proce-
sal”. (7) Nada mais conciusivo. '

Portants, sem davida, no siléncio da
loi expropriatdria, had de viger o Codigo
Processusl. A auséncis, na lol expropria-
toria, de certas normas de como proce-
der, na verdade pode criar situagbes em-
baragosas, muito embora tais situacdee
ndo aparegam como de dificil adequa-
céo.

O importante, diante do caso con-
creto acaso existente estd naguele ponto
em que os tidmites coincidam e ndo se
conflitem face e em razéio da isposigdo
que expressa ou implicitaments remete ao
Codigo Processual. {8}

Em principlo, é viavel a desistén_cia.
snquanto nio exista sentenga definitiva,
simplesménte porque esta poe fim ao

6 — Expropristion in the Americas, A Com-
paratlve Law Study, University, Press of Cam-
bridge, New York, 1971,

7 — V. Réglinen Juridico de la Expropriacion,
Buenos Afres, 1§73, pdg. ¥78.

& — No Direito brakilelro o art. 41 do Decre-
to-Let ne 3365,
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processo. (%) Nao obstante a propriedade
privada ceder a utilidade puiblica, o Es-
tado desistindc da aclo sem a concor-
dancia do expropriado, fica obrigado ao
ressarcimento indenizatdrio.

6 — A desisténcia na mecanica pro-
cessual.

O que ha a examinar, no entanto, é
o carater da desisténcia na mecénica
processual. Normalmente o processo ex-
proprialério conclui-se por sentenga de-
finitiva. Mas pode finalizar-se por acordo,
desisténcia ou perempgdo. O ponto de
foque, na desisiéncia, como aspecto de
relevc a considerar, ¢ o de momento-ju-
ridico-processual,

Q direito de desistir, se exisle e se
permite, embora medida unilateral de
vontade, vincula-se a aquiescéncia do ex-
propriado, a ndo ser que desprezando-se
regras processuais legais, ienham-se em
aprego apenas prerrogativas ou faculda-
des piblicas. Com isso porém estamos
viclentando preceltos que sdo garantias
na ordem juridica processual.

Pacifico & o direito & indenizagéc na
desisténecia, de custas e mais despesas
decorrenles do processo. Contudo, nédo
se pode, por motivo de simples mudanga
de intengdo, dar por encerrado o litigio
quando atos conclusivos ja produziram os
efeitos esperados, como o desapossamen.
to e a pericia avaliatdéria técnica.

Dal porque, pelas implicagbes da le
processual, as partes interessadas hio de
manifesiar-se, principalmente a expro-
priada dando o seu consentimento. (10)
A critério do juiz fica, enquanto na dire-
¢do do processo, dar por terminada a
demanda ou simplesmente ordenar o
prosseguimento do feito até final.

7 — O entendimento das partes inte-
ressadas.

Tome-se, através da objetiva ligio de

9 — A, Walter Villegas, ob. cit., pigs. 416-17.
10 — Art. 267 do Cddigo de Processo Clvil.

J. Cretelia Janior, (11) como formalmente
indispensavel o entendimento das pares
interessadas, onde ¢ pensamento doutri-
nario aliado & rigida prética processuai,
aconselha premissas de rigorosa clareza
exegética:

a) ‘“a desisténcia aparecera, comc
meio terminativo do processo, com as
suas caracteristicas peculiares, quando a
ela preferirem os interessados, ou quando
o acordo se der apds a fase, deniro da
qual é possivel leva-la ao conhecimento
do juiz e invocar a sua homologagdo, na

propria agdo expropriataria’;

b) “seja qual for a fase do processo
{salvo se ja proferida a sentenga, porque
neste caso a desisténcia consistira em
ndo promover a execucdo), podem os in-
teressados desistir da demanda, median-
te homologagéo judicial’’;

¢} “com isso (o$ inieressados) po-
réo termo a intervengdo da Justiga, fi-
cando a solug@o do negécio na depen-
déncia de ajuste entre eles, voltando a
desapropriacdoc a revestir carater amiga-
vel, efetuando-se por escrijura como se
néo tivesse sido ajuizada’,

Com referéncia a correla posigdc ju-
ridica de Cretelia Jdnior (12} algumas cla-
rissimas conclusbes decorrem do fato
processual e destacam-se pelo relevo que
exteriorizam:

a} na desisténcia ndo prevalece s&
a vontade de uma das paries, pois &
preciso que os interessados se entendam
e postulem a homologagdo na propria
agaop expropriatéria;

b) na desisténcia, com as suas ca-
racteristicas peculiares, somente os inte-
ressados podem desistir da demanda, me-
diante homologagéo judicial, pondo ter-
mo & intervengdo da Justiga;

c) a desisténcia fica na dependéncia

i1 — V. Tratado de Direito Administrativo, vol,
IX, Desapropriacio no Direitc Brasileire, Rio,
1972, pdg. 275.

12 — Cretella, ob. cit., vol. IX, pdg. 275.
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de ajuste enire as partes interessadas,
expropriante e expropriados, sobretudo
dependendc do ‘‘consentimento do réu’.

8 — Conseqiiéncias lesivas.

A indenizacdo nas desapropriagdes
néo & somente prege, pois compreende
algo reparatorio, (18} um valer ou valores
que venham a ressarcir danos produzi-
dos pela privagdc da propriedade.

A simples desisténcia, se o0 bem ja
estiver na posse provisoria ou real do
exprepriante, agrava pelas consegiiéncias
lesivas diretas, a posigdo da Administra-
gdo, Passando-se, entao, a exigir repara-
¢io integral que restabelega o equilibrio
entre os direitos,

Na propria desisiéncia ha valores d=
reposicio e reparago, avalidveis diante
da devida compensagdc e do dano pro-
vocado. N8o pode ¢ Estado (poder admi-
nistrativa} enfaticamente dizer, ontem eu
queria, hoje eu ndo quero, ontem havia
¢ interesse, hoje a utilidade desapareceu.

A ajegagdo € de prova e sb & possé
vel fazer-se em razdce do objeto. Como
de jgual maneira ndo procedem, ajuizada
a agdo, oferecide o prego, argumenios
“a posieriori” de falla de recurses finan-
ceiros com gue prover o ingserfo no man-
damento constitucional.

Focando ¢ bom entendimento de Fio-
rini, (14) consideremos pela exata relagio
juridica processual estabelecida:

a) Qque a via administrativa ndo tem
aceitagac terminativa psla uniiateralidade
do atuar da Administragho;

b} que a desapropriagdo provém de
leis devendo o poder administrativo re-
correr ao judicial para obter o que pre-
tende.

Quanto ao problema da desisiéncia,
para Fiorini “este problema fiene grave-

13 — Bartolomé A. Fiorini, Manual de Dere-
;hég g%nmlmmuvo, vol. II, Buenos Alres, 1963,

14 — V. Manual, cit., vol.

11, pdg. BS2.

dad cuando, después de haber sido des-
pojado y cambiada la funcion de su
patrimonio, se expresa el desistimien-
to”. {15)

Se a transferéncia ou a posse sao
vardades facilmente verificiveis, oferecido
e consignando-sg ¢ prego, litigando-se ex-
clusivamente o "quantum”, & muilo difi-
¢il justificar-se prerrogativas de livre po-
der de “hacer lo que quiera con el bien
y ef patrimonio ajenos". {16}

9 — Direito ¢ responsabilizacéo.

Os danos, na espécie da questdo en-
focada, néc decorrem apenas de respon-
sabilidade de origem convencicnal. Deri-
vam da violagdo de vinculos juridicos
que implemn responsabilidade por ato ou
fato administrativo.

A primseira grande indagagéo, na li-
géo de Sayagués Laso, (17T) consiste em
determinar sobre guem recaita a respon-
sabilidade derivada da agéo administrati-
va: se deve responder o funcionario, a
Administragdo diretamente ou se coexis-
tem ambas responsabilidades.

Nio hé davida, que pelo menos na
doutrina, *“el principio de la responsabili-
dad fiende a extendarse cada dia maés,
abarcando incluso aquellas zonas de la
aclividad estatal que se mantenian bajo
el dogma de la irresponsabilidad’. (18)

A rigor, destarte, na auséncia de tex-
tos legals expressos que consagrtem pPro-
cedimenlos perfinentes, aplicam-se as
noTMas processuals gerais néo s6 no {o-
cante & responsabilidade como com res-
peitoc aos trAmites nos processos especl-
ficos.

10 — Atos legitimos e responsablli-
dade.

Nip & de agora, porgue vem da licéo

15 — Fiorind, ob, cit., vol. II, pag. 892.
16 — Florinl, ob. cit., vol. II, pdgs. 892-7.

17 — V. Tratade de Derecho Administrativo,
vol. I, Montevidéo, 1953, pég. 815.

18 -— Sayaguds Laso, ob. cit.,, vol. I, pdg. 615.
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de Guido Zanobini, (19 que nas desapro-
priagdes, mesmo oS atos legitimos, nao
escapam de serem apreciados, quando
envolvem responsabilidade.

A declaragdo de utilidade publica
(ato administrativo), ¢ da maior importan-
cia ® também de graves conseqléncias.
Nido & coisa gue Se possa, sem respan-
sabitizacéo, fazer hoje e desmanchar
amanhd. Compets, por isso, ao Judicia-
rio a missdo de verificar, se ndo da opor-
wunidade expropriatéria, também da lega-
lidade da atuagdo, (%)

Estando o alo legai, perieitas as con-
gicdes de validade, a desisténcia ainda
gue dependente de normas progessuals,
deve refletir sempre interesse piublico
maior, devido a consegiiéncias que ge-
ram responsabifizagia e responsabilida-
de,

H4 casos, para Marcelo Casta-
no, (31} de sacrificio total de direitos. Um
desses & o da desapropriagBo ou da ex-
propriagdo por utilidade publica. 56 o©
efeito da declaragéo extingue o direito de
disposi¢do do imovel ou coisa objeto da
aglo expropriatdria,

Tal efeito, no dizer de Castanoc, (%2)
"¢ da maior relevlncia, se tivermos em
conta que o direito de disposigic ¢ o
poder caracteristico do direito de proprie-
dade”. Nao ha, assim, duvida que a de-
claragdo como ato, extingue o direito de
propriedade.

11 — Suspensfio do ato expropriato-
rio,

A suspensd@p da executoriedade de
ato expropriatério, ou melhor dizendo a
revogacdo da declaragdo de utilidade pd-

i — V. Corso di Diritto Amministrativo, vol.
I, Milko, 1942/46, pag. 313,

0 — Marcel Waline, Traité Elémentaire de
Droit Administratit, Paris, 1950, pdgs. 443-5. Em
tese consulte-se: Marcus Lefehvre, Le Fouvoir
D’Action Unilateraie de L’Administration en Droit
Anglais et Frangais, Paris, 1971

21 — V. Principios Fundamentals do Direito
Administrativo, Rio, 1977, pag. 462.

12 — Marcelo Caetano, ob. cit., pdg. 462.

blica enquanto na area deciséria adminis-
trativa, néo enconira malor complexidadse
& & possivel de admitir-se diante de fatos
demonstraveis,

Todavia a suspensio, ou a revogacéo
na area administrativa do ato de decla-
ragéo, quando ja estd a agdo proposta
¢ aberto o litigio, o problema nio & 140
simples porque envoive o Judicidrio no
tocante & orientagéo do processo e A de-
vida protecio jurisdicional.

Na falta de precsito legal-processus!
ainda se eniende ser possivel ao expro-
priante suspender o ato e desistir da
agdo. Compreendendo-se que a compe-
téncia vem sempre da lel ¢ é exclusiva
em razéio da matéria, nada existe a fazer
para inovar a relagio juridica.

Nio hé aqui, na hipeélese da existén-
cia de agio expropriatéria ajulzada, ce-
mo formular conceitos que estejam em
caonflito com o direite positivo, ou seja,
eom o conjunio de regras em vigor e que
se impbem as pesscas e 3s instiluigbes,
sob a coagdo judicial.

€ o caso, “in concrelo”, da desis-
téncia de qualquer aglo, expropriatoria
ou ndo regularmenie agjuizada, '‘'sem o©
cansentimento do réu”, apés decorrido o
prazo para a resposta.

12 - Inteligéncia do art. 267, § 4.°,
do CPC.

Na sébia lig8o de Ponies de Miran-
da: “O processo extingue-se sem o jul
gamento do mérito se o autor desiste da
acdo (no sentido do direito processual);
até a resposta do réu, pode O autor de-
sistir da agho, a seu arbitrio; depois de
decorrido o prazo, ndo: precisa do con-
sentimento do réu”. (23}

Para Hélio Tornaghl, a desisténcia é
“ato exclusivo do aulor, enguanto o réu
ndo oferece resposta’. O problema se
coloca na ‘‘manifestaclo do aulor e as-
sentimento do réu, a partir do momento

23 — V. Comentdriozs ao Cddigo de Processo
Civil, vol. 111, Rlo, 1874, pég. 437.
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gue esse responde ou perde 0 prazo para
fazé-lo™, (249)

No entender de £. D. Moniz de Ara-
gdo, “z anuéncia do réu somente seri
necessaria se este houver respondido a
agéo; se revel, evidentemente nfo tera o
direilo de se opor & desisténcia; o seu
assentimenic € necessario g partir do ins-
fante em que apresentada a resposa,
mesmoe que o prazo para a pratica riesse
aio ainda n&o esteja vencido; sz ¢ réu
responder no primeiro dia, desde ai tera
de ser ouvido sobre o pedido de desis-
téncia”. {25)

Parg Sergle S. Fadel, a “limitac8o a
manifesiagdo unilateral de voniade do au-
to: na desisténcia da agfo ocorrera se
ji& houver fluido o prazo para a defesa
do réu, com ou sem contesiacho; nessa
hipbtese a desisténcia estad condicionada
4 congordancia ou ao consentimenio do
réuy’. [26)

Quem desiste do processo, sem du-
vida, “restrings a sua vontade exclusiva-
mente ao processo” como informa Arruda
Alvim, (27} ficando no nosso eniender
condicionado as regras processuals perti-
nentes, ou seja, a disposigdo imperativa
do € 4.°, do art. 267, do GPC.

Quanto aa n.% VIl do citado artigo,
decorre de um enunciado-tese de carater
geral, entendendo-se na sua apiicabllida-
de em harmonia com o n.° Xi da iei pro-
cessual, conduzindo necessariamente ao
§ 4.°, que s6 pode ser considerado, pela
autonomia do pensamenio que nele se
contém.

13 — A desapropriagiic como acéo.

Na verdade, a desapropriacdo as-
sume na area judicial, muito embora o©

.24 - ¥. Comentdrios ao Cddigo de Processo
Civil, vol, II, S&o Paulo, 1975, pag. 338.

2 — V. Comentdrios so Codigo de Progesso
Civil, vol. IT, Rio, 1974, pdg. 444,

26 - V. Codigo de Processo Civil Comenta-
do, t. IY, Rio, 1975, pags. 05-6.

21 — V. Direito Processual Civil, Teorin Geral
do Processo de Conhscimento, vol. I, Sao Paulo,
1972, phg. 358,

processc seja peculiar, todas as caracie-
risticas de uma agdc. Dai, nos seus pres-
supostos, a vélida ligdo de Cretefla JO-
nior, (28} assentada na boa doulrina e no
direite posto:

a) "a fase judicial ou conienciosa
do preocedimento exproprialorio principia
depois de encerrado ¢ primeiro esiagio
da desapropriagdo, que ¢ a fase adminis-
trativa™;

b} “o processa civil expropriatosio
comega por iniciativa do Estade, desen-
volvendo-se mediante impuisce oficial’’;

¢} ‘considera-se proposia a agéo,
assim que a petig&o inicial for despacha-
da pelo juiz, ou simplesmente disiribuida,
onde houver meis de uma vara”.

Muito embora hszja caracteristicas
esszenciais a natureza do processo e con-
scante os diferentes atos a exercitar, &
pacifice na doulrina comparada e no pen-
samento doutrin&rio, que o processc judi-
cial expropriatdrio se faz acdo no con-
ceito juridico exaic da expressdo. (29)

Com respeilc &s normas legais ou
processuais aplicdveis, aberla a fase ju-
dicial gue corresponde & agdc expropria-
toria propitamente dita, feita a cilagdo a
causa segue o rito owdinaio, compreen-
dendo o pedide, a resposta-contesiagéo,
despachc saneador e a audiéncia de ins-
trugdo € julgamento.

14 ~— Concluséo.

Para concluir, vale a pena insistir e
repetir;

28 — V. Comentdrios &s Leis de Deszpropria-
¢io, SEo Paulo, 1876, phg. 281

29 - Busgue-se consultar: Bartolomei Franca,
L’Espropriszione nel Diritto Pubblico, Mildo, 1865;
J. M. Auby, L'Expropriation, Paris, 1967; J. Ca-
nagi, Tratade Tedrico e Practico de la FExpro-
placién Publica, Buenos Afres, 1967; Michele Ros-
sane, L'Espropriszione per Pubblica Utilith, Tu-
rim, 1984; Pietro Virgs, L'Bspropriazione, Palermo,
1962; Pasquale (Jarugno, L’'Espropriazione per Pub-
nlica Utilita, Milgo, 106T; Alain Le Tarnec, Manuel
de L'Expropriation, FParis, 1860; Francisco Pera
Verdaguer, Expropriacién Forzosa, Barcelona,
1063; German J, Bidart Campos, Régimen Const-
tucional de s Expropiacién, Buenos Alres, 1971
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a) no tocante a0 processo judicial
(arts, de 11 a 30 do Decreto-Lei n.°
3.365), a ag¢do expropriatoria pelo seu
fito ordindric é uma aglo qualificada e
distinta como as demais agdes apenas
nos seus objstivos;

b} ndo capitulando a possibilidade
da desisténcia sempre possivel, guem sa-
be mesmo tenha ocorrido emissée volun-
téria, 2 omissdo se resolve {art. 42} de-
terminativamenie com a aplicagldo do
CPC.

Na fase judicial, a mais imporlants,
néo havendo acordo, ¢ antes do prazo
para contestagdio, torna-se viavel a desis-
tencia. Nao se formalizando a concordén-
cia, num Unico ponto essencial que se
resume no entendimento sobre 0 prego,
a “actio” prossegue no rito ordindrio de-

clarande o juiz saneado o processo.

Além de obediéncia ao principio
mandamental constifucional, & decisdo
voluntdria através de normal processo
administrativo preparador da expropria-
¢80, o direlto positivo e processual estio
a aconsethar respeito pelas regras e tréd-
mites de procedimento judicial, {30)

Quanto as cautelas processuais em
jufzo, provém necessariamente da tulela
jurisdicional, de protecdo que se da ao
particular em igualdade de condigdes na
relagao jurldica estabelecida, para exiglr
o exato cumprimento das imposi¢cdes po-

sitivas regradas e normadas.

30 — N/Ldvro, Desapropriacio, 2.0 ed., Legls
jacho Compsrada sobre Desapropriagles, S&o Fau-
io, 1897
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