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NOTA DO EDITOR

Constitui-se  este  trabalhe num auténtico repertéric de
leis gue dizem com o interesse dos municipios brasileiros. Em
se tratando do Brasil federarivo, € por assim dizer um esforgo
de direito comparado. Partindo da realidade constitucional, al-
canga ©0s munieipios na sua expressdo politica e administrativa,

ou seja, na sua formacdo e vida institucionais.

Divulgando algumas das principais leis orgdnicas munici-
pais, ou os varios diplomas indispensaveis ao entendimente do
comportamento piblico na administracéo, oferecemos aos inte-
ressados, num $0 volume de ficil manuseio, todos os elemen-
tos legais (teis ao exercicio das boas praticas qovernamentais.
Com isto, ¢ Autor nada wnpde, mas apenas presta inestimavel

servigo aos que lidam c¢om as compiexas gquestoes comunais.

J& era tempo, apesar da farta literatura juridica existen-
te em tommo dos municipios, wyue se pubiicasse uma obra co-
mo esta, marcada de wunidade legisiativa, de orientacio hdsica
doutrindria e de importancia no tocante ao chamado direite
municipal. Assim o fazendo, estlamos. por certo, contribuindo
para a divulgacdo de textos conhecidos num FEstado e desco-
nhecidos noutros. Apreoximando, sem dovida, as umdades fede-

radas, de um conceito unico e giobal d¢e municipio.



EXPLICACADO DO AUTOR

Publicado novamente, em sgdicdo revista e atualizada,
MUNICIPIC E MUNICIPALIZACAQ, ainda mantém a mesma e
real posigdo doutrindria. Estd claro que ndo se trata de um
trabatho programiédtico ou propriamente de técnica juridica. Mas

de um esforgo capaz de bons resuitados praticos.

Quando editado anteriormente, sob a3 autorizada chanceia
do DASP, e <¢om a apresentagdo da professora Stella de
Souza Pessanha, depois de passar em parte pela Revista do
Servico Puablico, visave tdc-somente reavivar uma probiemética

que continua atyal no tocante aps municipios.

Acolhida, na época com interesse, recebeu manifestaches
afetuosas, como a do professor Pedro Augusto Menna Barreto
Monclaro e da professera Ragquel Olga Ruiz, A primeira na
Revista da Faculdade de Direiro da Universidade Federal do
Parana. A segunda em C(iéncias Admumstratives. b6rgdo  especiali-
zado da Universidade Nacionali de La Plata.

Qutra vez langado, mas agora em livie, MUNICIPIO E
MUNICIPALIZAGAO, aumentado e melhor documentado, chega
num misto de velhas e novas roupagens. Acompanhado dos
instrumentos legais adeguados ao entendimento da posicio do
municipio na estrutura politica de ordem constitucienal. Com
isto  se procurou, pelo menos em termos legislatives, marcar

posicbes ¢ qualificar situagdes.
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Na [ntrodugdo, como se pode verificar, vingou o espiri-
to comparative com respeito ao problema nas Cartas de 1946,
1967 e 1968, presentes e atuantes no tempo politico. Pars
tal foi de muita valia o auxilioc recebido através da Diretoria
de Informacdc Legislativa do Senado Federal, facilitande a0

ieitor o exame comparado dos textos constitucionais.

Quanto & Primewra Pagrte, como nd3o podia deixar de
ser, vem em abono do gue estd no capitulo introdutéric, pro-
curando-se nas palavras ou por intermédio delas, a formulacdo
de conceitos orientadores e consagrados, conc¢eitos gque se en-

contram hoje firmados no chamado moderno direito municipal

Ndo cabiz ao Autor, tedavia, ir a mais do que foi. J3a
que a intencio era de construir uma obra, sua e da lei brasi
ieira, mas Qque servisse 30 manuseio  diarie e constante dos
que lidam com as complexas questdes municipais. Muitas delas
sofridas de peculiaridades conjunturais.

Num wmesmo volume, al tem o estudioso interessado, a
Constituigdo, @ doutrina e a legislagio pertinente, no que se
refere particularmente aos municipios. Nioc fosse ¢ obietive fs-
cilitar a procura rapida e a consulta imediata, desnecessario
poderia parecer 0 que na Segunda Parte ficou exaustivamente
montado.

A excecdo do Rio Grande do Sul que ndo possui lei
erganica municipal, pois as leis no Estade ndo tendo cardter
uniforme divergem de municipio para municipio, é de se apre-
ciar com louvores a de Minas Gerais, laborada nz origem por
especialistas do porte de QOrlando M. Carvalho, Raul Machado
Horta, Damingos de Carvalho Mendonca, Francisco Teodoro da
Silva e Gilberto Aives da Silva.
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N&c menos relevantes sdo as jeis de S3o Paulo, Parand,
Santa Catarina e Pernambuco, diplomas gue se converteram em
modelos, pelo mérito da sistematizac3do. Bastando a simples lei-
tura para que se possa avaliar de plano o avango da técnica
legislativa no fazimento de leis de organizacdo politico-adminis-

trativa.

Trazendo a colaggo, como utilissimo exemplo, o que
possa conter um regimento interno de Camaras Municipais,
com algumas justas reservas, assim o fizemos para exsitar a
iniciativa tdo somente intelectual desenvolvida pela Fundagdo de
Assisténciq aos Municipics do Parand.

Existem disposicies legais, bem o sabemos, gue bastam
pelo que nelas estd implicito ou explicitamente escrito, néo
cabendo ao hermeneuta intervir senao em situacdes congretas.
E o caso, sem dlvida, das normas de direito financeiro, sobfe

contratos e licitagdes.

Acreditamos, no entanto, que MUNICIPIO E MUNICIPA-
LIZAGCAO, agora lancadoc com o titule MANUAL DOS MUNICI-
P1OS, ainda ndo é um esforgo completade intelectualmente. Contu-
do surge para lembrar a importincia do fenémeno municipio. Ser-
vindo quem sabe para esclarecer alguns problemas de ordem munici-
pal, héd de servir modestamente também ap direito e & ciéncia juri-

dico-adm inistrativa.

Destaque-se gue, na hierarquia legislativa, as leis complé-
mentares assumem indisfarcdvel preeminéncia, ndoc s6 em face
das imposi¢gdes constitucionais, mas em razido de circunstancias
que exigem realismo legal na aproximac3o harmonipsa das ati-

vidades-meios e atividades-fins.

Destarte, sio os diplomas trazidos & integrar este livro
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despretensioso, incontestdveis subsidios para o entendimento da
j4 falada complexs problematica municipal. E preciso que, na
drea dos intaresses municipais, o direito se entenda cam as

obrigagOes de natureza juridica, administrativa e politica,

Numa federacdo, como a brasileira, a participagdo nas
decisdes das unidades primérias reflete uma posicdo de unidade
nacional. Sem o©s municipios, a nacdo inexiste, deixa de ser

um todo no sentide da geografia e da historia.

MANQOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO



APRESENTACAO DO DASP

Com & apresentagcdo deste trabatho de professor
MANOEL DE OLIVEIRA FRANGCO SOBRINHO, o Servigo de
Documentagcio do D.A.5.P., através de sua Secido de Publica-
¢Bes, divulga importante estudo sobre  maténia  pertinente 2

Administracdo PoOblica.

O trabalho focaliza questdes ligadas & estrutura, métodos
¢ praticas administrativas, propondo solucdes pars os problemas
dos Municipios -~ verdadeiras colmésas - em gue vive & tra-
batha ¢ povo brasileiro e onde se& compdem, poiitica e admi-

nistrativamente as proprias circunscricdes federadas,

O presente estudo foi publicado, inriciaimente, na
Revista do Servico Publico, entretanto, considerando a relevan-
cia da matdria, conduzida e analisada c¢om expressive clarezs
peio  autor, resolvemos reedita-la em separata. Assim proceden-
do, objetivamos melhor atender acs estudiosos do interior do
Pais que encontrario neste volume extensa bibliografia, transeri-
¢cbes de autores nacionais e estrangeiros e indicacdes para eli-
minagdo dos entraves que se opdem 3 solugio dos problemas

do Municipio.

Finalmente, o0 sentido educative dos empreendimentos
editoriais deste Servigo, no  estudo dos diversos ramos da
Administragdo, tem merecido acolhida favorave! do pablico em
geral, bem <como dos &rgdos dos trés escaldes governamaentais
— Municipio, Estade e UniZo - além de entidades
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internacionais e de empresas privadas, donde o nosso empenho
em divulgar matéria Qque se revele em auténtica contribuicdo

aos responsdveis pelos destinos dos Municipios,

STELLA DE SOUZA PESSANHA
Diretora do Servico de Documentacao
do D.AS.P.

Ric de Janeiro, 1966.



APRECIACAD CRITICA

E1 autor de este trabajo, cuya reedicién dispusiera el
Servicio de Documentacion de D.AS.P. a través de su Seccidn
de Publicaciones es un distinguido catedrético de la Facultad
de Derecho de Ja Universidad Federal de Parana.

En  numerosas investigaciones ha abordado importantes
aspectos de Dereche Pablico, aiguno de los cuales como "0
Poder Politico e o Poder Admimistrative y A Fungio Plblica
na Fisiologia social e juridica’” han sido publicadgos en la Re-
vista ‘‘Ciéncias Administrativas’™ (1),

En e! estudic que noas ocupa, et dr. de Oliveria Franco
Sobrinhe ha volcado sus vastos y valiosos conocimientos, dedi-
cando especial atencidén al municipio ‘'célula de profunda

autenticidad humana e social’”,

La importancia de la institucidon municipal en el orde-
namiento de los estados americanos en particular y el prestigio
gue la misma adquiriera en las épicas jornadas que por la
libertad se libraron en Europa en las lejanas épocas en gue la

nocibn de democracia era intuida mucho antes de ser materia-

t1}) - “Ciéncias Administrativas’”, Ri1a. de 1a Faculdad de Cien-
cias Ecoundmicas de La Plata, nameros 27 y 28 respect:

vamente,
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lizada, nos lleve a coincidir plenamente con el pensamiento
del autoT cuando expressa Que nunca serda un lugar comdn

afirmar Que el municipio es un c¢oncepto historico.

Al abordar el capitulo 1 de su obra, Municipio y
descentralizacion, destaca los distintos factores que en la
practica pueden determinar el fracasso de la idea de munici-

palizacion.

En Brasil, concretamente, esta situacidon podria sinteti-
zarse en la inadecuada ejercitaciéon de la autonomia municipal,
los elementos distorsionantes del gobierna municipal bajo el
Imperio: {a extensidon del territorioc y la consiguiente distancia
de los centros de orientacién administrativa, sGmanse en la
Repdblica otras dos circunstancias que a juicio del autor retar-
dan el desenvolvimiento municipal: el ‘“caciquismo’ y la impos-

sibilidad de subsistir por sus propios medios.

Observa que esta situacidon — a la que no remediaron
mayormente Ias distintas normas que sucessivamente se dictaron
— ha sido encarads en épocs reciente con efectiva compren-

sion de los problemas locales.

Con referencia a esta posicion hay una importante cita
bibliografica que da reiieve cientifico al andlisis de este

aspecto de la institucidon municipal.
Un estudio muy concrete del autor hacia los puntos
debiles del régimen municipal, determina basicamente en su

evaluacion que ro basta descenrralizar.

Distribuir  funciones no es dividir la soberania. Debe
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lograrse la divisidbn cientifica del trabajo administrativo. La des-
centralizacion se completa por la municipalizacién.

Una prolija revisibn de la accidn del Estado y la
Administracion fe permite formular la siguiente conciusion: hay
participacidn del Estado donde se encugntram en juego ser-

vicios o decisiones de interés pUblico.

En el capftulo Il de ls obra que se analiza, denomi-
nadoe ‘‘Centralizacién o descentralizacién’’, planteado el hecho
de que la soberania es elemento condicionante del Estado. se
conviene en la necessidad de distinguir entre los conceptas de

soberania y autonomia.

Donde hay soberania presupdnese unidad de concepto

de autoridad.

Realizase un preciso andlisis del contenide de términos
tales como autoridad vy libertad en relacién con poder y sobe-
rania, destacdndose en definitiva la prevalencia del ‘“bien o in-

terés coman™,

La capacidad descentralizadora-facultad de dividir vy
subdividir los elementos de soberania, competencia para delegar
poderes u otorgsr funciones es esencia del Estado faderal.

Pero es también evidente que los regimenes faderativos
presentam un cuadro de subordinacion jerdrguica de parte de

las autoridades menores al poder de soberania del Estado.

De ahi gque sostenga e! dr. de Qliveira Franco

Sobrinho, que incurriria en un grave error todo jurista moder-
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no que afirmara que el concepto de centralizacion seria Ia

negacibn del fendémeno de descentralizacidn.

Esta posiciébn asi enunciada serd defendida par el autor

en varias oportunidades en el desarollo de su trabajo {2}.

No es posible perder de vista en un estudio como el
que se regcenciona que la descentralizacidn gubernamental o
administrativa es, en cierta manera una forma de divisibn del

trabajo.

La organizacidén administrativa es obra del Estado. Cuan-
do  éste descentraliza su potestad de autoridad estd autolimitan-

do espontaneamente sus atribuciones politicas.

Citase la buena doctrina (2} en apayo de la necessidad

de la permanente tutela administrativa.

Efla se impone cualesquiera que fuere el criterio gque
prive en el Estado, centralizacion o descentralizaciéon, ante la
urgencia de mantener la capscidad integradora frente 2 las ten-
dencias que se oponen al interés pdblico o bien -¢omdn.

{2) - La descentraligacidn no excluye a la centralizacion. En el
ardenr politico adminisirative esios dos fendmenos se  in-
terpenetramm  y corresponden a la capacidad de accidn del

Estado en relecibn de sus objetivos esenciales, pag. 60.

(3) - Cirme Lima: Principios de Direito Acgministrativo Brasilei-
ro; Jodo Mendes Janior: Soberania, Avtonomia, Federacdo;

Rafaet Bielsa: Estudios de Derecho Péblica, etc., pag. 35.
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La modalidad del autor que analizamos, de confrontar
sus argumentos con fa opinidbn de otros expositores nos brinda
la posibilidad de adquirir una mavor comprensién de sus pun-

tos de vista y de la elaboracién que lo lleva a formularios.

Se atorge fundamental atencién al instituto de} servicio
piblico como forma de satisfacer las necessidades colectivas. Al
respecto  se estabelece que cuando el poder poOblico crea un
servicio de caracter esencial-instituyendo una personalidad juridi-
¢a de Ja cual deben aparecer las ventajas del servicio-ha de
recongcer no obstante una  situacién de relativa subordinacion

2 la soberania juridics de! estado.

Se analiza el fundamento econdmice de los servicios

piblicos, el interés de los mismos, etc.

Opina el autor — Iluego de puntualizar, consuitada la
opinidn  de conceptuoses adtores, las necessidades que motivan
asta actividad de! Esrado vy las modalidades que puede asumir
- que el serviciec en cuanto pablico pertenece a la Adminis-
tracién y cuando predominan Jos factores econdmicos podria
ser ejecutadec por la propla administracion © por los particuls-
res.

Pianteado el interrogante de esiatizacién o municipaliza-
cidn, se& argumenta en el capituto VI, en relacibn a la res-
ponsabilidad del Estado por las consecuencias del funciona-
mento de un servicio poéblico v el derecho que e asiste para
fijar las normas de su ejecucidon vy ejercer los controles perti-
nentes.

En el desarrollo de !a obra la accién del poder muni-
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cipal ha merecide especial atencién. Encuentra la justificacién
bésica de su existencia en el estado moderno, en el principio

cientifico de fa divisibn de 1trabsjo politico administrativo.

Dado gue el bien comun continua siendo el objetivo
primério, prestacién de servicios pablicos de interds generai,
surge la evidencia de gque el poder municipal recibe esa

capacidad especifica de! propio poder del estado.

Los objetivos de este ultimo se transfieren naturalmente
al municipio. Ello posibilitaria la  obtencidén, por el conoci-
miento de sus necessidades peculiares, de estimar el nivel de
posibilidades gue ofrece la vida en conjunto.

De esa distribuiciébn de funciones entre el Estado y el
municipio indudablemente compete al segundo las relativas a

los interesses locales.

Bajo la denominacidén de Municipalizacion de los servi-
cios de inrerés publico, se estudia en principio la competencia

a gque los mismos estan referidos.

Oping Dr. Olivewra France Sobrinho, disintiendo con cler-
tos autores que basta 13 simple intervencién administrativa, de
tutela o de control para que @ municipalizacibn se efective

funcionalmente,

Entisnde que municipaiizacidn, como su  propio nombre
io indica, posee mavyor significade administrativo en tanto gue
otras formas como nacionalizacidon, estatizacidn o socializacion

son mdés de nmnaturaleza polftica que administrativa,
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Hacese referencia a las limitaciones impuestas a la pro-
pniedad gpor razones de interéds plblico bajo cualguer régimen
politico, vy luego de diversas consideraciones y de mencionar
los dos significados gue posee la municipalizacidn, concldyese
sosteniende que la misma constitluye wuna teoria digna de expe-
riencias para la cual se prevé una imporiante jerarquizacion
desde el punto de vista politico, constituyengo-se en alge més

que un tema de discusion doctrinaria.

Finalmente se aborda el tema de la extensidon del

derecho administrative y la municipalizacion.

Resalta aqui el autor la expansion de la disciplina
administrativa en los Ordenes humano vy social, trascendiendo ia

simple existencia de la Administracion Plblica.

Es de observar que @en la obra ya citada O Poder
Polftico e o Poder Administrativo’™, el Dr. de Oliveira Franco
Sobrinho realiza un analisis muy complete de la funcibn gque
cumple ei “poder administrativo™ actual en relacion con el

medio sobre el cual se eilerce.

La sola mencidbn de alguno de los titulos del trabajo
dara idea al lector de! complejo contenido de los mismos:
“Los sistemas administratives no son abstractos”: “La realidad,

que es social...’”, etc. (4).

Entiéndese que dado gque municipalizaciéon constituye
una correcta distribuicion de la division del trabajo cientifico
administrativo, corresponde al Derecho  Administrative com-

prender este {enomeno vy ubicarla en tode el dmhito juridico.

'4) - Obra cit., padg. 11 v sig.



No es posible concebir la tutela de Jlos intereses

generales sin la proteccion de los intereses locales.

Para ello es necessario que los municipios tengam com-
petencia sobre funciones especificas que les son propias, en

virtud de esas peculiaridades gue se mencionaran anteriormente.

Debe por Oltimo concederse fundamental importancia al
equilibric a obtenerse entre ambos &mbitos, constitucional v
municipal, factor esencral para lograr la harmonia de los pode-
res politicos, requisito indispensable en toda organizacién demo-

cratica.

Coincidimos totalmente con |os argumentos que expone
la Direccion del Servicio de Documentacién del D.A.S5.P. al
presentar el trabajo del catedrdtico brasilefio y agregamos por
nuestra parte que la profundidad con gue desarrolia su tesis vy
la actualisima vigencia de sus principios la proyectan por so-
bre las fronteras de lo puramente nacional, aportando interés

y experiencia a la investigacion de similares problemas en

jurisdiciones fordneas.

RAQUEL OLGA BRUIZ
Revista CIENCIAS ADMINISTRATIVAS, n. 29,
da Universidade WNacional de La Plata,
Argentina.



PREFACIO

Em 1839, o ilustre saudoso professor Tito Prates da
Fonseca, na primeira edicdo do seu “‘Direito Administrarivo”,
em substancioso preficio explicativo exaltava a preocupacdo de
alguns juristas nossos pelo estudo, investigagdo e pesquisa dos
problemas essenciais & administragdo publice. De fato, per mui-
to tempo, o ‘“Direitc Administrativo’” ndo encontrou no Brasil
o interesse que era de esperar principalmente num pais em
formagae palitica de organizagio constitucional federativa., No
Império  houve nomes respeitdveis: Uruguai, Ribas, Cabral e
Furtado de Mendonga. De 1889 até 1930 varios nomes ponti-
ficaram: Amaro Cavalcanti, Viveiros de Castro, Alcides Cruz e
Oliveira Santos. De 1930 para ¢i iniciou-se a grande fase com
Themistocles Branddo Cavalcanti, José Matos de Vascancelos,
Ruy Cirne Lima e J. Guimarfes Menegale, como tratadistas,
inclusive Tito Prates, com trabalhos de cardter cientifico até
agora compulsados.

Também inGmeras monografias apareceram danda expan-
sdo a0 pensamento brasileiro sobre tio importante disciplina,
nestas trés CGltimas décadas. S3o0 ainda atuais os trabalhos de
Maric Masagdo, HRuben Rosa, Hermes Lima, Djacir Menezes,
Odilen €. Andrade, Rodrigues Vaie, Oswaldo Aranhas Bandeira
de Melo e Luiz Delgado. Todos com uma d(nica preccupacio:



40

estudar o ‘'‘Direito Administrarivo’ em razio da realidade na-
cional. N&do esquecendo também, pelo alto servico prestado 3
cultura brasileira, © que (& realizou a “Fundagic Getdlio
Vargas’’, com a magnifica equipe comandada pelo professor
Benedito Silva. A “Biblioteca de Administragdio Pablica”, reu-
nindo autores nossos e estrangeiros, trouxe contribuicio valio-
sfssima. Além disso, divulgando as seus “‘Cadernos de Adminis-
tragdo Publica’, tornou acessivel o conhecimento pratico do
"“Direito  Administrativo”, em tudo aquilo quanto diz respeito
ao servigo civil e ao problema do pessoal, ao municipalismo e

aos problemas de organizagdo técnica e racional.

Duas importantes publicacdes projetaram nossos estudio-
sos aqui dentro do Brasil e |4 fora no estrangeiro: a Revista
“Direitoc” e a “Revista do Direito Administrative”. A Revista
“Direito™ surgiu sob a dire¢cdo e responsabilidade de dois
imensos nomes: Clovis Bevilagua ¢ Eduardo Espinola. Na
‘"Secédo’’, especializada de “Direito Administrativo” estavam
Ruben Rosa, Marioc Masagio, Manoel de Oliveira Franco
Sobrinho e Ruy Cirne Lima. A “Revista de Direito Adminis-
trativo”, sob a diregio de Carlos Medeiros Silva e redacio de
A. Gongalves de Oliveira ¢ Vitor Nunes Leal, divulgando legis-
lagdo, pareceres, jurisprudéncia e doutrina, iniciou a fase aurea

do Direito Administrative brasileiro.

Estava assim justificade o© otimismoe do ilustre saudoso
professor paulista. Depois de largo e objetivo comentdrio assim
escrevia Tito Prates da Fonseca:— ‘‘'Vdrios outros escritos parti-

cularizados tém, ultimamente, surgido, que aponilo no corpo
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do livtco. Com eles preciso aprender o discutir. Espero gue a
searq continue, parqa firmeza da dourring administrative brasilei-
ra. E estd continuando. Haja visto o excelente artigo do pro-
fessor Manoel de Oliveira France Sobrinho, sobre a “Nogido
Social de Awtarquia”, publicado no Jornal do Comércio, de 5
de junho do corrente ano. Neste trabalho, examina espacada-
mente o distinfo professor da Universidade do Parand. a nogdo
e caracterizagde do servico publico”. {DIREITO ADMINISTRA-
TIVO — ed. 1939 - pédgs. XiV e XV). Em todos os Estados
o interesse era © wmesmo. A iiteratura estrangeira comecava a
ser procurada com maior intensidade. Inclusive no Paranj

também...

Podem outros ainda merecidamente ser lembrados pela
expressdo marcante das suas contribuicdes intelectuais. Mostram
0 que € o ‘Direito Administrative” no Brasil, o ponderével
avango conseguido em 130 curtoc espaco de tempo. Sdo nomes
que também fazem  thistéria da nossa disciplina. Com estudos
proprios de reconhecimento nacional: AGUIAR DIAS, ALAIN
DE ALMEIDA CARNEIRO, ALCING DE PAULA SALAZAR,
ALFREDO CECILIO LOPES, BILAC PINTO, LUCIO
BITTENCOURT, CAJO TACITO. CARLGS MEDEIROS SILV4,
CARLOS S. DE BARROS JUNIOR, CASTRO MNUNES,
DJACIR MENEZES, EDUARDO PINTO PESSCOA. FERNANDO
MENDES DE ALMEIDA, FRANCISCO CAMPOS, A.
GONGCALVES DE OLIVEIRA, HAROLDO VALADAOD,
LAFAYETTE PONDE, NOGUEIRA DE SA, ODILON BRAGA,
ODILON ANDRADE, ONOFRE MENDES, OQOSWALBO
BANDEIRA DE MELLO, SEABRA FAGUNDES, VICTOR
NUNES LEAL, JOSE FREDERICO MARQUES, JOSE
CRETEFLA JUNIGR, CONTREIRAS DE CARVALHEO,
ANDRADE FURTADO, TAVARES DE LYRA FILHO.
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Ndo fosse o “Direitc Administrative’’, pela dificil posi-
¢do dindmica do Estado, tdo complexo nas suas manifestagGes
cientificas, quem sabe houvesse provocadc outras paixdes. No
entanto, o que j& se escreveu e produziu, coloca o Brasil em
margem de igualdade com outras nacoes mais afeitas a0s su-

cessos da vida juridica.

Com tendéncia de espirito para os estudos de direito
publico caminhar para o “Direite Administrative”, foi inclina-
¢do natural do professor Manoel de Qliveira Franco Sobrinho.
Desde cedo, muito cedo ainda, porque ainda muito jovem, pu-
blicou a sua primeira tese, — tese que defendeu no “Primeiro
Congresso Juridico Universitdrio do Brasil”, realizado em 1936
na cidade de Salvador, Capital da Bahia. Como era de esperar
@ proposicdo Oliveira Franco obteve aceitacdo geral. Publicada
depois, em modesta plaquete, trazia apresentacdo altamente
honrosa. Apresentava ¢ trabalho do entdo académico, o Conse-
lheirc  Filinto Bastos, Diretor da Faculdade de Direito da
Bahia, que o fazia com as seguintes palavras: — “A4 rese -
CONCESSAQ DE SERVICOS PUBLICOS EM DIREITO ADMI-
NISTRATIVO — do distintoe académico Qliveira Franco
Sobrinho, Faculdade de Direito da Universidade do Parand, evi-
dencia grande capacidade de estudo e seguro critério na apre-
ciagdo do assunto analisado.”. Dali para diante, lutando contra
ambiente provinciano, outros estudos viriam para notabilizar o

autor paranaense.

N3o muito tempo depois, defendendo tese de Docente
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Livre na Faculdade de Direitc da Universidade do Parani, pu-
blicava ‘DO CONCEITO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO™,
que pela originalidade e fundamenteos bibliogréficos, recebia
encémios de THEMISTOCLES CAVALCANTI, Tito Prates da
Fonseca, Ulisses Rodrigues e de Plidcido e Silva. Citado no es-
trangeiro e aqui no Brasil publicou outros dois trabalhos que
marcaram profunda evolugdo no pensamento doutrinario: 0S8
SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA" e "“DESAPROPRIACAOD
POR UTILIDADE PUBLICA". Com intensa vocagio para O es
tudo pratico emitia pareceres e divulgava ensaios gue tiveram
a acolhida das ‘‘Revistas’’ especializadas. No ‘“Arquive Judicid-
rio”, como na “Reviste dos Tribunais”, publicou dois trabalhos
interessantissimos: NOCAO JURIDICA DE AUTARQUIA (Vol
XLViIl - Rio, 1839) & o CONTRATCO ADMINISTRATIVO,
NOCAO E FUNDAMENTOS (Vol. CXXXII- S, Paulo, 1941),
Na Revista “Direito” tornava publico AVALIAGCAO DE BENS
£ CAPITAL PARA EFEITO DE DESAPROPHIAC;\O DAS EN-
TIDADES DELEGADAS DE SERVICO PUBLICO (Vol IX
Rio, 1941).

Consagrou-se o professor Manoel de Oliveira Franco
Sobrinho publicando uma ‘‘monografia’’ de sucesso: AUTAR-
QUIAS ADMINISTRATIVAS apresentada por Cilovis Bevilaqua
com as seguintes expressivas palavras: — “E  trabatho de mes-
tre: seguro na doutrina, erudito e metodico. Ndo parece de
um moge, e sim de uma inteligéncia vigorosa jé amadurecida,
e com individualidade firmade na meditagdo constante’’. O
“Boletim do Ministérioc do Trabalho™, divulgou esse livro em
todos os seus capftulos mais importantes, ressaltando na apre-
sentacdo o0s méritos da enarme investigagdo realizada e das
conclusGes obtidas (ns. 50,56 e 57 - Anc V). Também a
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“Revista dos Tribunais’’ de $. Paulto e o “Arguive Judicidrio”
do HRio de Janeiro transcreviam em ndmeros diferentes o tra-
batho do professor Qliveira Franco que se tornou assim classi-
€o na nossa literatura juridico-administrativa. Afirmo que estd

merecendo republicagdes...

Nas fungdes poblicas gue exergeu sempre assim $& com-
portou: como wum profundo estudioso do Direito
Administrative’. Advogado, professor e politico, acredito que
ainda ndo lhe houvesse scbrado tempo material para elaboragdo
de obra definitiva. No entanto, ei-lo Deputado Federal, apre-
sentando dois projetos-de-lei interessantissimos: projeto
“Regulando as Normas Gerais do Procedimento no [nguériro
Administrative” (n. 1.419/1856} e outro projeto “Regulando o
Procedimenro Normativo mno Recurso Administrative” (n.
1.491/1956), Em ambos os projetas houve a preocupacgic da
boa 1técnica administrativa. Justificando o primeiro dizia: “Ha
institutos do Direito Administrativo que ndc podem mais viver
somente das praxes e dos costumes, Onde a necessidade da
fixagde harmoniosa das normas em sistems proprio  somente
podem facilitar a atividade juridica do poder publico’”. Na jus
tificacdo do segundo esclarecia: ‘‘além da fixidez e clareza das
regras administrativas, toda codificacdo como sistema, é também

método’. Sempre acreditou nas vantagens da codificagdo admi-
nistrativa,

A passagem do professor Manoe' de Qliveira Franco
Sobrinho pela Direcdo da Caixa Fcondmica Federal do Parand

deu-lhe opartunidade para compravar sua atitude com respeiic
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as vantagens da codificacdo administrativa. Anteriormente, schre
a mesma tematica, (& havia publicado dois estudos definidores:
PROCESSO E DIREITO ADMINISTRATIVO {BRev. da Fac. de
Dit. da Universidade do Parand - Ano I, n. 2 — 1954} e
DA POSICAC JURIDICA DO DIREITO PROCESSUAL ADMI.
NISTRATIVO (Rev., “Direito” - Vol It - 13840}, Ambos oz
trabalhos  alcangaram  éxite. Mas o esforgo na feitura do que
chamou ORGANIZAGAQ E SISTEMA 0O PROCESSO ADMI-
NISTRATIVO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL DO
PARANA resultou em maior éxito ainda. Em vigéncia a regu-
fementagdo Q(liveira Frence produziu bastante frutos benéficos,
“Nosso trabatho, — afirmava — objetiva ¢ seguinte: coordener
¢s principios administrativos, em Vvigar nos processos gue tran-
sitam pela Caixa, uniformizando-os, simplificando-os, racionalizan-
do-gs. Era intencdoe do autor da regulamentagdo: ECONQOMIA
NO TEMPO E DE TEMPO, RAPIDEZ DE EXECUCDAC E NA
EXECUCAQ, AUMENTO DE EFICIENCIA, MENQOS DESPERDI-
C!0 E MAIOR REDUGAOC NOS GASTQOS".

Tenho em m3os outro trabalho gue ficou guase esque-
cido. Trata-se da elaboragdo de lei que foi aprovada pela
Assembléia Legislativa oquando o professor Qliveira Franco
Sobrinhe ocupava o cargo de Secretario dos Negécios do
Governo, no Parand. Publicado em volume ganhou ¢ titulo de
CLASSIFICACAQ DE CARGOS E PLANO DE PAGAMENTO.
Por efeito dessa lei ficou criage o© Departamento Estadual do
Servico Poblico [DESP). Ne exposigde de motivas apresentada
ag Governador do Estado, estave todas uma experiédncia adquiri-
da na pratica administrativa e no  estudo dos bons  livros.

Assim expiicava, em ermos claros, o professor QOliveira Franco:
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- "4 organizagdo do servigo civil € condigdo  ju-
ridica Jde propria estabilidede da administragdo publica.
As excegoes legislativas e o©s favores governamentais
criam ¢ desgjustamente  funcional e a despadronizacac
dos venecimenitos., - dois imperativos Iimponderdveis da
caducidade do mecanismo administrativo.

@ vcrescimenio desproporcionado dos negoclos
publicos-administratives, e complexidade de amplitude da
mdquina de administracdo. a necessidade do pessoal
téenico especializado. do enquadramento das carreirds
burccrdtivas, -t abriga a conhecimento Imediatc da
realidade funcional

Administracdc ¢ mecanismo orgdnico. Organismo ¢
composicao de orgdos harméricos. Sem Juncdo ndo se
vitaliza o odrgdo. Mas, como inerente ¢ propria funggo,
no mesmo  sentido orgdnicc administrativo geral, esta o

agente dJda administracdo. — estéd o funciondrio publico.

¢  estatuto., como tdbua de lei, ndo ¢é organiza-
o adminizirativa.  Assingdo  pelo poder  publico, itrata
de caracterizar as possiveis pelagbes juridicas contratuals
entre o Estade administrador ¢ 05 agentes dag adminiy-
tragdo. Nfo dd ordem a0 sewigo civil, ndo faz organi-
zaedo adminwtrative.” (P, 13)

Atendende a técnica administrativa e 3  realidade da
administracdo, procurava o professor Oliveira Franco dar senti-
do as exigéncias mais atuais no que dizia respeito Aas promo-
¢Bes, a0  acesso, 30 provimento, aos quadros, ac tempo e
trabalho, ac enquadramento, & readaptacic, ao plano de paga-

mento e vencimentos, — numa visdo realista dos problemas de
governo e de funciondrios.
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O‘autra feita, ocupando a Secretaria do interior e Justi-
ca, também no Estado do Parand, ndo esqueceu da sua condi-
cio de cultor estudioso do “Direito Administrativo’. Ordenou
g consolidou todas as leis peculigres aocs interesses municipais.
Sua intencdo era ¢e orientar dentro da boa técnica de conhe-

cimento administrativo.
Assim pensava, CoOmMO assim esGreveu.

- "0 municipio ¢é forca imperativa da vida na-
cional. Sem o municipio. ndo haveria o Estado, nem a
Federagdo. Qusondo o Brasil surgiu. como nacéo indepen-
dente, o processo politico assentou na base localista,
afirmando condiches proprias ao desenvolvimento econdé-

mice.

“0 municipio paranaense, realizando obra de des-
centralizacdsc administrativa. no  sentide do  qlargamento
das fronteiras economicas. contribuiu  para o fortaleci-
mento do processo demaocritico e para 0 esclarecimento

da verdade politica

“Mesmo onde os regimes Sejam unitgrios, ne mu-
nicipio estd assenfe. pelos seus peculigres interesses pro-
prios, toda a vide da nac¢idc. sua capacidade autondémica
e seu poder de soberanie. Nos regimes federados, maior
a4 razdo. o municipic se evidencia como forga de valor
integrative e de unidade politice nacional”.

No seu livro-tese ji& havia anteriormente doutrinado: Néo
é possivel Estado sem administracdo. Esta serd assim o come-
¢o de toda atividade estatal. No exemplo da organizag¢dc cons-
titucional brasileira o municipio estd para o Estado federado
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como o Estado federado estd para o Estado federal”” (O PRO-
BLEMA DA MUNICIPALIZACAO D0OS SERVIGOS PUBLICOS
- pég. 65},

Examinando o mais recente trabalho do professor
Manoel de OQliveira Franco Scbrinho, — depois de dois outros
publicados por outros caminhos de ensinamente juridico-
-AFIRMACOES NA PRATICA DO DIREITO INTERNACIONAL
e REFLEXOES EM TORNO DO DIREITO INTERNACIONAL
POLITICO — somente poderia repetir o que j4 disseram Clovis
Bevilaqua, Filinto Bastos e Tito Prates da Fonseca. A obra do
mestre estd continuando: firmada na experiéncia e assentada na
boa doutrina. Procurando ser verdadeiro, auténtico nas suas
idéias, sObrio nas expressdoes, ndc esquecendo nunca de
apresentar conclusdes através dos justos debates. Poderiamos
bem dizer come Jean Cruet: “Se jd nado se governar pela fé,
¢ necessdrio governgr pela ciénciu, e se a ficgdo, jd ndo flude
ninguém. ¢ necessdrio por uma tltima esperanca ne verdade’”.
{A VIDA DO DIREITC - pdag 20}. Assim estd fazendo o
professor Oliveira Franco Sobrinho gquando colocs sua conscién-
cia em defesa da verdade juridica e das realidades da ciéncia

juridica.

-

Seu novo livro ndo € t8c novo quanto poderia ser
porque as vwerdades nem sempre sdo novas. Ensinando que a
municipalizacdo dos servicos pablicos estd em razdo da nossa
formagdo politica e constitucional, nio versa o professor
Manoel de Oliveira Franco Sobrinho apenas guestdes tebricas.

Pelo contrdrio, procura o quanto pode, raciocinande com mui
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ta clareza lidgica, os elementoes fundamentais de geografia e
histéria. Defende, com o©s mais valiosos argumentos, a posicao
do municipic e dos servigos municipalizaveis que lhe sido
essenciais e peculiares. Creio que este livre - tentativa de
sistematizaco de uma teoria juridica de direito plblico-adminis-
trativo - serd de grande utilidade para os estudiosos de
“Direito Administrative’’, como para aqueles interessados na

analise das instituicbes politicas modernas.

Estudar 3 posicBo do Estado em face da administracao,
i &€ por si sO uma grande tarefa. Estudar o conceito de
administracdo do ponto de vista das relagoes politicas, outra
importante tarefa. Foi ©o gque fez o professor Manoel de
Oliveira Franco Sobrinho em viérios trabalhos sinteses de investigagdo -
social. Porque o social, para ele, ndo desconhece o politico.
Como o wvalor politico ndo prescinde dos valores juridicos.
“Em todas as sociedades humanas importam os elementos inte-
grativos’”’, — é o que afirma. ""No municipio estd a origem de
todos os interesses pOblicos”, — é o que reafirma., Mas acom-
panhar o desenvolvimento do raciocinic tematico, ndo é muito
facil para aqueles gque nao estejam afeitos aos problemas de

natureza piblica.

A obrigacdo do prefaeciador n3o serd ocutra gque apresen-
tar ern preficio o wabalho que se Ihe deu para analisar,
Aqui, porém, ndo se faz necessdrio apresentacdo formal. O
professor Manoet de Oliveira Franco Sobrinho, pelas inumeras
contribuicdes para o estudo e desenvolvimento do “Direito

Administrative™, & nome bastante conhecido. Pertence 3 bibtio-
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grafia de ilustres juristas estrangeiros. Ao acaso, cito dois:
Enrigue Savagués Laso (TRATADO DE DERECHO ADMINIS-
TRATIVDO - Montevidéu, 1953} e Benjamin Villegas
Balsavibaso - (DERECHO ADMINISTRATIVO - Buenos Aires,

1950). Mo Brasil, sua constancia nas contribuigdes, tornmaram-no
autoridade na matéria. Felizmente, posso dizer, estd continuan-
do. Estd continuando para firmeza de doutrina administrativa

brasileira, como asseverou Titce Prates da Fonseca...

Ndo obstante seus estudos que podem ser considerados
cldssicos, pois a maioria dos autores que cita se mantém den-
tro de escolas tradicionais, o professor Manoel de Oliveira
Franco Sobrinho surge, neste comoe em outros livros, exteriori-
zando indisfarcdvei vocacdo renovadora e progressista. Ndoc é de
hoje gue assim procede em seus escritos. Lembre discurso pro-
nunciade em 1943, quando paraninfou a turma de bacharéis
daquele ano, na Faculdade de Direito da Universidade do
Parand. Assim, j§ falava dqueie tempo, para 08 MOCOS:

" Passamos por uma época angusiiosa onde se
desencontram as dourrinas filosoficas, desarmonizam os
sistemas politicos. chocam-se as solugdes econdomicas.
Ndo falando nos embates de ordem social que conso-

mem as energias mais ativas da sociedade moderna.

“Q Estade tornma em abstragdo indispensdvel A
realidade porém. esta no povo., nas necessidades do
pove, na consciencie do povo, no vigor do povo, no
individuo isolado da massa e que compde o povo. A
sobergnia e todo poder assenta na coletividade,

conmrariando a tdo falada superioridade politico-juridica
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do Estado, na reacdo contra o individuglismo
juridico-politico do século dezoiro.

‘o  concefte de evolucdo integraliza todos o0s
fenomenos, funde rtodas as reorias, destréi os  sistemas
filasSficos que pretendiam fundameniar © conhecimento
dos problemas da vida, na distingdo juridice do homem
e sua natureza animal. Ninguém mais, hoje em dia, po-
derd desagregar o homem juridico, do moral ou do po-
itico. @ homem como unidade e totalidade, - como
unidade passivel de direitos ¢ como totalidade fonte de
rodo o poder.

4 sociedade € faro inconteste e permanente.
Ndo ohstante as indagacdes do relativismo juridico, a
vide social demonstra que ndo podemos arrancar o di-
reito das suas raizes: a lei natural e a lei eterna. O
direito serd precisamente a insercdc do individuo na 50-
viedade, wma expressio de associegdo onde a unidade e
a totglidade ndo impegam ¢ evolver normal da persona-
lidade"” (PALAVRA A0S MOCOS - p. 12}

Bastavam, estou certo, estas poucas linhas, para prefdcio
de todos os trabalhos gue pensa ainda publicar o professor
Oliveira Franco. Sua atitude estd clara na fidelidade do seu
pensamento. Sua posicde tomada ndo mudou nestes vinte anos.
Continga © mesmo trabalhador intelectual. “Seguro na doutring
e com individualidade firmada na medita¢do conrstante’’, como
dele disse Clovis Bevilagua. No ‘‘Direito Administrative’ tem
que ser assim: ndc hasta analisar os fatos na evolucde do
processo politico, mas entendé-los face a realidade gue & do

homem, & da sociedade ¢ & do Estado.
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Conceituando o© municipic e o problerna da descentrali-
zagdo, penetrando na acdc do Estado face & administracio,
opinando entre centralizagdo € descentralizagdo, analisando a
autonomia e a tutela administrativa procurando os fundamentos
econdmicos dos servigos de interesse pablico, aptando entre es-
tatizacdo e municipalizagdo, delimitando 3 a¢do do poder mu-
nicipal ¢ marcando a extensdo do “Direito Administrativa’”, de-
senvolve o professor Mancei de Oliveira Franco Sobrinheo argu-
mentos que sdo decisivos para a defesa da integracde no mu-
nicipio de todos aqueles servicos que lhe “‘sio essenciais e pe-
culiares’. As ConstituicOGes brasileiras, como a legislac3o consti-
tucionai de outras nagles, sempre determinaram respeito pela
auronomiac munictpef{. Mas condigbes econdmicas resultantes de
fatores politicos conhecidos, tém impedido que o©os municipios

representeam o papel relevante que deles se espera.

E altamente valiosa a contribuicdo do professor Manoel
de Oliveira Franco Sobrinho para a compreensiao do problema.
Enxergando o Direito Administrarivo como ciéncia, técnica, me-
cdnics funcional e ordenamento juridico, junta em rapidas
sinteses os elementos necessirios indispensaveis & formula¢io da
verdade constitucional. Procura sempre ndo propor faceis solu-
¢bes. O que procura, com argumentos expositivos, é juntar os
pedagos esparsos de uma esrusura que se desagrega em pre-
juizo de wunidade social. Se o municipio faz unidade, como
unidade deve ser entendido. Se a legislagdo & falha, revisemos
a legislacdo. N&do existerm motivos para controvérsias insandveis.
Este parece ser, acreditc mesmo que seja, o pensamentc e 4
intencdo, a atuacdo intelectual e idéia motriz, do ilustre pro-
fessor Manoe! de Oliveira Franco Sobrinho. Nio hi ponto de

partida mais certo.
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INTRODUCAOQ

O MUNICIPIO NA ORDEM
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

SUMARIO: | - Sinopse da Carta de 1969; Il - Art. 15,
Autonomia Municipal; 111 - Art. 16, Fiscaliza¢io Financeira: IV -
Art. 64, Despesas com Pessoal, ¥V - Art. 14, Criagio de Municl-
pios; VI - Art. 104, Mandato de Vereador Funciondrio; Vil -
Art. 108, Admissdo de Funciondrios; VIII - Art. 13, Celebracdo
de Convénios; IX - Do Sistema Tributdrioc na Constituigio; X -
Dos Estados e Municipios na Constituicio,
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| - SINOPSE DA CARTA DE 1869

Em sintese, 0S Dressupostos basicos constitucionals s8o os
abaixo enumeragos:

1. A autonomia serd assegurada pelos requisitos espe-
cificados (ART. 15),

2 Nio deixando de haver fiscalizacdo financeire e
monetaria {(ART. 16},

3. Os limites de despesas com pessoal serdo 0s esta-
belecidos por lei complementar (ART. G4}

4. Para a criacdo de novos municipios, 8 lei comple-
mentar estabelecerd reguisitos minimos de populagdo, renda
plblica e forma de consulta popular (ART. 14, Paragrafo
Unico).

5. Poder-se-80 instituir taxas ou contribuicdes especi-
ficadas {ART. 18, itens i & 11).

6. O municipio somente receberd suxilio da Unifo
com a prévia entrega do planc de aplicacdo (ART. 13, §
59).
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i -

ART.

15 —

AUTONCMIA MUNICIPAL

EMENDA CONSTITUCIONAL N1
DE 1968

CONSTITUICAD DO BRASIL
DE 1867

CONSTITUICAQ DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL DE 1946

Ast. 10 A autonomis
municipal serd assegurada:

ART. 16 - A awlonomia
municipal serd assegurada;

ART. 28 - A autonomiados
municipios serd asscgurada;

U - pela eleigdo direts do
Prefeity, Vice-Prefeito ¢ Vereado-
g5 realzada sonwliancamente 2m
twdo v Pais, em dmta diferente
dus eleigdes gerais para senadores.
depuislos lederas ¢ depulados
estadud s,

i - pels zdmimsiragio
PrOpria. No que respeite 3o sew
pecubrs interesse, especialments
quango:

a} 2 decretagso ¢ screcada
40 405 iributos 60 sua compe-

iéncia ¢ 8 aplicagde de suas ren.

das, sem prejuizo da obtigalore.
dade de prestar conmwas ¢ publicar
balaaceles nos pracos em les, ¢

br & orgenuagio dos v
gos publicus locais,

I - pela eleigdo direta de
Prefeito, Viee-Prefeio e Vereado-
res. reaiizads smuitaneamente em
do o Pais, dois anos antes das
elercdes germs paraz Gowgrnador,
Camara dos Deputados ¢ Assem-
Biems Legslatsvas,

it . peld admunistragio
PIOpria. no gué COMNCErne A0 seu
peculior ingresse. especisimente
quando:

a) 3 decretagdo e arrecada.
vio dos tobutvs de suas tendas,
sem prejutize da obrnigatoriedade
sle prestar comias e publicar ba.
lancetes nos prazos fixados em le
estaduai;

b) 4 organsescio dos serve-
gos lucaus,

ART. 28 -
t — pels elgicio do Prefelio
e dos Yereadores;

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 13/65

ART. 3% _ Cabera 25 As
sembléias Legistativas dispor, nas
Constituigbes Estaduais, sobre as
eieigdes municipais, para torngr
obrigalérias as segiuntes ROTMRS:

&} ot mandatos de Prefeito
e Vereadores, serdo de quatro
anos;

b) as eleigdes de todos oy
Prefeitos, Vice-Preteitos ¢ Verea
dores, dentro do mesme Estado,
realizar-s2-0 simulrancumente, em
giz ¢ més do pemiltimo ano do
érmino do mandate do Governa-
dor.
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M — ART. 168 — FISCALIZACAD FINANCEIRA

EMENDA CONSTITUCIONAL N. 1
DE o

CONSTITUIGAD DO BRASIL
DE 1967

CONSTITUIGAD DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL DE 1848

ART. 16 A fiscaltzacEo
financeirz e orggmentdris dos mu-
nigipiot serd exercida mediante
controbe externo da Camara Muns
cipal, institufdos por lej.

§ 1° - O coniroke externg
da Camara Musicipal, serd exerci-
do com o auxflio do Tribunal de
Contas do Estado ou drgdo esta-
dual a que for atribwida essa in-
cumbéncia.

§ 29 - Someste por deci
sic de dois tergos dos membros
da Cimara Municipal deixard de
prevalecer o parecer prévio, emiti.
do pelo Tribumal de Contas ou
drgdo estadual mencionado no §
19 sobre as contss que o Prefeito
deve prestsr anualmente.

§ 3° . Somente poderso
wstitwir  Tribunais de Conmtas os
municipios com populagio supe-
ror 3 dois milhGes de habitantes
¢ renda tributéria acima de qui-
rhentos milhdes de cruzeites no-
vas. (Vide an. [91)

ATO INSTITUCHONAL N
5168

ART. 2° -

§ 327 ~ Em caso de recesse
da Cirpara Municipal. a fiscaliza.
¢do financeits ¢ orgamentans dos
Munictpios que ndo possuam Tr-
bunal de Contas sers exercids pe-
to respectivo Estado, estendendo
sua agio A3 fungbes de auditoria.
julgamemic das contas dos sdmi-
nistradores e demais responsdveis
po1 bens e velores piiblicos.

ART 22 A sderamstes-
cdo financeira, especisbmente 3
excclgdo do orgamento, sers fis
catwada ns Unifo. peio Congresso
Naciongl, com o suxilic do Tri-
hunal de Comtas, ¢ nos Estados ¢
Municipios pela forma que for es
tabelecida nas Constituigles esta.
duais,

Parigrefe unico - Na els
boragho orgamentdriz s& Observard
o disposto nos arts. 73 a 75.
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v -

ART. 64 —

DESPESAS COM PESSOAL

EMENDA CONSTITUCIONALN. ¢
DE 98"

CONSTITUICAQ DO BRASHL
DE 1967

CONSTITUICAQ DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL DE 1946

Art. 64 - Lei complemen.
tar estabejecera us limites pars as
despesas de pessodi du Unifo, dos
Estados e dos Municipios .

ART. o

§ 4% — A despess de pes-
soal dy Unido, Estados ou Muni-
cipios afo poderd exceder a cin-
Glenta por cento das respectivas
receitas correntes.




|V S

ART.

14
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- CRIACAQ DE MUNICIPIOS

EMENDA CONSTITUCIONAL N. 1
DE 1963

\

\

|
.y

CONSTITULCAQ DO BRASIL
DE 1967

1 CONSTITUIGAD DOS ESTADOS

UNIDOS DO BRASIL DE 1946

ART 4 La complemen:
rar estahelecera os  requistos
mimmos de populagiu ¢ rends
piblica, bem como & foima e
wonsulta prévia 3s populaydes, pa-
ra a criagio de municipros.
Pardgraly dmich - A organzagic
municipal, varidvel segundo as pe-
culuridades locas, 4 crughy de
mumerpios ¢ @ respectiva divisgo
em distritos dependerio de ler

ART 14 - Lei complemen-
lar estobelecerd wi reguisitos
minimos de populagiio ¢ renda
publica ¢ u forma de coasulta
prévia is populugdes locms, para 3
criz¢zo de novos Municipws.

ART. 15 - & cragdo de
Munmcipios, bem como sua divisio
em distritos, dependerd de lei es-
(adual. A organizagio munwapal
poderd virar, epdo-se em  wsta
as pecubianidades locais.

ART. 22 - Somente pode-
do ser criados Maumcipios Rovos
depuis de feila prova cabal de sua
viabilidade economica-linanceira,
perarite a Assembléia Legislativa.
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Vi - ART. 14

— MANDATC DE VEREADOR FUNCIONARIO

EMENDA CONSTITUCIONAL N. 1
DE 1969

CONSTITUICAD DO BRASIL
DE 1967

CONSTITUICAD DOS ESTADOS
LUNIDDS DO BRASIL DE 1946

ART. 104 — ) funciondrio
investido em mandato eletivo fe-
deral ou estadual ficard atastado
do cirgn ¢ somenie por antguida.
de serd promovide

$ 19 - O periodo de exar-
cicio do mandato federal ou egta-
dual serd contado como tempo de
servigo apenas parz efeita de pro-
mogio por antiglidede e aposen-
tadoria.

§ 2° - A lei poders esta-
belecer outros impedimentos pars
o funciondrio candidete 3 manda
to eletivo, diplomado para exerce-
Jlo bu i em seu exercicio.

§ 3° - O funciondrio mu-
nicipal investido em mandato gra-
tukto de vereador fard jus & per-
cepegio de vantagens de seu Cargd
nos dias em gue comparecer s
sessdes da Camara,

ART 102 - Enguamto du-
rar o mandato, o funciondric po-
blico ncara afastede do exearcici
do cargo ¢ 6 por anlighidade po-
derd ser promovide. contando-se-
dhe o tempe de servico apenas
para essd promog¢dc € para apo-
sentadoria.

§ 1% - Os umpedimentos
constantes deste artigo somente
vigorardo quande os mandatos
eletivos forem federais ou  esta-
duass,

§ 29 — A lei poders esta-
betecer outros impedimentos para
o funcionério candidato, diploma-
do ow em exercicio de mandato
eletiva.

ART. 50 — Engquanto durar
o mandato, o funciondrio piblico
ficard afastade do exercicio do
cargo. contando-se-the tempo de
Sefvico apenas pars promegio por
antigiiidade ¢ aposentadoria.
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108 -

63

ADMISSA0 DE FUNCIONARIOS

EMENDA CONSTITUCIONAL N. 1
DE 1968

CONSTITUIGAD DO BRASIL
DE 1867

CONSTITUIGAD DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL DE 1846

ART. 108 - O disposto
resta Segde aplica-se avs Funcio-
sarws Jos irés Poderes da Unido
¢ gos funcwndrios, em gersl, dos
Estadas, do [hsttite Federal dos
Terridrios e des Municiprs,

§ 19 . Aphicam-se. no que
cuuber, aos funciondrios do Poder
Legistativo ¢ do Poder fudicidno
4z Ymido ¢ dos Estazdos, ¢ aos
das Camasas Municipais. os siste-
mas de clessificag@o e niveis de
vencimento dos cargos 40 servige
civil do respeciivo Poder Execuli-
it

§ 29 - Os tribungis lede-
rais ¢ estaduaig, assim coma o Se.
nado Federal, a Cidmara dos
Deputados. s Assembléias Legisla-
tivas & as Cdmares Municpain wo-
mente poderdo admitir servidores
mediante voncurso publico de
provas, au ptovas ¢ titulos, apds
4 criagfio de carges respectivos,
por lei aprovade pela o
absoluta dos membros das casas
legisialivas cormpetentes.

§ 3% ~ A lei s que se rele
re o pardgtalo anterior serd vota-
dd em dois {urags, com wiervake
minimo de 48 horas entre eles.

ART. 106 - Aplice-se a0
fungiondrivs dos Poderes Legislatr
vo ¢ Judicirio, assim Como aus
dos Estados, Munipios. Distrito
Federal ¢ Termidtwos, o disposte
neitd Segdo, wnciusve. noe que
couber, 0s sistemas de clussifics-
¢@o ¢ niveis de vencimento dos
cargos do servigo owil do respecti
v Poder Executsvo. [wandodhes,
cuiroysim, vedadsg 3 vinculagio Qu
equiparagio de qualquer patureza
pars o efeite de remuneragio de
pessval do servigh poblico.

ATG INSTITUCIONAL
N.2

ART. 25 - Fica estabeleci-
do. # pastis desta data, ¢ princi-
mo da paridade na remuneragio
dos servidores dos irés poderes da
Republica, afo admitida, de for-
ma alguma, a corregdo monetdria
coms privilégo de gualquer grupo
nu categoiud.

ART. 32 — As normas dos
arts, 3%, 4% 59 ¢ 235, deste Ato,
sio extengivas aos Estados da Fe-
deruclo.
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Vil — ART. 13 - CELERRACAO DE CONVENIOS
T
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 1 CONSTITUICAQ DO BRASIL CONSTITUICAD DOS ESTADQS
DE 1989 DE 1967 UNIDOS DC BRASIL DE 1946
§ 3° - A Unio. os Esta- § 3 Para a execugdo. ART 18- .. ... . ..
dos ¢ os Municipios poderfio ceie- | por {uncwonarios federais oo mu- g 37 Mzedisne acorde

brar cenvénios para execucio de
suas leis, servigos ou decisfes, por
intermédio de funciondrios fede-
rais. estaduais ou municipais

nicipais de suas leis. servigus ou
decistes os EstaJos poderin cele-
brar convémos com 2 Unifo ou
05 Mumeipmos.

com g Umdo, os Estados poderdc
encarregar fuaciondrios federais da
execucdo de leis & servicos esta-
duais ou de alps ¢ decwsbes das
sugs antoridades e. reciprocamen.
te, a Unilio poderd em matéria de
sua competéncia. cometer 3 fon-
ciandrios estaduais emcargos andlo-
gos, provendo s necessdrias des-
pesas.




X

- DO SISTEMA TRIBUTARIO

EMENDA CONSTITUCIONAL N1 CONSTITUICAD DO BRASIL CONSTITUICAS DOS ESTADOS
DE 1989 DE 1967 UNIDOS DO BRASIL DE 19458
CAPITULO V CAPITULO ¥ EMENDA CONSTITUCIONAL
D Sigtemaa Vribuidrio Do Sistema Tributario M. 18/65
Art. 18 O sistemy (ribu- Art. 1 . O sistema tribue

tario nscional compte-se de im-
postos,” raxas e conisibnighes de
methoria e ¢ remdo peln disposie
neste Capitolo. em leis comple-
mentares, em resolucdes do Sena-
do e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis Tederais, es-
tadusis ¢ municipas.

tirio nacional compbe-se de im-
postos, taxas e contribuigbes de
methoria, e & regido pelo disposte
nests Emenda. em  lgis comple-
menfares, em resolugbes do Sena-
do Federal €. nos lomites das res
pectivas competéncias em lei fede-
ral. estadual o4 municipsl,

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18/65

art. 39 . Oz impostos
componentes do sistema tributdrin
nzcinnal 520 exclusivaments 0§
que comstam desta Emenda, ecom
as compeléncias e lpmitaghes nela
previstas,

AfL. |8 - Além dus impos-
tos previstos nesta Constituicdo,
compete 3 Unifo, zos Estados, ao
Dwsirito Federal e aos Munitipos
instime:

Art. 18 - Compete @
Undn, sos Estados. so Distrite
Federal e aox Municipios, arceca-
dat-

[ - os impostos previstos
nesiz Constitugdo.

i - taxas, arrecadadas em
mazio do exércicio do poder de
policia ou pela vtilizegio oletnva
ol potenciual de serviyos publicus
especificos 2 divisivers. prestados
a0 contiibuinte DU pasios I sus
dispusigdn: e

1 - wxas pelo exercicio
regular do poder de policia ou
pela unlizagio de servicos piihlic
cos de sua atribuigdo. especifns
¢ dwisivers. prestados aa conto.
buinte vu postos § sua duposigio.

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18/65

LYAINE . Compete 3
Unuiu, aos Estados, av Distrito
Federal e aos Momcipns, no im-
bito de suas respeciivas atribui-
¢des, cobrar taxas em fungfo do
exarcicio regular do poder de po-
licia. os pels ulilizaglo, afetive
ou potencial. de servies piblicos
especificos e divsivels, prestados
a0 eontribuinte ou postes i s
disposigio.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N 1
DE 1969

T
I

CONSTITUICAD DO BRASIL
DE 1867

CONSTITUICAG DOS ESTADCS
UNIDOS DO BRASIL DE 1946

11 - contribuigio Je meliso-
rig, amecadada dor propnétanos
de imdvers valorizados por obriss
publicas. que tera como e to-
18l a despess realizads ¢ como b
mute udividual o scréscsmo de va-
lor gue da obra resubtar pasa cada
imdvel beneficuzdo.

il conuribugio de me.
thoret Jdos proprictanios de imo-
very valonzados pelas obras pubih-
can que oy benelicow am.

§ 3y e Tixsra os crr-
167108, w3 limites ¢ a forma de oo
brimga da contribwigdo de metho-
na a ser 2xigida sobre cads uno-
vel. sendo que o total da sua ar
recadagdo ndoc poderd exceder o
custe da obra piblica que the der
caus.

EMENDA CONSTITUCIONAL

N. 18/65
Art 19 Compete 3
Limae  aws  Estados, wo [hsinloe

Fedetal ¢ a0s Mumcipos, no ane
bito de suss respechivas atribur
yoes, cobrai comnbuigdo de me-
lhoriz para fazer lace ao custo de
abras pablivas de que decorra va-
lorgagio imobilidria, tendo como
limite total 2 despesy realizada e
como limite individual o acrésci-
mo de valor que da obra resuliar
para cada imdvel beneficiado.

§ 1° Lei complementar
estabelecera mormas gerais de di
reito  tributdric, dispord sobre os
conlliws de competéncm nessa
matériz entre @ Unido, os Esia-
dus, v Distrne Federal ¢ os Mun-
Cipws. £ regubira a3 Lmilagoes
cunstecionass do poder de uibu.
tar.

§ 1° - Le complemantar
estabelecera normas gerais de di
el tnbutane, dispord sobre os
conflitus de compeléncie tributa-
rua entre 8 Unifio, os Estados, o
[hstrno Federal ¢ os Municipws,
e regulars as lmiragdes comstitu-
ciofars do poder tributdro.

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18/65

Art, 24 - A les federal po-
de cometer aos Estados, so Distri-
w Federal ¢ z05 Muncipwos o en-
carge de arpecadar os impostos.
de competénciz da Unize, cujo
produto lhes seju dutribuido no
tudo ou em parle.

Parégrafo Gnico O duspos-
W neste arligo aplica-se & arreca-
dagdo dos imposlos de competén-
vl dos Estados, cupy preduto es
15 venham a distribuir, no todo
VU eRl parle, aos respestivos Mu-
niCIpios.

g v Para cobranga Je
1Bxas N80 $¢ puderd OMmar eomw
base de cilcuio @ que tenha servi-
dv pars & wmewdencs dos mpos-
tos.

§ 20 Para cobrangs das
(ands ndo s& poders tamar comy
base de caiculo a que tenha servi-
do pary 2 medénca dos impos
tos.

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18/65

Air I8 Paiagraiu Onico

A raxas ndo (erao base Jde il

culo wéntics & gue conesponda a
ottpusto refendo nesta Emenda.

§3¥  Somente a Unio,
ROS caz0s  excepuronans delinidos
em ler complementar, poders ns-
Lituir empréstuno compulsdrio.

5 4 Sumiente a Unido,
A0S CAs0s excepeonais  delinidos
em l21 complementar poderd instr
i gmprestmo compulsério.

EMENDA CONSTITUCHINAL
N 1865

Art Y Somenie a
Umdo. em casus eacepeionats de-
findos em ke complememar. po-
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EMENDA CONSTITUCIONAL N 1

CONSTITUIGAD DD BRASIL

CONSTITUICAD DOS ESTADDS

DE 1968 DE 1967 UNID0S DO BRASBIL DE 1946
dera instulr empréstimos  com-
pulstnios,

|
I
§ 49 Ao Distrnu Federat § s Compsiem g0 (s EMENDA CONSTITUCIONAL

& aus Esados ndo dwididos em
municipios competem. cumulaliva-
mente, @5 IMpostos atribuidas aas
Estados e aos Municipios; e 3
Linidn, nos Tersitdeos Federais,
05 umpostos atvibuidos aod Exte-
dos e, s¢ 0 Temitériv ndo for di-
vidido em municipios, os impos-
1os municipals.

trito Federal e aos Esados néo
divididos em Municipios. comuda-
tivamente, os impostos ziribuidos
aus Estados ¢ Munwipios, e
Unin, nos Terrtorios Federais.
u$ onposios airibuidos aos £sta
dns e se o Terridrio nidv (or di-
vidido em Municipios, ns mpos-
108 MUMCIPaIs,

N. i18/68

Art. 8% . Competem:

i - 2o Distritg Federal ¢
a0y Pstados ndo divididos em Mo
nicipiod. cumuisfivamente, 0§ im-
postos atribuidos aos Estados ¢
ans Municipios:

[T - 3 Undo. nos Tarrite-
nes Federmis, 05 gnpostos atribul
dos o Estados, € se aquefes ndo
forem dividdos em  Municipios,
cumuylativamente, os atribuidos 2
B5LES

§ 5% A Unido podera,
dusde que nan tenharn base de
valeulo ¢ fato perador dénticos
aus dos prevstos sesta Constiei
a0, 1usLIUIT Qulrds ERPOStOs,
alétn dos mencionados nos Arti
gos X e 21 ¢ que ndo sejam da
compeiénciz tnbutdriy  provativs
dos Fstados, 4o Distrste Feders
ou Jos Municipios, #ssim como
transfetir-thes o exergiciv da com-
pelencw reésidual em relagdo a um-
postos. cwa mcidéncis sew Jehinge-
da em led federal

.
f § 67 - A Unidu poders.
desde que nic fenham base de
cdlculo 2 fare perador wénticos
taos dus ImpOstos previston neste
i Constituigio, istitur outros além
daqueles 3 que se referem od arts
| 22 & 23 e que ndo se conlenham
ng competéncia tributaria private
va das Dstados. Distrao Federal ¢
Municipios. assim como Mransierir-
lhes o exercicio da compelénoie
residual em felagdo 8 determina-
dos impustos cugz madénca se)a
definids em o federal

y =° A Unao o Esta
dus e os Mutucipios crierdo acen-
tvos Nscars 3 sedustezlscio dos
prodisns Ju sole ¢ do sohsolo.
reahwsda no amovel de ongesn

At 19 £ ovadadu i
Unide  aon Estados, a0 Dusinto
Federal ¢ aus Munwipws.

vedado 3
fastro

Art M - F
Umfio, ans Exados, ae
Federal ¢ aos Muniipios

EMENDA CONSTITUCIONAL

M. % DE 1965
At 2Y qcaput) - E we
dade 3 Undu, aos Esiados, so

[nstrio Federal ¢ aos Municipios




EMENDA CONSTITUCIONAL N 3
DE 1968

CONSTITUICAO DO BRASIL
DE 1987

CONSTITUICAQ DOS ESTADOS
UNIDGS DO BRASIL DE 1946

1 - institur ou aumentar
tnbuto sem que a ey o estabele.
¢a, restaivados us vasos previstos
nestd Constitwigan

I - nsitur ow guinentar
byt sem que 3 kel o estabete-
| . ressalvados os casos previstuy

| testa { anstitugdo,
|

| mStiuN ol majerac 193
bulo sem gque a ler o estabelega,
ressalvadus 05 casos previstDs nes
ta Emenda.

1] cobrar mnposto  sobre
o palimdme ¢ 4 senda, com base
em lei pusterior 3 dala micial do
exercicio financeird a4 gue Ccofres-
ponda,

II - estabelecer limitaghes
ao trafegy de pessoas ou merca-
dorias, por meiv de tributos inte-
restaduais ou intemmunicipais; e

Il - estabelecer limitagBes
30 trifego, no territdrio nucional,
de pessoas ou  mercadoriss, poc
meio de Iributos interestaduais ou
intermmunicipais, excete o peddgio
pura atemder a0 custo de vias de
UaNSpone:

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. I8, DE 1965

I estabelecer |Enilaghes
a0 Irdlegu, no terrilbre nzcional,
de pessozs ou metcadorias, por
meio de tributas interestadums ou
intermunicipais.

I - nstitur mposto so-

bre:

Il - erir imposte sobre:

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18, DE 1965
v

cobrar Mpostas -

bre:

a) o patrunono, a renda ou
08 rvigos uns dos outius,

at 0 parimdmio. a renda ou
oy servigus uas dos outros:

3) o patrimdnio, & rendd ou
a3 Vigos uns dos outros,

) os templos de qualquer
culio,

D) templos de qualguer cul-

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. I8, DE 1965

b templo de qusiguer cul
10,

¢) v patiundnio, a reada vu
us servigus dos partides politicos
e de instiuigdes de educagdo ou
de assisténcia socm!, observados
08 reyquisitos da e e

< e opatrandmo, 4 rends vu
08 serviyos dJe paridos politicos e
de insttuigdes de aducagdo wu Je
assisténcia  socal,  vbservados
requisitos fixados em fer;

[1E]

EMENDA COMSTITUCIONAL
N_ 18, DE 1965

¢ 0 patrmidnis, o rends yo
servigos de partidus politicos & de
wmstitudes de educagdo ou de us-
sisténcia sociml, observadus oy re-
yuisitus fixsdes em lei comple-
mentsr;
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EMENDA CONSTITUCIONAL N 1
DE 19689 |

CONSTITUICAD DO BRASIL
DE 1967

CONSTITUICAD DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL DE 1946

d) o lviw, o poinal ¢ os pe
riddicos, sssim cumw o papel des-
tinada & sud mpressis.

ay o fivig, o8 JrRES ¢ oS
perwdices, Jssim como w papel
destinado § swa impressio

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18, DE 1965

d) o papel destinado exclu-
swumente & wmpressao de joraus,
peribdicos ¢ livos

§ 1Y - O dsposto ny ali-
nea ¢ do item H1 ¢ extensiva ds
sutarquiss, we que s refeie Ao
patrimpnio, a renda ¢ aos wrvigos
vinculados as suss Finalidades es.
senciais ou delas decorrentes; mas
n3e se ¢stende 20s servigus pabli-
cos coneedidos, Bem eXOnEE ©
promilente comprador da obrn-
gagio ¢e pagdr impostd que ince
dir sobre imével objeto de pro-
messa d¢ compea € vemla

§ 1Y 0 Jdisposty ba letrz
a do n. Ifl & exteasivo s duear-
quias, mr gue s& refery 50 pater
monw, @ tends € 305 SETVIGNS vin-
vulados a5 swas Nnalidades essen-
culls, gu lJE!Bﬁ del.‘OI'I'EnlEh. nau se
estende. purdm. aos serviges pé-
blicos concedidos. cup iratamen.
10 iTibutérip ¢ estabelecide pelo
poder concedenie no que se refe-
re aos tributds de sua competén.
¢, observado o disposte ny pard-
grafo seguinte,

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 1§ DE 1965

An. 20 -

§ 1% - O disposto na letrs
s 4o oa. iV ¢ extensivo as autar
quuas, t0-30mepte RO Que s cefe.
& g0 pawimdnks. 4 renda Ou 208
servigos vinculados s suas finali-
dades essencaas, ou defas decor-
rentes,

§ 29 - O disposto na letr
a do n. IV ndo & extensivo #os
servigos publicos concedidos, cujo
tratwmento uibatdtio 4 egtabeloci-
do pelo poder concedente, no
que s refere zos iributos de tua
competéncia, ressalvados os servie
v pablicos federsis concedigos,
cua iweniglo geral de tributos po-
de ser instituids pela Unifio, por
mews de et especial e tedo em
VISt U Inieresse oMU,

3¢ A Unifo, medisnte
fer complementas ¢ alendendo 3
relevanre
nomicd 1wcanal, podéra conceder
senydes de mipustos esiaduars ¢
T g

litleresse sugial ou eeo-

§ 2% - A Undo, aedume
ler compiementar. atemdenou s e
levante ntergsst sovial ou couni-
wmieo mewnal, podera concede
mengles de unpustos lederdin, es
Lhiugn ¥ nnsEncipes

A 200 E ovedade. '

Arr 2 E veaadu

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18, DE 1965

Art. ¥ £ yedado:
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EMENDA CONSTITUCIONAL N 1
DE 1969

T
‘ CONSTITWICAD DO BRASIL
DE 1957

CONSTITUICAD DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL DE 1946

1 - & Unigo mstituir tribo-
to gue AEO sel  wwlurme 2m
todo o temritdrio picional ou mm-
piigus distingio ou prefesencia
em relagio o qualguer Estado vy

Municipio, em prejpizo de outro;

| i L'nido wstituw tribu-
to yue ndn seja uniforme em -
do o terpdnn nacionsl ou gue
mporte  distingdo oo preteréncia
ein relecdo a deterounado Estado
o Mumeipw:

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18, DE 1963

1 4 Unidw, nstitay tribu-
W yue NEN 2R unlforme em 1o-
do o rernivi nacwisl ou que
mporte distingo ou  preferéncia
em lavor de determinade Estado
ou Municipio,

Il — & Unifio tribuar a
renda das obrigagBes da divida
publica gstadugl ouv municipal e
as provenios dos agentes dos
Estados e Municipws, em niveis
superiores aos que fixar para us
suas proprias obrigagbes e para o5
proventos dos sews proprios agen-
les; &

Il - & Unido, tributar s
renda das obrigagbes da  divida
pablica estadual on municipal e
us provemios dos agentes dos Es.
tados & Municipios. em niveis su-
perores 10s que fixar para as
suas proprias obripacdes ¢ pars os
provenios Jdor seus proprios agen-
125,

Il — aos Estados. ao Dhs
trito Federal e gos Municipios es
tabelecer diferenga tributdria enire
bens de qualquer naturezz. em
razio da sus procedéncia ou des
tino.

m dos Estados. s¢ Dis
mia Federal e 308 Murnicipios, es
wbelecer duerenca iributani= entre
bens de qualquer natureza. em ra-

fzde ds sua procedéncy ou do seu

destime

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18, DE 1965

{I - aos Estadns. ao Dastri-
i0 Federal e xos Munieipios, esia.
belecer diferenca tributdna entre
bens de qualquer natureza, em ra-
zav da sua procedéncia oy do sen
destinge,

Ap 21 Compete a
Un#io instituir imposta sobre:

I — imporiacao de produtos
estrangewos, facultade o Poder
Executivo, nas condighes £ nos b
mutes estabelecidos em led. alerar.
Jhe as  aliquotas ou s bases de
cdleula;

4o 22 Compete 2
Unido decretar mpostos sobre

! - importa¢io de produtos
eMFENZENDE,

¢ 2 . E daquliado a0 Po.
der bxeculivo  nas copdigdes ¢
nos lmies estabélecidos em  ler,
alterar as abquotas gu as beses de
cdlenlo dus mpostos @ que s re-
ferem oz ps. 1 H e VI a fim de
ajusté-los avs objelwos da polftica
camhizl ¢ de comércia exierior,
vu de poilitcs monetdria.

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18, DE 965

art 19

Compeiem ¥
Uniao

! o ERpasle sobre a im-
portagio de produtos estrangewros;

Il - exporweds, para o e
trangawe, Jde produtos  nacwnan
0U  nacwmalizado.  ohser yue

" SXPOTIICED. Pary O ey |
de  produlos nacworses |

ERRTIg L i

- Lo paeonwrtadizadus

EMENDA CONSTITUCHKINAL
N. 18, DE 1965
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EMENDA GONSTITUCIONAL N
DE 1969 i

CONSTITUICAQ DO BRASIL
DE 19867

I
I

CONST ITUICAQ DOS ESTADOS

UNIDGS DO BRASIL DE 1946

dispusto nu gl do aem ante
nar; |

L
i

It o mposto sobre 2 ex-
purtagdo, para o estrangeiro, de
produlos nacwanals ou Racienaliza-
dos.

Lil
rurad,

propricdade temtonal

i
rural,

propriedade teirnornal

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18, DE 196§
Ari. 8¢
Unido-
I o mmposto sobre a pro-
priedade ierritorial rural;

Compete i

IV — rends ¢ provenstos de
qualquer natureza, sslvo gjuda de
cuslo ¢ didrias pugas pelos cotres
publicos na forma da lei

IV - rendas ¢ proventos de
qualquer nawreza, saivo gjuda de
costo e didrias pagas pelos cottes
publicos:

EMENDA CONSTTFUCIONAL
N. 1%, DE 1965

H - o mpusto sobre a ren.
da e proventos de qualquer natu-
teza;

V- produtes mdustna V — perodutos industrializa. EMENDA CONSTITUCIONAL
lizedos, também observado o gis- | dos: N. 18, DE 1965
posto no final do item |
Art Compete 2
Unifo o imposto sobre produtos
industralizados.
VI - upersgBes de crédito. ¥l operagbes de crédily, EMENDA CONSTITUCIONAL
cambio ¢ segura ou relatvas a | cdmbio, seguro, ou ielelvas @ N. i8, DE 1965

ti'lulos ou valores mobilidrios;

titulos vu valores mobidunos,

Art. 14
Unido o mpuosiv:

I sobre pperagbes de (g
dita, cdnbic ¢ seguro sobre ope-
rughes relativas a titulos e valores
mobilidnos;

Compete 2

VI - servigus de transpus-
1 ¢ comunicaydes, salvo us de
talurezs  estntamente  muncipl,

vil WOVIGDS b lanspui-
i ¢ comumcagdes saivo s de sa-
(ureza ¢sttilamenie musicipal;

1 sobre servigus de
LENSpOILEs © cuomunicagles, salvo
us de natureza estrilamente muni-
wipal;

Vil produgdo, unpoi-
tagdo. crrenlagdo, distribingdo, vu
consumo  de lubriicante ¢ com-
husiiveis liguidus uu gusosus ¢ de
lrTgia eféiTea, Imposte que sk |

Vit produgdu. unporny
yav, cweulagao, distnbuigdu ou
comsumu  de Jubsificanies ¢ cumn-
bustivers fiquidos ¢ gssosos.

IX  produgdo, anporagao,

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. I8, DE 1965

Arc. o LCompeie §
Undu v mposto sobre:
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EMENDA CONSTITUCIDNAL N 1
DE 1989

CONSTITUICAD DO BRASIL
Df 1967

CONSTITUIGAD DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL DE 1946

dird uma 6 ve2 sobre qualquer
dessas opersgoes, excluidz z won
déncia de ouwre bibuto  sobre

distribuigdn oy consumo de ener
g2 2iftrge.

| produgiu, importagio,
crculagio. distribuigie ou consw
mo d¢ combustivers £ lubrifican-

elas; e § 5% U maposios 8 que | tes liguidos ou gasosos de qual
se referem os ns. VI EX ¢ X in- | quer origem ou natureza.
cidermn. uma s6 wvez, sohre uma Il produgdo, importacio,
denter as npersghes sl previstas ¢ | distribuiclc ou consumo de ener-
excluem  quaisquer outras eribu- | g elétrica;
fos. selam gums (orem a sus na-
tureza e compwiéncia. relativos ds
mestnas operagdes.

IX - a exiragdo. a cuou- X - exiragdo, crcalacdo, Nl - produclio, creulagdo

lagio, z distrivuicin ou v consy-
mo dog minerais do Pais enume
ragos em lei. impose que mcidird
ama 5 vez sobre qusiguer dessas
operagbes, observado o disposio
no final dv itern anterior.

§ 1@ A Unéo podesd
instituir oulros mmpostos. além
doz mencionados nos iens anfe.
riores, desde gue ndo tenbam falo
gerador ou base de cdleulo 1dénn-
cos aos dos previstos nos arts, 23
e 4

§ 2% - A Uniflo pode insts
tuir:

I - contribuighes s ter-

mos do item | desie artge Tendo |

em vty intervercic mo Jommc
LoONOMICO € 0 inleresse da previ-
déncia social ou Jde catéparias
profissionais. ¢

i~ empréstimos compuise-
fiog, pOs ¢asos especidls delfnkdos
em g1 complememar. ans guais s
aplicardio as disposigdes constitu-

distrbuiedn ou consumo de mine-
rais do Paia:
{Vide § 79 no quadso amierior;

ou consuma de minerais do Pajg;

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18, DE 1965

Art. 16

Paragrafo dnice - O impos
lo weide, uma O ver. sobre yma
denire as operagles previstas em
cada wciso deste artigo e exciui
guaisquer outros tributes, séjam
queis farem suz natureza o com-
peiéncia, incidentes sobre aguelas
operagdes.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N I

CONSTITUICAC DD BRASIL

CONSTITUGAD DOS ESTADOS

DE 188 | DE 1967 | UNIDOS DO BRAS!L DE 1948
-
ciunais felativas aos Iributos e s .
notmas gerais do direita reibu-
racmd,
§ 3° O upuse wbie § 4%  san IN (0 un. | EMENDA CONSTITUCIONAL
produtos ndustiahzados serd sele- | pusio sobre produto mdusirabize N. I8, DE 1965
tivo em fungdo da essenciabidade { dJo serd seletive. em fungio da es
dos produtos, e Adu-cumplstivo. | sencialidade dos produtos. o ndo Aarn 11 R
abargndo-se, em ¢ada operagae. © . cumulatwa, abatendu-ss. eny cads Pardgrafo trico - O impos

montante oobrado nas anigrioes

'cpesagéﬂ. ¢ moniante obrado
fiah anteriores.

w ¢ seietive om juncio da ¢sen-
cialidade dos produtos, ¢ ndo
comulativa, shatendo-se, em cada
nperagho, © montsnte cobrada
108" anteriores.

{produtos wndustrializados)

§ 4% — A lei poderd desu-
par 3 receita dos impostos eny-
merados nos itens 1 e Vi deste
anligo 4 formagdo de resgrvas me
newdrias ou de capital parz linan-
ciamento de programa de desen-
vOINERENtD 200NAMICO.

22)

$ 3Y — & lei paderd dests-
mar 3 receita dog miposios referi-
dos nos nens Ll e Y1 & formagdo

I de reservas monetdnas

(A

|
!
|
|

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18, DE 1945

Art. 70
§ 2° _ A receita liquida
do imposio a que se referz 0 0,
I dese artigo destina-se 3 forma-
¢Ac de reservas  monetdnas. na
formaz d# e

Are 14 -
g @

dos unpastos. aos caws do a6, |

deste artigo, destina-se 4 Tormagio

de reserves motetdrias.
¢lmposte subre 2 exporta-
w@u, pars 0 estrangewo, de
produdod nucioNdis- ou N3
clonalicados ¢ imposio so-
hre operaghes de crédito,
cambic ¢ segure ¢ sohie
operapdes relatvas 3 titu-
los & valores mobilidrios).

§ 59 - A Unidv poderd
transferir 0 exercicio supletive de
sua competéncia tribuldris aos Es
mdos, ao Distritc Federal ou ans
Municiplos.

(ArL 19)
§ T Mediznie convépm.
« Lmida, us Estadus. ¢ Distrito

Federal os Mungiprs puderda
deiggar, uns acs outras, airibui
ghes de administeagdo tributdna. &
conrdenar ou unificar servigos de
fiscalizacin ¢ arrecadagio de I

hutos, g
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EMENDA CONSTITUCIONAL N 3

CONSTITUICAD DO BRASIL

CONSTIFUICAQ DOS ESTADOS

DE r9e9 O 1987 UNIGOS DO 8RASIL DE 1946
] Y -0 impusto de gue LArL. 223 )
trats o item [H deste artge sio § 19 O wmposin terrilo-

iacidicd sobte givbas s de
dreq ndo excedenie a vinte ¢ G-
¢o hectares, quandw as cullive, 50
ou goimn sre Fawnlia, o propreia-
rig que N30 pussus vulo mdvel

susl, de que trata o wem 111, ndo
incrdita sobre plebas ruram de
drea ndo excedente & vute & o
ca hectases. quando as cultme. 50
ou cum sua familm. o propoela-
T gue A0 pukud oule amivel

bl

Are. 12 Compere 3
Unido. ms wminéneta oy e caso
de guerra exierna, mstiwir remp-
rariamente. mpostos extran:
dingrios compreenduwios, ou  nd,
erm sua compelencia tihutarid. os
quais serdo suprumidos gradalva.
miente, cessadas as causas de sua
criggdo.

ArL 23 Compere 3
Linifig. ny amindnels ou no ¢aso
de guerta exletna. ngtitwr, tem-
poTanamente, impoesios exiraordi-
parod ompreendidos, ¢u ndo. na
sun  Competéncle tbutaria, que
serdo  supnmidos gradativamente,
cessadus a3 causas gue determing-
am d sobrsnga

EMENDA CONSTITUCEONAL
N. I8, DE 1965

Art. 17 - Compele 3
Uniffo, na wnméngiz ou 00 a0
de pguerra externa, wnstitsic, tem-
purariamente, imposlos
extraordindrios, compreendidos ou
nao na enumeragdo constanie dos
artgos 8% o 16, suprimidos, gra-
dativamente, 1o prazo mdximo de
winco dnps. cantados da celebra-
cdo da paz.

Art. 23 - Compete aos Es
tados e ao Distrste Federal insti-
i impostos sobre.

{ - transmisgu, & qualqoer
tituio, de bens inwven por uaty-
reds 2 aoessdc Uisa e de diredos
reals sobre unowen, exveiv 0§ Jde
gafantiz, bem tomo sobre a3 oes
o de dereitos & swa aquisigdo; ¢

Art. 24 Compete aos Es
tados ¢ ao Distrito Federal decre-
tar imtpustus sobre-

1~ ranamissdo, 3 gualguer
Utole. Je bens imdveis par natu-
reey ¢ auessdv liswa, ¢ de duoeitos
redis wobre umovew, gxeelv os de
garanlyg, bem cumo sobre duettos
& aguiswdo Jemover:

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18, DE 1965

Ar. 9% - Compete aos Es
tados o inposic sobre i ransmis
sdo, @ qualgquer 1itule, de bens
imdveis par TAIuIEZd OU POr aces
sdo fisica, cumo delinidos em lei,
¢ de direstos reas sobre oadveis,
exceto os diredas reus dv gacan-
tia.

§ 1% 0 mposto ncide
sobre 3 cessdio de diremtos reluti-
vos5 § ayustigho dus bens referidos
nesie dilipgo.

il - operagoes relatvas 3
cuculagio de mercadurias reabizy-
day potr produtores, dustrus ¢
comerciantes. anpostos que ko
Serdo cwnulalivos @ dus guals se
abaterd, mos tzimos du disposto
e et conplemienta, o montanic
cobrade mss anteruics pefo Moy
M v poE outia Estade,

\
dustsuls e comerciantes,

1] operagbes elstvas &
cuculagio Jde anercadorws, melus-
¥¢ lubtilwanies ¢ oombustiven
liyuidos, na formay do art. 22, §
5%, resinzadus put produbires, -

EMENDA CONSTITUCIOMAL
N 18, DE 1965
Art 1) - Compete aus B3
tzdos o unposte sobre operagdes
telativas 4 cwreulagdo de mercado.
s, realizadns por  cumenoEntes,
mdustims & produlones.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N. 1
DE 1969

CONSTHTUICAD DO BRASIL

CONSTITUICAD DOS ESTADOS
UNLIDOS DO BRASIL DE 1946

§ 1Y O produio da ar
recadaghe do bnposte @ que s
relere ooem |V do artige 21, -
ciznte whre rendimentos do tra-
pathe & de tifuios da divida
piitiicy pagos pelos Estados e pe-
t: Disirste Federal, serd distribui-
dix o estes. na forma gue a e
eslpbelecer, quande forem obn-
gados & teter o fribiio,

§ 2° - Q mposte de que
trala ¢ ilesn ) compete a0 Eslado
onde estd sitwado o imével, ainda
que a transmassic reseite de su
cessao aberia no estrangeirds. sud
aliquota nda excederd 03 hmites
estabelecidos em resolugin do
Senado Federal por proposta do
Presidente da Repiblics na forma
prevista em lzi

é DE 1987
|

g ¢ Pertence ans Fsta.
das ¢ ae IMsirite Federal o pro.
dute da wrrecadacio do imposin
de rends e proventos de qualguer
natureza que, dr aeordn gomo g
lel fedeeal. sdo ubnigades 1 reter
como foptes pagedoras de rendi
mentos Jo trabatho € dos Titulos
da sua divida piblica.

§ 2% 0 mposo a que se
refere o n. 1 compere a0 Estado
dz sitvagdn do undvel: amda que
& transmngse esulls gr RCesan
zherta no estrangewa. sus aiiguo-
t1 n3p excederd dos lumnes [ixa-
dos em resolugio do Semade Fe-
deral, nos termos do disposto na
fes. ¢ ¢ seu momarte serd dedutd
vel do imposto cobrmio pela
Unwuo sobre 3 rends auferida na
transagio.

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18, DE 1965

an 9% S

5 3 - 0 imposto compete
a0 Estado da siteagio do wnbvel
gue versar @ mutagio patcimonial,
mesmo que ests decorrs de suces
$é0 gherta no eSUFARERNO!

£ 4% A alfguota do im-
posto ndo excederd os limites fi-
xados em resolugde do Senado
Federal, nos lermos do disposto
em len complementar, £ O =B
montanie sera dedutivel do devi-
do a4 Unifo. a twle do imposto
de gque trata o artiga §°, 5. 11
sobre @ provenio decorrenie da
MENME TTARENISSA0.

immposte sohre a rendal

f
|
§
i
A

§ 37 - O anposio a gue £ 19 - 0 unposto a que se | EMENDA CONSTITUCIONAL
refzre o ilem | ndo incide sobre s | refere 0 0 1 ndo made sobre 2 N. i8. DE 1965
iransmissan de bens ou direitus | transinissio e hens sncotporados
sepeporados 3o paltimbnie de dn patiunanme Joopesdu juradud Art, @9 .-
pessor junidics em realwacso de | nem sonre a fusae peorporsciu § 2% - 0 mposto ndo in-

capital, nem sobte a lrznsnissdo
de hens ou  dredns decerrentes
de fugdn, meorporagiu ou exii
¢io dde capual Jo pessou juridwa.
salvn sz a alividade prependerante
dessa antidade fur @
assses hens on Jweins ou a lods-
¢30 de undvers

camérsio

extinde ou redugdo do capual de
pessoas wridicss sabvo & extax 1
verem pov atvedade prepomdaran.
1 o comdrom desses hens vu dv
reflos, ou a locaddo de mmoven

Jde sobre a transmissio dos bens
on duretos refendos neste artipo,
pare suz wcorporagds ao capital
de pessoss juridicas. salvo o da
quelas cups atividade preponderan.
te. como definida emr l2i comple.
mental, sgja @ venida o a Weagio
ds propriedads mobilizria ou 2
censdo Ge dweitos relatives § Sug
aguIsdn
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EMENDA CONSTITUCIONAL N 1

CONSTITUICAD DO BRASIL

CONSTITUIGAD DOS ESTADOS

DE 1969 . DE 1967 UNIDOS DO BRASIL DE 1946
|
T
§ 4Y - Lev complementar
poderd instituir. aiém  das men.
cionadas #o item 1l oulros cale
goras de conribuintes duquele
imposto.
£ 5% - A aliguota do in. § 4% . A aliquotz do - EMENDA CONSTITUCIONAL

posie & que st refere o nem |l
serd vaiforme para todas as mer-
cadorias nas operagdes internas ¢
interestaduais; o Senado Federal,
mediante resolugdv romada por
mciativa do Presidemie da Repa-
blica fixard as aliguoras mixmas
para &3 operagdes miICenas. as m-
lerestadugis ¢ as de exportagio,

poste a que se refere ¢ n. b serd
uniforme para todas as mercado.
1ias nes operaghes internas e inte-
resiaduais. e ndo excederd, aaque-
las que s destinem 3 vulro Esta-
do ¢ a0 extenor. o5 limites fixa-
dos em resuiugio do Senado. nos
lermos de disposte em  lei com-
plementyr

N. 18, DE 1965

At 12 -

§ 19 - A aliguotz do im-
paste € uniforme para todas as
mercadorias, ndc excedendo, nas
operagdes que as destinem & ou-
tre Estado, o limite fixado em re-
solugdo do Semado Federsl, nos
termos do disposto em let com-
plementar.

(imposio sobre circulagga
de mercadorias)

i a° 45 sengdes do
imposto sabre opetagbes relativas
4 circulagio de mercadorias sgrdo
concedidas ou revogadas oos ler-
mos lixados em convénios. cele-
birados e ratificados pelos Estados,
wgundo o disposto em lei com-
plementar.

¢ o' (s Estados isenta-

rdv do amposio sabre cwrculagdo
de mercadorias s venda a vargjo,
duelamente w0 conswmidor. d4os
genetos de promeira  necessulade
que especilicarem, ndc  podendo
vslabelecer diferenga em fungio
dos que parlicpam da operagio
Lributada.

§ 7 - O mposto de que
Uata o item 1] ndo incidird sobre
as operagdes que gestnein o ex
lerior  produtos imdustriaizados e
vutres que a lei indicar

§ 3 — O mpuswo sobre
cuculagv de mercadorias ¢ ndo

cumulative, abatendo-sc. e cads

operagia, nos temmos do dispuste |
ter, » omontante cobrado s

en
anterores. pelki MeSMO ou vulra
Estade, ¢ ndo meidied sobre pro-
dutos ndosinaizados e
que a ler Jdetermunar.
W0 eRISTRY

[UTIEY 43S
destmadoy

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 1§, DE 1965

At 12 — o

§ 2% - O impusto ¢ ndo-
-curnulaivo, abatendo-se em cads
operagdo, fos termos do disposto
em ler complementar, o montante
cobrado nas anteriores pelo mes
mu ou por outro Estado, ¢ ndo
mewld sobre 3 venda a wvarejo,
diretamente a0 consumidor, de
géneros de primesa necessidade,
defindos como 1ais por aw do
Poder Executivo Estadual.
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EMENDA CONSTITUTIONAL M1
DE 1963

CONSTITWHCAQ DO BRASIL

CONSTITUIGAD DOS ESTADDS
UNIDOS DO BRASIL BE 1946

§ &Y Do prudwe da ar-
recadecdu do impusty mencionado
no em [ oitenta par
constiterdy reeeily dos Estados e
warie por uenie, JUR MBRICIpLy.
As parcelas perencentes aus mu-
Awcipios serly crediladas em cou-
tas ¢vpeciass, abertas em estabele
cimentos oticlais de  crédile
forma ¢ nus prazos lixades em Jei
ledesal.

ceriag ]

1
i DE 1967
L

§ ™ Qu produte da ar-
recadagat do  Epasio 3 que se
retgre o dem il ogesty pur oen-
W constiturde receiny dos Esta-
dos e wnle por vento. dus Muoe
CLprIs, As puroefds periemcentes
ags Municipios serdo  crednadas
em  Goniay  especus, abertas em
estabelecunenios wiicuts de credi-
. na forma e Nos prazos (xados
em Je federal.

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18, DE 1965

Art 13 Compete @05
Mugicipics cobrar ¢ imposto vefe-
rido no artige snterior, gom DI
na legisiagdo emadual a ele wlalk
va. ¢ por aliguota nio Superior s

30% (uoata pos cento) da insti-
wida pein Estado.
Paugraio gmee — A €O

branga prevista neste arligo € L
mitada 55 operagdes ocorridas no
territoro do Municipio, mas inde-
pendente da efetva amecadagho.
pelo Estado, do mpusto @ gue i€
vefere 0 artigo anterior.

Art, 74 - Compete ww
Mmupicipios  instluir  IMposto  so-
hre:

| - propriedade predial <
termtonal urbana. ¢

Ar:. 2% - Lompete wos
Municipios  decretar IMpusios so-
bre.

I~ proprcdade predigl =
tegritoria uebana,

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. {8, DE 1965
g -

ATT. Compete 805

| Municipios o mposio sobre @

propriedade predial e terrivorial
whana.

1. servigoy de gualguer
naturezs mio  compreendidus  ma
competénas  Uibutdng da Unigo
ou dos Estados. definidos em (=
comyplementar.

- serviges de yualquer
Aarufers nio  comprecudidos na
| competéneia  Uibutdnp ds Umido
i oy dos Estadus, defindos em lei
complementar,

EMENDA CONSITFUCIONAL
N. I8, DE 1965

Ar. 15 Compete 208
Municipios o Imposto sobre servi-
gus de yuulguer natureza ndo
compreendxios ma competéncia
inbutdria da Umdo ¢ dos Exados.

Paragrafo siwe - Lot com-
plemzitar  estabelecers sotérios
parg distinguy as abividades a que
se refere este artigo das previstas
no et b2

$ 1Y Perrence aus mum-
ipws v produle e drrecadugdy

duo aiposts Awtvionady e lem

i do arige 21 wedente sobre
Uk NdvEE atitgdos em o seu terne
W

§ 1
NPy,
vau ds
art 21
ovels siluados s sty lernilon .

lil, madente sobe oy

;
Pertencem aus Mu-

Bt u pReduie dx drlecada-
WIpUSty ¢ gue S reiiy o

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18/65

Nt 29
dos pet Lingdo
I aos Mupicipios da foca

Serge distiibus.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N. 1
OE 1968

CONSTITUIGAD DO BRASIL
DE 1987

CONSTITUIGAD DOS ESTADOS
UNIDCS DO BRASIL DE 1946

i
{

lizagda dos iméveis, o produto da
arreczdagio do imposto a que se
refere o ant. 8%, a. L.

{imposio sobre propriedade
rerritorizl rurall

§ M Sera distnbuido avs
musticfpios, na formu que a ies
estabetecer, v prodeto da arreca-
dacin do mposia de que trata ©
item tV de wrnge 11, weidente
sobre repdunenios do trahalho e
de Llitulos da divida publica pot
eles pagos. quundo foremi obriga-
dos 3 reter o tributo

v o produto da arrecada-
@o de unposie de renda e pro-
venios de qualquer natureza que.
de acorde com a lei federal, s3e
abripados s rerer como fomes pa-
gadoras de rendanentos do traba-
lhe e dos tholos da sua divida
piihlica.

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18, DE 1965

Il — aos .Estados ¢ gos Mu-
micipios, ¢ produto da ammecads-
cdo, na fonte, do mposte 3 gue
se refere o ar. 82, n. I, inciden-
te sobre a renda das obrigagdes
de suas divida puiblica & sobre os
proventos dos seus servidores e
dos de suas autarquias.

{impostn sobre a rends &
proventos de qualquer natureza)

g 39 Independentemente
de ordem superior, em praze nio
maior de tringz digs. 3 contar da
dala da acrecadagio, e sob peny
de demissio, 35 sutondades arre
cadaduryas das rributes mencona
dos no § 1V eutregardu sos mun
cipios as imparrdncias que 2 eles
pertencerem, & medida gque furem
sendu arrecadadas.

B 2C _ As autoridades arre-

cadadoras gos fributos 2 que s
refere 3 letra ¢ do pardgrafo ante-
i fardc :niregy, 2os Muonicipios,
das
Lhas
que¢ lorem sendo  arrecadadas.
independeniemente de ordem das
avtoridades QUPEriorss. em  prazo
ndc mawr de Irimta dws, a coniar
dz data da smecadagdo. sob pena
de demissic

impostancias recebidas que !
pertencerem. a vnedida em |

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18, DE 1965

An. 20 -

Pardprefo onico — A% auto-
ridades amrecajadoras dos tributos
3 gue s refere este arngo fardo
entrega. aos Estados e Municipios,
dax unportancias recebidas corres
pondenies a estes imposios, a me-
dida em que forem sendo arreca-
dadas, independentemente de
ordem das autoridzdes superiores,
em prazo ndo maior de 30 (trin
tat dias. a contar da data do re
colthimenio dos mesmas tribuzos,
sob pena de demissdo

§ 4° — Ler complememar
poderd lixar as alfquotas mdxonas
do mposic de gue tiala o Hem
.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N. 1
DE 1968

CONSTITUWICAD DO BRASIL
DE 1967

CONSTITUICAD DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL DE 1946

ArL. 23 Do produto da
grrecadagdo Jdos unpustos mencio-
nados nus ilens 1V e Vo do artige
21, & Undv distribund doze por
cente na forma seguinte:

[ — cinge por cento a0
Fundo de Participagdo dos Esta-
dos, do Disirite Federal ¢ dos
Territorios,

Ih - anco por cento oo
Fundoe de Participagio dos Muri-
cipios: €

i} - dois por cento 4 Fun-
do Especial que terd sua aplicagio
regulada =m lei.

Are, 26 Do produio da
arrecadegdo dos impostos @ que
se refere o oart, 220ns IV g V.
olenta por cento conNstIuem fe.
ceta dz Unido e o restante distri-
buir-se-d, & razdo de dez por cen-
10. 30 Fundo de Participagdo dos
Estados ¢ do Dustrno Faderal, ¢
dez por cento av Fundo de Part-
cipagio dos Municipios

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18, DE 1965

A, M - Do produto da
arrecadagdy  dos mipostos & que
se referem o art, 8% n I, e o
art. 1. 80% (omenla por cento)
constituem receita da Unifio e o
restante Jistribur-se-d, & razdo de
10% idez por centv), aov Fundo
de Participugdo dos Estados e do
Distrno Federal, ¢ 10% tdez por
centa} ao Fundo de Participagio
dos Municiplos

srenda ¢ provemos de qual-
quer natureza; produtos indusiria-
lizados)

§ 1° - A aplicagdo dos
fundos previstos nos itens 1 e li
serd regulads por lei federal. que
incumbird o Tribunal de Contas
da Unifo de fazer o cilcujo das
quotas estaduais ¢ mupicipais, {i-
cando a sua entrega a depender:

a} da aprovagio de progra-
mas de uplicagiio alabarados pelos
Estados, Distrito Federzl ¢ Mum-
cipios, cont base nas diretrizes ¢

prioridades estabelecidas pelo Po- |

der Executivae Federal.

b) da vinculag®oy de recur-
sy proprios, pelos Estadus. pelo
Distrito Federsl e pelos Munci-
pos, para execugiu Jos progra-
mas citados ne alines 4,

<b da Itansfersncia efetiva,
pars us Estados. v Distrito Fede-
ral ¢ os Municipios, de encargus
executives da Unido: e

d) do recolhimento dos un-
postos tederais arrecadadus pelos
Estados. pelo Distrito Federal ¢
pelos Mumicimas, ¢ da bquidacau
das dividas Jessas entidades ou de
seus Orgdos Je administragdv inds
reta, para cowr s Umdo., welusive
as onendas de prestagie Je guran-
1,

§ 1¢ A aphcagio dos
Fundos previstos neste artgo sera
regulads por len que cometerd ao
Tribunal de Contas ds Undlo o
cdleulo dis quotas estaduais ¢
municipais, mdependenlemenle de
aurorizagin  orgamentiris ou de
quatquer auura formalidade, efe-
ando-se a entrega mensalmente,
por intermédic dos estabelecumen-
105 oficiais de crédito

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. I18. DE 1965

Art 2 - B N

§ 1Y — A aplicagio dos
Fundos previstos neste artigo serd
regulads por ki complementar,
que cometerd ao Trbunal de
Contas da Unido o cilculo & 3
autornizagde do pagamento das
quotas a cada entidade participan-
te. independentemente de  auto-
rizagde orgamentria ou de qual-
quer outra formalidade. efetuzn-
do-se a entrega, mensalmente,
atcavés dos estabelecimentos ofi-
ciais de crédito.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N. 1
DE 1369

CONSTITUICAQ DO BRASIL
DE 1967

CONSTITUICAD DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL DE 1946

¢ 27 Do ootal recebido
nos termos do paragrafo anterior,
cada enfidade parucipante destina-
r3. whrigatoriamante, cingquenta
poy eento, pele menus, ao sew or-

¢amenio de capital

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. I8, DE 1965

Art. 21 e
g 29 Do total recebido

nos termos do parigrafe anterior,
cada entidade participanie destina-
t4 ohrigatariamente cinguenta por
¢ento, pele menos. an seu orge-
menwo de capital

§ 2¥ - Para efeito de cdh
cula da porcentagem destinsdsz
aos Fundos de Participacdo. ax-
cluir-se-d a parcela do imposto de
rends e provenios de qualquer na-
turgza que, nos termos dos aru-
gos 23, § 1° e 24, § 29, pEften-
ce aos Estados ¢ Municipios.

& IV _ Para efeito do cdl-
culo da percentagem destinads
aos Fundos de Participago. ex-
clui-se z parcels do mposte de
renda ¢ proventos de gualquer na-
tureza que, nod termos dos anis.
24, 8 1% 2 25, § 19 letra 2 per-
tence aos Estados ¢ Municipios.

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. I8, DE 1965

At 21 e

§ 3% _ Pars os efeitos de
célculo de percentagem destinada
aas Fundos de Participagda, ex-
¢lurse, do produto da arrecadagdo
do imposto a que se refere o art,
%%, n. N, 3 parcels distribuida
nos termos do art. 20. n. 11

Art, 27 -~ Sem prejufzo do
disposte no art. 3. os Estados ¢
Municipios que celebraremn com 4
Unific convénios destinados a as-
segurar @ voordenagio dos respec-
uvos programas de investimento ¢
adrminisiragdo  ributdna. poderde
participar de até dez par ceno
na arrecadagdo efetuads. nos res
pectivos IBrritorios. provenientes
dos impostos referidos no art, 22,
ns. 1V e V. excluido o ncidente
sobre fumo e bebidas

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18, BE 196§

Art. 22 Sem prejuize de
disposte ne artigo 21 os Estados
e Muniipios que celehcem com &
Unide convimos destmados a as
segwrar amplz e eficiente coorde-
nacho dos programas de investi-
mentos ¢ servigos pablicos, espe-
ciatmente no campo da politics
tributdng, poderdo paruicipar de
até |0% (dez por cento) da arre-
cadacio eteluada mos respectivos
ierritorios, provensente do impos-
e referida no art. 8% a4l inck
dente sobre o rendmmento  das
pessoas fisicas, ¢ no art. 11, ex.
¢lufde o sngidenle sobre o fumao
¢ hebidas alcodlicas.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N |t
DE 1968

CONSTITUICAD DO BRASHL
DE 1967

T

CONSTITUIGAD DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL DE 1946

Ar. 26 A mdn distn
burd aos Estados, so Disirito Fe-
deral e aos Mumgipios

| guarenta pur centa do
produto di armecadagio do mipos
10 sobre Jubnilicantes e combusiy
vels liguidos ou gasosos, mentin-
nados mo ftem VI do srige 21

I[ - sessenta por cente da
produte da arecadaean do impas-
to sohre energia eiéirica mengid.
nade no iem VI do aruge 20,
&

1l - novenia por centc do
produta da arrecadacio do imphs.
W sobre minerais do Pais menvio-
nsdp no dem !X do artge 1)

Art 2K A Unigo diseo-
buwrd ags Estados. Distriio Fede
ral ¢ Municipios

[ - quarenlz pur cenlo dy
arrecadagdo do mmposio 3 que se
refere o ar. 22, n. VIR

1l - sessenis pin vento
asrecadacde do smpnsto o que
retere o art. 12, no 1X:

1l — noventa por cento
arrecodagio do imposto a que
retere o art. 22,0 X

da
[

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 18, DE 1965

Art 23 Oa produte da
arrecadagio do mposio a que se
refere o srt. 16 serdo distribufdos
a0s Estados, ao [hstrite Federal e
201 Muemnicipios 60% {sesseriy por
cenen) do gque neidir sobre opera.
cties relativas a combustiveis, lu-
Wrificantes ¢ energia alétrica, e
90% inoventa por cenio) do que
wieidir sobre operacles refativas @
minerais do Pars

$ 19 A disiribuicdo serd
testa nos termos de lei federal,
que poderd dispor sobre a lotma
e oy fins de aplicacdn dos secur
sas distribuidos. contorme os se
gUITIIes CNidTios:

21 nos casos dos itens | g
IL. proporcionat 3 supesficie. pu-
pulago. produgdn e consumw,
adicionando-se, quando couber
a0 tocante 3o dem 1l gquota
compensaténz dz drea  oundada
pelos reservaltnios.

By no caso do
propurcional 3 producio.

nem )

Paragrafo Gmco A distr-
buwdo serd festz nos termos da
le; tedersl, que poderz dispor so-
bre a torms ¢ os finy de aphca-
JEe does recursor disteinidos
abedecido ¢ seguinte criténw

al nos cusas dos wens | e
Il. proporcional 4 superfrce. po-
pulagdy. predugdo v CORSumG
sdicionando-se. guando  coubel
no tocante ao n L queta com-
pensataris da Arca mundada pelos
reservaldnios,

bl o casd do
propurcional 3 producde

wem I,

EMENDA CONSTITUCIONAL
M. 18, DE 1965

Ar. 23 ..

Paragrate dmice - A distri
buigio prevista nesie artigo serd
reguiada em resolugdo do Senado
Federal, nos termos do disposta
em lei complementa. Proporcio-
naiment® 3 superficse ¢ & populs-
¢do das entidades beneficiadas e &
produgst & 20 CONSWMo, 708 185
pectivos terntOrios, dos produlos
» gue se refere o mmposto.

§ 20 As mdosires con-
sumidoras de minerais do Pais po.
derdo abaler o Unposto a gur S€
relere 0 vem X doarhige 21.do
impasin sobre u circolsgio de
mercadories ¢ do unposio sobre
produtos indusirializados. na pro
putgdo  de novenia pul cento @
dez por cento. respectivamente.
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X — DOS ESTADOS E MUNICIPIOS NA CONSTI-
TUICAO

Titulo | — Capitulo Il

Art. 13. Os Estados organizar-se-3c € reger-se-80 pe-
las Constituicoes e Ieis que adotarem, respeitados, dentre ou-
tros principios estabelecidos nesta Constituicdo, os seguinies:

| — os mencionados nc item Vil do artigo 10;
Il — a forma de investidura nos cargos eletivos;
(1l — o processo legislativo;

IV — & elaboracdc do orcamento, bem como a
fiscalizacdo orcamentaria e a financeira, inclusive @ da aplicacdo
dos recursos recebidos da Unido e atribuidas aos municipios;

V — as normas relativas aos funciondrios publicos,
inclusive 2 aplicacdo, aos servidores estaduais e municipais, dos
limites maximos de remuneracdo estabelecidos em legi federal;

VI — a proibicBc de pagar. a quaiquer titule, a
deputados estaduais mais de dois tercos dos subsidios e da
ajuda de custo atribuidos em let aos deputados federais, bem
como de remunerar mais de oito sessdes extraordindrias men-
sais;
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Vil — & emiss3o de titulos da divida pulblica de
scordc com o estabglecido nesta Constituico;

VIl — a aplicacio aocs deputados estaduais do dis-
posto no artigo 35 e seus pardgrafos, no que couber; e

IX - a aplicagdn, no que couber, do disposto nos
itens | a 1l do artigo 114 aos membros dos Tribunais de
Contas, ndo podendo o seu ndmero ser superior a sete.

§ 19 Aos Estados s#o conferidos todos os poderes
gue, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sejam vedados par
asta Constituicio.

§ 29 A eleicio do Governador e do Vice-Governa-
dor de Estado far-se-d por sufrégio universal e voto dirsto e
secreto.

§ 3° A Unifio, os Estados e os Municipios pode
r&o celebrar convénios para execucdc de suas leis, Servigos ou
decisbes, por intermédio de funciondrios federais, estaduais ou
municipais.

§ 4° As policias militares, instituidas para a manu-
tencdo da ordem publica nos Estados, nos Territérios e no
Distritc Federal, e os corpos de bombeiros militares sio consi-
derados forgas auxiliares, reserva do Exército, ndo podendo
seus postos ou graduaches ter remuneracdc  superior & fixada
Dara 0s postos e graduagDes correspondentes no Exérgito.

§ 5° Ndo serd concedido, pela Unido, auxilio a
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Estado ou Municipio, sem a prévia entrega, ao Orgdo federal
competente, do plano de sua aplicacdo. As contas do Governa-
dor e as do Prefeito serdo prestadas nos prazos e na forme
da lei e precedidas de publicacde no jornal oficial do Estado.

§ 6° O numeroc de deputados a Assembléia Legis-
lativa correspondera ac triplc da representacdo do Estado na
Cémara Federal e, atingido o nimero de trinta e seis, serd
acrescido de tantos guantos forem os deputados federais acima
de doze.

Art. 14, Lel complementar estabelecerd os requisitos
minimos de populacdo e renda pablica, bem como a forma
de consulta prévia ds populacOes, para & criacdo de munici-
pios.

Paragrafo dmicc. A organizacdo municipal, varidvel
segundo  as peculiaridades locals, a criacdo de municipios e a
respectiva divisdo em distritos dependero de lei.

Art. 15. A autonomia municipal serd assequrada:

I — pelz eleicdo direta de Prefeito, Vice-Prefeito e
vereadores realizada simuitaneamente em todo o Pais, em data
diferente das efeicdes gerais para senadores, deputados federais

e deputados estaduais;

Il — pela administracBo propria, no que respeite
a0 seu pecular interesse, ospeclaimente quanto:

sl a decreacdc = arrecadacdo dos tributos de  sua
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competéncia e & aplicacio de suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos pra-
zos fixados em lei; e

b) & organizagdo dos servicos publicos locais.

§ 19 Serfo nomeados peio Governador, com prévia
aprovacao:

a) da Assembiéia Legislativa, os Prefeitos das Capi-
tais dos FEstados e dos Municipios considerados estdncias hidro-
minerais em lei estadual; e

b} do Presidente da Republica, os Prefeitos dos
Municipios declarados de interesse da seguranca nacional por
lei de iniciativa do Poder Executivo.

§ 29 Somente fardo jus & remuneracdio os vereado-
res das capitais e dos municipios de populacdo superior a du-
zentos mil habitantes, dentro dos limites e critérios fixados
em lei complementar.

§ 3° A imtervengdo nos municipios serd regulada
na Constituicho do Estado, somente podendo ocorrer quando:

a) se verificar impontualidade no pagamento de em-
préstimo garantido pelo Esiado,

b} deixar de ser paga, por dois anpos CoNsecutivos,
divida fundada;
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¢) nao forem prestadas contas devidas, na forma
da lei;

d} o Tribunal de Justica do Estade der provimenio
3 representacdo formulada pelo Chefe do Ministério Pablico lo-
cal para assegurar a observancia dos principios indicados na
Constituicdo estadual, bem como para prover 3 execucdo de
lei ou de ordem ou decisdo judicidria, limitando-se o decreto
do Governador a suspender © ato impugnado, se essa medida
bastar ao restabelecimento da normalidade;

e) forem praticados, na administracdo municipal,
atos subversivos ou de corrupgdo; e

f} ndo tiver havido aplicacdo, no ensino primario,
em cads ano, de vinte por cento, pelo menos, da receita tri-
butéria municipal.

§ 4° 0O numero de versadores serd, no mM&ximo,
de vinte e um, guardando-se proporcionalidade com o eleitora-
do do municipio.

Art, 16. A fiscalizacdo financeira e arcamentéria
dos municipios serd exercida mediante controle externo da Cé-
mara Municipal e controle interno do Executivo Municipal, ns-
titurdos por lei.

§ 19 O controle externo da Camara Municipal serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ou
6rgdo estadual s que for atribuida essa incumbéncia.



87

§ 29 Somente por decisfo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal deixara de prevalecer © parecer
prévio, emitido pelo Tribunal de Contas ou Orgdo estadual
mencionado no § 19, sobre as contas que O Prefeito deve
prestar anualmente.

§ 13° Somente poderdo instituic Tribunais de Con-
tas 0s municipios com populagdo superior a dois milhdes de
habitantes e renda tributdria acima de quinhentos milhdes de
cruzeiros novos.
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- MUNICIPIO E DESCENTRALIZACAQ

NZo serd nunca lugar comum afirmar: o municipio é
conceito  histérico. Mesmo no regime politico de ConstituigDes
rigidas, G municipic se apresenta como cédlula de profunda
autenticidade humana & social. Como instituicBo romana cresceu
integrando & unidade do Estado. No Brasil, sofrende subording
cdo econdmica, sormente poucas comunas floresceram e ganhg-
ram verdadeira autonomia. Nao bastz eleger governos munici-
pais. Serdo precisos recursos financeiros & planos para que os
servicos pablicos essenciais possam  ser atendidos ou  realizados.

Por isso, & idéia da municipalizacdo, que € politica,
orgdnica e constitucional, nunca encontrou os resultados prati-
cos procurados, Ha, entre nods, por deficiéncia de formagao
econdmica, predomindncia da Unido Federal e dos Estados
Federados. A compiexidade de Administracado trouxe Quatro
tipos de subordinacido:

a) de numera eleitoral:

b) de nfluéncia partidana;

c) de mecadnica administrativa;

d) de inferioridade hierdrquica na ordem politica.

Alguns males nossos nascem precisamente disto: da inca-
pacidade flagrante no uso da autonomia municipal.
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No Impeério, os municipios eram impossiveis de serem
bem governados. Dois fatores atuaram: & extensdo territorial e
a distdncia dos cenwos de orientagdo administrativa. Na Rep(-
blica, outros dois fatores retardaram o desenvolvimento munici-
pal: 0 caciquismo das chefias partidarias e a caréncia de
meios  proprios de sobrevivéncia normal. O critério  federalista
da Constituicdo de 1891 de nada adiantou. Nas demais Cartas
O interesse na concessdc da autonomia ndo passou de processo
weorico sem a mengr vinculagdo com as realidades locais. Na
verdade ainda continuou assim  depois das cartas de 1934,
1937, 1967 e da Emenda Constitucional n. 1, de 1969. Res-
salvando-se a curta fase em que vigiu, no seu alto espirito in-
formador, a constituicdo de 1946.

-Somente agora, muito recenterments, surgiu nova mentalida-
de na compreensio e trato dos problemas municipais. |nameros
wabalhos surgem ¢ surgiram demonstando profunds  preccupacdo
de estudo. A “Eseola Brasileira de Administracdo Publica” toi o
marco. As teses sobre admirisragao buscaram discussdo cientffica,
Alguns trabalhos interessantes foram publicados. Seus autores:
Benedito Siiva, Lordelio de Melio, Affonso Aimire, Francisco
Burkinski, Orlando M. Carvalho, Gustavo Lessa, Arruda Vianna,
Rafael Xavier, R&mulo Almeida, M. A. Teixeira de Freitas,
Francisco Brochade da Rocha. O Ministre Vitor Nunes lLesl, na
“Hevista Brasileira dos Municipios”, divulgou dois trabalhos técnicos
de alta importancia: Restrigbes 3 Autonomia Municipal” {(n. XV,
1951) e "Leis Municipais” {n. (X, 1950). O grande interesse pela
busca e subsidios estrangeiros, ampliaram ¢  estude do Direito
Administrativo. Alguns nomes ficaram presentes em nossa bibliogre-
fia: Pedro Mufioz Amato, Hohn C. Bollens, Austin F. MacDonald,
Thomaz Harrison Reed, Guido Zannobini, Leonard D. White,
Natalio Muratti, Ciodomiro Zavalia, Pendieton E, Herring. Releva
notar que na Argentina de hd muito existe a cétedra de derecho
federal y municipal”. O municipio ainda ndo estd na histéria
administrativa do Brasil, Quando ‘embrado se tomam os episddios
de lutas politicas intestinas. Desaparece pela sintese dos aconteci-
mentos nacionais {Ver Max Fleiuss - Historia Administrariva do
Brasit - Rio, 1923). O D.A.S.P. lancou alentada obra com o mes
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mo titulo Mistéria Adminisirativa do Brasii Nela o municipio se
encontou como fator geogrdfico. Como fator de divisdo adminis-
frativa. Seus autores merecem nNOsSO  respeito. E preciso citd-los:
Hélio de Alcantara Aveliar, Alfredo ['Escragnolle Taunay, Vicente
Tapajbs, Jodo Aifredo do Libdnio Guedes e Joaguim Ribeiro,

Uma verdade se diga: o municipalismo peninsular ainda
estd presenie no municipalismo  brasieiro. Ngo evoluimos gquase
depois da heranca recebica. O transplante da [nstituicdo n&o
alcancou a formacdo da wrbs ou da civitas americanas. Nao
bastava aplicar regime municipal wmporagdo. A nacao, procuran-
do seus caminhos pol{ticos, condicionada pelas mais variadas
diversidades geogréficas, abandonou o municipio pela Corte e
depois pela Metropole. Vivemos séculos procurande  concordar
com o génio da organizacdo latina. Nada mais que isto.

Mas estavamos na América cujas guerras de Conquista
passavam sobre as fronteiras geogréficas. A unidade politica
nio podia condizer com a unidade administrativa. Os agiomera-
dos humanos esparsos ndo possuiam o sentido das coisas pu-
blicas, As determinacdes vinham do altc. Os dispositivos aplica
dos eram os contidos nas Ordenacdes. As diferenciacdes especi-
ficas faziam do sul uma civilizacdo. Do centro e do norte
outra civilizacBo. Comparando o século XVIL aceitlava a exis
#ncia de municipalidades. N30, como hoje se quer, de cidades
HVTES.

Nunca houve identidade de acdo entre a8 administragao
local e o poder central. Faltou-nos sempre fundamenios econs-
micos de cardler municipal. A absorcdo do municipio  extin-
guiu-o0 como energia em suas fontes nisidricas  originarias.
Absorcio que chegave de dois pontos: da Corte e da Provin-
cia. O florescimento de determinados nucleos ndc justificave a
argfia da meioria das comunas brasileiras. A paisagem ainda
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ndo mudou para guem conhece a vastiddo do interior brasilei-
ro. Com jurisdicdc local apenas, 0 municipio evoluiu sem con-
dicBes econdmicas de evolucdo. Na sua grande maioria conti-
nuam dependentes dos ceniros catalizadores, 0s municipios -
capitais e, na mator distancia, a Unido Federal.

J. Guilherme de Aragdo observa trés fases na evolugdo
politico-administrativa do municipio brasileire: a do predominio da
fungdo judicial, na Coibnia; a de separagBo entre a administragdo
local ¢ o poder cenwral, a de absorcdo do municipioc pelo poder
central (Ver Administracdo ¢ Cuwlrurg - Rio, 19561 - p. 191). Ver
ambém FRANCISCO MACHADQ VILA - O Municipio no Regime
Constitucional Vigente - Rio, 1952. Nio aceitamos Capistrano de
Abreu quando afirma que "as primeiras lutas entre brasileiros e
portugueses tiveram wum carater municipal pronunciade”, (Ver o
Descobrimento do Brasil — Rio, 1929 - p. 135). Nio havia, para
tanto, coincidéncia municipalista. A unidade de pensamento politico
ndo estava no interior. Estava no centro, Atuaram tdo somente,
valores emacionais latentes A desordem municipal se fundava na
ordem escravocrata. Ha livros gue podem ser consultados: CAIQ
PRADC JUNIOR — Evoiucdo Politica do Brasil - S. Paulo, 1952;
HELIO VIANNA - Hisioria das Fronteiras do Brasil - Rio, 1948;
PEDRO CALMON - Historie Socigl do Brasi! - S. Paulo, 1937;
J.C. de MACEDO SOARES - As Fronteiras do Brasil no Regime
Colonial - Rio, 1939. A evolugdc politica ndo acompanhava o
crescimento nacional. Havia indeterminagbes nas demarcactes fron-
teiricas. Desde o tempo das “Capitanias” como escreve CLOVIS
BEVILAQUA: ".. porque o pais ndo estava suficientemente explo-
rado, para o levantamentc da linha geodésica norie-sul e, em par
te, porque essa indeterminacdo, convinha a politica dos povos in-
wressados”  Ver As Capitanias Hereditdrias Perante o Tratado de
Tordesilhas - Apud Historia Administrativa do Brasit - Vol. 1)
Para os bandeiranfes n3o houve principioc de fronteira e nem de
jurisdicde municipal. O municipio $0 existia como divisdo adminis-
trativa w®orica e sem caracteristicas juridicas ou naturais.

A realidede municipal somente agora estd mais viva. De-

pendendo do que se ofereca a0 mwnicipioc no sentido do for-
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talecimento das bases nacionais. A hnistbria explica e justifica.
N3o resolve, porém, os peculiares interesses municipais. A sedi-
mentacdc vem sendo lenta, mas constante. Nao basta descen-
tralizar. As instituicdes locails quandc ndo progridem amarram
o progresso do todo nacional. Vale a expressdol a comuna €
o Estado em miniatura. Desde 18971 qgue estamos no mMesmo
lugar: apenas procurando repeitar tudo quanto respeite o inte-
resse  municipal,

Hoje acreditamos em amadurecimento poiftico dos muni-
cipios. Nio de todos, estd claro. Mas de imensa maiorig deies
ndo obstante esiejam divorciados ainda do poder central. Asse-
gurar, pela ConstituicBo, a autonomia municipal ndo € dar so-
lucdo aos problemas municipais. Os termos amplos das Consti-
twicbes n3o transformaram a fisionomia da infra-estrutura muni-
cipal. A autonomia estd apenas na aparéncia juridico-constitu-
cional. Todos os poderes virgens surgem de fora pars dentro
das comunas. O que vemos ainda? Autonomia contra auiocra-
cia.

O controle de forca poiitice realiza controle de forca
administrativa. De onde vem esse controle? Da Unido Federal
e dos Estados Federados. No entantc, 0 municipio se consti-
i de trés elementos que s30 incontestes: ¢ sew  territbrio, 2
sua populacio e o seu patrimdnio. A ingeréncia despdtica dos
governos estaduais nos assuntos MuMICIDals, POssul  UMma 15280
de ser estd na pobreza das miciativas de rniqueza local. Prati-
camente n3c hd para 0s municipios: nem dominio, nem gerén-
cia e nem livre administragdo do patrimdnio municipal.

Assim i dizia ARAUJO CASTRO, repetindo Adams e
Cunningham: "A comuna €, pois, o Estado em miniatura ou, por
outros tErmos, uma das cdlulas de que se comple o oOrganismo
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social” (Ver A nova Constindcde Brasileira - Rio, 1936 - p.
114}, Sempre a mesma preocupacdo de proteger o municipic sem
nunca protegé-lo. O art. 68 da Constituigio de 1831 dizia: "Os
Estados organizar-se-80 de forma que fique assegurada a autonomia
dos rnunicipios, erm tudo quanto respeite o seu peculiar interssse”.
A Constituice de 1834, também no seu art. 13: “Os municipios
serdo organizados de forma que lhes figue assegurada a autonomia
em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse’’. O art. 26 da
Constituicdo de 1937 também repetiu: "0Os municipios serdd orga
nizados de forma a ser-lhes assegurada autonomia em tudo quanto
respeite a0 seu peculiar interesse”. Foram os mesmos 05 termos
da Constituicdo de 1946, Veja-se um velho valicso livro: Aarao
Reis - Direito Administrativo Brasileirc - Rio, 1923. Alcides Cruz,
antigo tratadista ilustre, vai mais longe para afirmar: "Ndo hd no
direito plablico pétrio um coneceito que defina o que seja o muni-
cipia”. Ver Direito  Administrative Brasileiro - Rio, 1814 - p. -
124). Tamanha era a confusio gque escrevia o professor gadcho:
“Sem aplaudir a despodtica ingerénciza dos governos estaduais nos
assuntos do. municipio atd o ponto de lhes invalidar a plena
autonomia, também n3o € possivel conceder 2 ele um alargamento
tdo exagerado que vé 30 ponto de elevar o municipio 3 altura
do Estado, nas suas prerrogativas autondmicas” (ob. cit-p. 127).
Nio se trata disso. Trata-se de dar aos municipios capacidade pa
ra ficar com aqueles servicos que fthes sdo proprios. Do contrario
a cédlula ndo sobreviverd. Somente agora estamos comegando a fa
zer aprendizagem da vida municipal. Trata-se de limitar, compreen-
dende o cardier, a extensago ¢ s natureza dos problemas munick
pais. “No terreno da doutring universal os problemas préprios da
administracdo municipal aparecem perfeitamente caracterizados’’. (Ver
Clodomirc Zavalia - ob. cit - p. 37}

Distribuir funcdes ndo ¢ dividir soberania. O probiema
de governo estd na divisdo cientifica do trabalho administrati-
vo. Ha conceitos que se harmonizam como expressbes de pro-
cedimento social. S30 conceitos gue formam o conjunto  das
atividades do Estado brasileiro descentralizacdo, autonomia, au-
tarquia e federalismo, sem quebra na hierarquia politica da
ordem puablica. O fendmenc necessdric da descentralizagdo ndo
contrasta e nem se choca com principios da soberania. Pelo
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contrério: se harmonizam pela mecanica & dinamica administra-
tiva.

As federagbes n3c aceitam duas violéncias: a violéncia
da concentracdc absoluta do poder politico & a wvioléncia da
centralizacdo total dos negdcios admimustrativos. Em tese: o Di-
teito  Administrativo ndp pode ser apenas considerado  ¢como
produto de legislagdo. Deve tambem ser consideradc como
cibneia. Dai, as implicacdes que resultam da incompreensdo dos
fatos administrativos, que sdo fatos de governo e de Estado,
principaimente fatos de sistema politico e social. Nac pode
haver Estado sem administrac3o pabtica. comeo e Sbvia.

A descentraiizacdo ndo fice tAo-somente nos limites elei-
torais. Abrange &reas mais largas como fendmeno de desenvol-
vimento particular e local. Ela € politica e institucional &
pode ser administrativa, a0 mesme  empo. Para ser admipistra-
tiva precisa apenas distinguir duas realidades: a realidade erri-
torial e a realidade de funches. O direite de administrarse a
si mesmo compreende complexidades variadas de atuacdo Ccons-
titucional na forma de como esté o Estado organizaedo. As re-
lacbes de vincula juridico permanecem. relacOes de coordenacao
e de subordinagdo.

. Aconselhamos: H. BERTHELEMY - Traité Elementgire de
Droit Administratif - Paris, 1933; RODOLFO BULLRICH - Princi-
pios Generales de Derecho Administrativo - B. Aires, 1842; F.J
GOODNOW . Politics and Admimistration - N. York, 1914; W. B.
MUNRO - The Government of American Cities - N. York, 1920.
“Pode o Direito Administrativo ser considerado ndo s como legis-
lacio, mas também como ciéncia, emborz seja inegavel que tais
aspectos mantenham Certa conexio entre si e att possam confun-
dir'* {Ver JOSE CRETELLA JUONIOR - Da Codificepdc do Direito
Administrativo, - S. Paulo, 1951 - p. 21). Também: GASCON Y
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MARIN - Trarado de Derecho Administrative - Madrid, 1950 -
Vol 1 - p 13 Diriamos mas: Direitc Administrative € técnica,
ciéncia e processo. Nas federagbes ocumpre salientar os  trés
poderes: o federal, o estadusl e o municipal. A descentralizagdo
se resume em ser: territorial e funcional. “Descentralizacdo aurdr-
quica como chamam o0s italianos, ou descentralizacdo por servico
como chamam os franceses, els €, sem divida, o aspecto mais
ressaltante das novas organizacbes administrativas. Pode-se dizer que
esta descentrafizacio «caracteriza a estrutura do Estado moderno”
{Ver QLIVEIRA VIANNA - Problemas de Direito Corporativo

Rio, 1938 - p. 48). Ainda € assim, Adolfo Posada foi precursor.
Consultese: El Regimen Municipal de La Ciudad Moderna

Madrid, 1%16. Também nosse CASTRO NUNES: Do Estado Fede-
rado e sua Organizagdo Municipal - Rio, 1820, O problemz muni-
cipal tem cardter politico e social. N3o & sd departamental e
administrativo. Ninguém nega: o municipio possui funcGes especifi-
cas proprias. Ver FREDERICO HERMANN JUNIOR - Fungoes Es-
pecificas dos Municipios - Sdo Paulo, 1945. A descenvalizacdo
ndc € sO aquels delegadg, como quer Luls Delgado (Ver Autar
quigs, Fungdo Social e Aspectos Juridicos - Recife, 1940). Além

¢

de juridica é natural, politica e geografica

Centralizacdo ou descentralizacdo sao fendmenos que de-
vem ser pesquisados em termos de investigacao juridica. Pensar
naqueles soberanos que faziam governo centralizando no poder
pessoai 0§ interesses publicos, serd © mesmo Qgue agora nNao
acreditar na estrutura organica do corpo social em funciona-
mento. A natureza do corpo social € tdo viva quanto & natu-
reza do corpo humano. Ndo se trata de deixar livre as enti-
dades locais. Trata-se de permitir que vivam naturalmente com
base nos recursos nativos, A descentralizacdo existe - é um fa-
tc natural,

Aceita a descentralizacdo, quer politica, quer social,
quer administrativa, quer comunal, & runicipalizagdo surge
como imposicdo de realidade ineludivel. Para equilibrio do
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conjunto sera preciso que as partes funcionem harmoniosamen-
. Ninguém poderé evitar a pluralizacdo ds autoridade e dos
servicos pubiicos. Quando se fala em descentralizacdo governa-
mental ou administrativa, politice ou territorial, € porgue esta-
mos diante de um guadro que pde & mostra sistema sensivel
de conjugacdo de forcas sociais. O municipio ¢ uma dessas
forcas.

Jamais sera possivel que wum Orgdo unico exercite todas
as atividades estatais. Principalmente nas federacdes e nos Esta
dos compostos. Atualmente até nos regimes pollticos wunitdrios
a descentralizacdo sobrepOe-se & cenuralizacde. Encarada a ques-
td3o pelo aspecto pratico observamos Qque somente  descentrali-
zando podera o Estado abarcar com a responsabilidade de to-
das as fun¢Oes juridicas de governc politicamente organizado:
as executivas, as legislativas, as judiciais, as administrativas, as
jurisdicionais e as territoriais.

- ENRIQUE SA\\YAOUES LASO expoe com acuidade os
conceitos comparativos de centralizacdo e descentralizagda (Ver Tra-
tado de Derecho Administrativo - Montevideo, 19583 - p. 204).
“Descentralizar ¢ piuralizar & autoridade” (Ver CIRNE LIMA -
Principios de Direito Administrativo Brasileiro - Porto Alegre, 1939

p. 137). "O Estado nd3o ¢é uma ficgdo” (Ver PRATES DA
FONSECA - Direito Administrative - S. Paulo, 1839 . p. 206). O
municipio também ndo o €. “0Q Estado € um organismo, e ndo
uma simples organizagdo” (TITO PRATES - ob. cit. - p. 217).

A descentralizagdo se processa por wés modos: 2 territorial, por servigo
ou burocrdtica e a institucional, “A descentralizacdo territorinl desloca o
eixc da administracio segundo wm critério local, regional, geoyrdfico. O
territério  divide-se, entdo, em circunscricbes, que servem de base a unida-
des administrativas, autdnomas, capazes de reger 05 interesses proprios da
populagdo fixada nessa parcele territorial. No Brasi, a descentralizaco
territorial se realiza por Estados, Distrito Federal, Territdrios e Municl
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pios” (Ver TITO PRATES DA FONSECA - Ligdes de Direito Adminis-
trativo - S. Paulo, 1943 - p. 85). Hd que pensar no principio da relati-
vidade humana, politica e social (Ver JACQUES HODIN - Relativité
Humnaine, Politique er. Socizle - Monaco - Regain - 1963}, O problema
2 de conhecimente das realidades politicas naturais,. Também em econo-
mia a posicdo cientifica é a mesma: geografia econdmica e economia
geografica se harmonizam. O ‘“espage™ torna-se politico, social e também
econdmico. Ver, parz consulta: RENE COURTIN & PIERRE MAILLET -
Economie (éographiqgue - Paris, 1963. “Nio esquecendo, sobretudo, que
o direito como a politica, é corpo-realidede - é ordenacdo normativa de
valores estdveis e permanentes’. {MANOCEL DE QLIVEIRA FRANCO
SO8BRINHO - Direito, Administragdo, Estado - Curitiba, 1953). O ambien-
te flsico cria condigbes econdmiwcas e politicas, divide no sentido geogra-
tico e administrativo. O mew socw! e o meio fisico sio forgas cataliza-
doras com influéncia sobre o Estado e os rmunicipics. Dois ambientes sic
distintos para o homem: o meio fisico e o meic social. (Ver: JOSE
NICOLAU DQOS SANTOS - Imsriruigdes de Direito Publico e Teoria Geral
do Estado - Curitiba, 1950). Veja-se, para debate, CARLOS OLLERQ
Introduccion al Derecho Politico - Barcelona, 1948. Serd de dizer: *a
autoncmia administrativa & uma das vdrias modalidades possiveis de des-
centralizacdo dos poderes pablicos” (Ver Q. GEQRG GISCHBACH
Derecho  Politico General v Consttucionai Comparado - Barcelona, 1928)
Certo. Alguns autores falam em sistema regionalisra.

Portantc: a descentratizacio se complementa pela munici-
palizagdo. S3o fendmenos realidades afins na organizacic dos
Estados modernos. Os reqimes centralistas estdo morios para a
prdtica do Direito Admimistrativo. O préprio Direite  Constitu-
cional de podsguerra procurou ndo fugir mais as verdades Ais-
trica, politica e social. As Constituices novas Que  surgiram
mantiveram a cldssica distincdo entre 0s conceitos dogmaticos e
orgdnicos. No sentido de organicidade 0s critérios restritivos
foram substituidos pelos critérios auToNdMICoS.

As fregUentes comocBes polfticas havidas sob formas di-
ferentes em regides distantes do mundo, apontaram a inteligén-
cia da aceitacic da indivisibilidade pela autonomia. Qs focos
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de agitacdo e desgoverno ganham gravidade quando se restri-
gem as autonomias locais. Na organizacdo do sistema do go-
verng  estd o equilibrio harmdnico e de funcionamento das co-
munidades humanas. Vejam que & competéncia municipal &
bastante extensa nos seus fins peculiares. Autonomia administra-
tiva tornou-se expressdc consagrada e ndo discutide por todas

gs formacdes politicas.

As ConstituicGes como abra d¢do individuo obedecem cer-
tos preceitos determinados por certas situacBes socials e poifti-
cas. A extensio dos poderes de governo obrige a racionaliza-
cao. A idéia autondmica, em principio bastante confusa, teve
origem no conceito de liberdade municioal. As rafzes historicas
e genuinas do regime local ndoc estdc propriamente na historia,
mas na geografia fisica de uma nacdo. Os conglomerados re-
gionais ou locais com vida fazem administragdo natural pelo
processc de execucdo daqueles servicos publicos que |hes s3o
essencials.



li.- AGAO DO ESTADO E ADMINISTRACAO

O conceito juridico da atividade administrativa ndo se
prende & nem se subording mais as chamadas doutrinas relati-
vas aos fins e objetivos do Estado. Proximes ao desfecho da
tdo falada crise do inicio deste sécule vinte, a viso positiva
e cientifica dos problemas juridicos sugere conhecimento de
conjunto dos fendmenos da vida polftica.

Entre o exagerado dogmatismo dos que confundiam o
poder estatal com certas imposicdes da realidade social e im-
punham o direite como norma de interconvivéncis politica —
verdadeira abstracdo metafisica da sociedade, -- hé posicio in-
termedidria muito mats justa porgue n3o confunde o direito
com a norma, e se afirma na nocdo do Estado como valor
de cultura, investigando os fendmenos cientificos do direitc em
sua concepgac cultural.

O Estado vive das reaiidades intrinsecas. N3o existe c¢o-
mo consequéncia de fato, guando pode ser considerado fato.
Ha elementos proprios que contribuem para sua formacdo co-
ma forca orgénica, politica, juridica = social.

Temos de acreditd-lo como ser vivente. Pressupondo a
aceitacao de estrutura toda peculiar. Pois o que preocupa nele
€ 0 estudo interpretativo da sua organizacio: a administracdo
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piblica comc forma da sua atividade e capacidade de percep-
¢3o dos fendmenos da wvida politica.

Pouco imparta que & composicdo dos 6rgdos do Estado,
as suas atribuigbes, as suas funcdes, 0 seu sistema juridico, te-
nham que wvariar de acordo com as peculiaridades de suaz es-
trutura. Na diversificagdo estd a verdade institucional.

Com a profunda renovacio processada nos quadros filo-
séfico-cientificos, caracterizou-se tendéncia para estabelecer uma
concepgdo sistemndtica do mundo nas ciéncias da natureza. Consi-
derou-se haver uma hierarquia de valores abseolutos e relativos.
"0 conceito de direito € um conceito cultural, isto &, o de
uma realidade referida a valores, ou, ainda, duma realidade cujo
sentido é achar-se ao servigo de certos valores, Direito &, pois, a
realidade que possui o sentido de estar ao servico do valor juri-
dico, da idéizx de direito. O conceito de direito acha-se assim
dependente da Jdéiz de direite” {GUSTAV RADBRUCH - Filoso-
fia do Direito - trad. de Cabral Moncada - Sdo Paulo, 1934 -
p. 46). Ver GEORGIO DEL VECCHIO - Filpsofia del Diritto
ed. de 1830. Direito é sentimento. Da mesma forma o poder,
ou o Estado, que faz dele realidade concreta, Abandonou-se a
nogdo aprioristica das doutrinas metafisicas. H4 que abranger a
totalidade dos fatores que tormam essa idéia em sentimento. Den-
wo da sua personalizacio (no sentido com que emprega a pala-
vria MEDINA ECHEVARRIA - La Situacion Presente de lz Filo-
sofia Juridica - ed. da Revista do Ocidente) estard o grau da
responsabilidade. A personalizagdo que ndo é mais que a identifi-
cagdo da pessoa com as suas atitudes de vida. Ver mais
GEORGES GURVITCH - Le Temps Présent er L'idée du Droit
Social - ed. 1932. Ver PONTES DE MIRANDA - Sistema de
Ciéncia Positiva do Direitc - Vol. 2. Apenas a tegria do Estado
se aproxima da filosofiz existencial da histéria. Morfologicamente,
portanto, hé o Estado. Consultar THEMISTOCLES BRANDAQ
CAVALCANTI - Insniuedo de Direito  Administrative  Brasileiro
19 Vol. - «d. de 1938. Sem negar que a sua atividade pressu-
ponha certas contingéncias de ordemn politica. Sem negar que o
agrupamento de homens, de individuos, seja uma imposicio de
sua prépria natureza, e tambemn de contingéncias fisicas e morais
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que levam todos os elementos afins a se unirem. Ver os subsi-
dios trazidos por LEON DUGUIT - Les Trensformations du Droit
Public - ed. Armand Calin - Paris, 1916,

Nada mais claro: as miltiplas direcBes do pensamento
politico, gue se observam nas sucessivas décadas da evoiucdo
historica da espécie humana, ndc s abrangem © individuo iso-
lado, suas condigBes fundamentals de existéncia, mas o Estado
CoMo  Organizagdd que o representa coletivamente ou  agrupado.

Bastante achegados ainda da tradicdo polftica contempo-
ranea, nao serd diffcil distinguir a olhos nus, que o fundo de
quase tiodas as especulagbes filosdfico-juridicas, e que vieram
para consolidar a filosofia do direito em nosso tempo, hd &
preccupacdo exclusiva da terminologia: Estado obreiro, social,
do trabalho, democratico, fascista, autoritdrio, nacional, soviéti-
co.

Pois bem: ao lado dessas doutrinas complexas, cujo
imediatismo desmerece a determinacdo historica do Estado, de-
senvolve-se outra corrente de pensamento, iendente a aceitar a
realidade do fato, o direito como fato social, o Estado como
fato juridico e social.

QOra, se se considerar @ direitc como a estrutura organi-
ca do fato. O Estado serd no caso a superesirutlura, ¢cmo O
individuo a infra-estrutura: mesmo considerando © Estado como
organizado da sociedade civil, cu 2ntdc confundindo o Estado
com a sociedade civil.

- Consuhltar ALQIS DEMPF - Filosofie de lo Cultura -
trad. de Pérez Blanco - Madrid, 1833 - pags. 113 3 164. Em
parte: s0 a vontade do Estado pode criar o direito. Porque nem
todo direito é produto da vontade espontdnea do Estado: aqui
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apenas fica o elemento revelador. Antes do Estado, hé o fato, o
acontecimento. Sem divida que o proprio Estado é o fato. Do
contririo ndo prevaleceria nas determinartes da vida em comum.
E direito n3c possuiria valor come resultade absoluto do indivi-
duc ou do Estado. Pensa o socialismo e Kart Marx {Ver PAUL
LOUIS - Les Idées Essenrielles du Socialisme - ed. Revie - Paris,
1931). O seu rmaior valor estd mo sentido de relacio. A ordem
juridica ndo passs de repercussdc legal de fatns vitais em seglén:
cia. A sociedade em si é o fato permanente. O direito € rela-
¢do de ordem na manifestacdo da variaga atividade humana,
ARTURO LABRIQLA - Essais Swr It Conception Matérialiste de
{'Histoire - trad, de A. Bonnet - ed. Girard, Paris, 1828. No en-
tanto, a idéia de direito ndo pode ser diferente da idéia de jus-
tica (RADBRUCH - ob, cit. - p. 48). Surge o imperative do
sentiments. Ha o condicionamento a uma realidade que é a ra
z30 da existéncia ooletiva: a justica pela eqguidade como forma
da justica, na expressic de Aristoteles, e admitida por Radbruch.
Vemos que ¢é a concepcdo de Estado que sempre se concilia
com as imposiches da autoridade e de liberdade. (MIGUEL
REALE - Teorig do Dweirc ¢ do Estado - ed. Liv. Marting -
SPaulp, 1940 - p. 326}. Como pessoa jurfdica destinada a reali-
zar o bem-comum, ou seja, ‘a realizar o conjunto das condigdes
soeizis ¢e uma vide plenamente humana”, nio poderd deixar de
observar em cada individuo, uma pessoa jurfdica dotada de liber-
dade. Ainda recentemante Miguel Reale . [l Diritto Come
Esperienza - Trad. lhal. - Milfo, 1973,

O pancrama gue > mundc moderno oferece & de tal
forma contraditdoric que todas as solucdes novas trazem o sa-
bor da palavra salvadors. A vista ds continua gravidade da si-
tuacdo internacional, da confusdo dos valores de vida — todos
compreendemaos @ necessidade da regulamentacdo disciplinadora
da liberdade de comércio e das conhecidas liberdades publicas.

Vamos encontrar o Estado pela sua administragdo, no
exercicio pleno do poder de politica e de policia. Buscando
competéncia ndo s& para regular o comércio interng, mas tam-
bém opara impedir as oscilaches fetais do mercado. Exercendo
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assim a sua funcdo de maior responsabilidade administrativa.

O velho jurista pretenderia evidenciar esse fendmeno do
Estado pelas suas manifestagBes juridico-normativas. Hoje, defini-
remos seu limite pelo grau de forga e pela capacidade em es-
tender a sua Iniciativa até os pantos mais distantes do bem
publico.

Considerando o0s elementos por gue se caracteriza o fe-
ndmeno, o Estado ndo serd nunca sistema geral de leis ou
normas  para se  tornar em realidade culiural, imanente das
condicOes determinantes da prépria natureza social do  homem.

Liberdade e soberaniz se conjugam. Realmente sfo dois
momentos do direito, sem cuja apreciacio funcional ndo nos se-
ria dado penetrar na esséncia de todo e qualquer processo juridi-
co (Miguel Reale - ob. cit.. p. 327). Ha que compreender a im-
portdncis do bhomem 2 a imporrdncir sociel do homem: o ho-
mem isolado e o homem agrupadc. Desde que o Estado seja
considerado unidade de ordem, o seu conceito ndo pode fugir A
concepcio gue o explica e justifica como de longa elaboracdo
cultural. Eis a conclusio que 5 impde sem restricBes de ordem
cientifica: "a personalidade juridica do Estado e a sua soberania
sdo aspectos de uma mesma realidade; soberania é o direito da
pessoa do Estado, Estedo ¢ pessoa dotads de soberania” {Reale -
o.cit. - p. 319). A soberania déi forma de pessoa juridics ao Es-
tado. Considera-se a afirmacdo do ew do Estado, na andlise de
Orlando (Ver Primo Trattaro completo di Diritto  Amministrativo
faliano - Con o collaborezioni di altri giureconsulti itehiant - In-
trad. - p. 17). NMNesse plano exerce a administragdo aquele seu
objetive funciomal, quando «cria, reconhece, extingue ou modifica
situagdes juridicas. Dai Leon Duguit conceituar o ato administra-
tve, comeo condicdo de uma situacBo juridica {Ver Droit Consti-
tutionel - 2° Vol. - Bocrard - da. ed. — Paris, 1923).

Acgitando & permanéncia ativa da liberdade ac lado do
poder de soberania, reconhecemos que gradativamente se  vai
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acentuando a nocdo pratica da responsabilidade social e jurfdi-
ca.

Como nas primeiras organizacbes humanas de que temos
noticia, os direitos e as obrigagdes seguem uma férmula coleti-
va. O conceito de sociedade nido foge do sentido generico:
mesmo para aqueles Que forcam & crenge na  existéncia de
uma sociedade natural, consolidada nos elementos biolégicos da
familia organizada.

Quanto ac individuo, & simples contribuicdc importante
de unidade para a ordem sociai. Se o direiic — vamos acredi-
tar — & ordem de relacdes sociais, o valor pessoa humana s
afirma no ‘'imite daqueles outros valores, gue surgem guase es
pontaneamente da vida em comum,

Trata-se, portanto, sem tergiversacOes, de penetrar o jus
10 sentido valoretivo da lei e na verdadeira funcdo de gover-
no. enquanto as leis forem feitas para ¢ homem e a funcdo
de governo continuar a ser uma func3o exclusiva de Estado.

Agqui, sem ddvida, reside o mérito das modernas elabo-
rac0es constitucionais: a iniciativa individual, compreendida no
valor de criacdo, de organizaco e de invencdo do individuo;
a intervencdo do Estado no dominic econdmico para natural-
mente suprir as deficiéncias da iniciativa individual.

A lei ndo serd mais gue 0O ato politico normstivo ema-
nado do poder de Estado, com o cardter de norma geral,
abstrata mas coercitiva, tendc como objetivo fundamential o or-
denamentc da wvida em comum. N3o cria direitos para o indi-
vfduo quando esses direitos ndo correspondem a obrigactes. Mas quan-
do cria direitos se dé ao dever de respeitd-os, protegé-ios e tutela-los.
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Toda a uconhecida filosofia dos wvalores, gque possui
Gustav Radbruch como orientador mais perspicaz, procura sentido
buscandc precisamente converdéncia cientifica de  distinguir ser e
dever ser. narureza e cuiturg., O institucionalismo, & maneira de
l.eon Duguit, ndo obstante as grandes amarras que o ligam ao
neokantismo dos Cohen e Natorp, também procura, da  investiga-
¢do da origem dos fatos sociais, imprimir cunhg de certa positi-
vidade ds criagbes de lei. A diferenca reside no interesse de
Duguit se firmar na idéia de grupo, ao passo que Radbruch,
mais integralizador, acredita na significacdo da realidede do penss-
mento. Doutrinamerto que o direito constitti um dos grandes
capitulos da ciéncia da cultura, aconselha o seu estudo to pon-
fodevista dos valores a que se acha ligado em face do mundo
do dever ser. Trata-se do conhecimento juridico de uma relagdo
ertre coisss e ndo do conhecimento das coisas em sua limitagdo
natural. Veja-se Radbruch - ob.cit. - 530 Paulo, 1934, Duguit -
ob.cit. - Boccard - Paris, 1923. Miguel Reale - ob.cit. - Sdo
Paulo, 1940, Na filosofia, ¢ enigmidtico transcendentatisrmo  de
Windelbarw) e Rickert, sugerindo uma interpretagdo para o sentido
da vida, abre caminhos novos ao jurista gue das instituicBes an-
seia tirar conceitos, Pensc residir agui 2 razdo por que nem
Marx nem Engels se haja interessade peic problema do direito,
Afirma o propric Anatel Rapport que "“hd pouco se despertou
entre Os marxistas o interesse por questbes de filosofia do direi-
" “Die Marxistische Rechtssaufassung” - Riga, 19271 O direite
ndo seria mais, como o Estado, que conseqliéncis naturzl da for-
ta politica. Ora, continuamos frente ao mesmo problema - frente
a fembmenos que ainda buscem sua conceituacdo ideoidgica, Jé
afirmdvamos. ndo R4 fimite para o poder de Estado face dos
grandes interesses coletivos. Estado ¢ direito confundem-se. Precisa-
mente, na ligacdo da polftica ac fendmeno da economia, vamos
encontralr o aspecto caracteristicc da morfologia social dos tem-
pos modernos (MANQOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO -
Qs Servicos de Utilidade Publica - Guritiba, 1940). Os adeptos
do marxismo, em absoiuto, ma sua nconveniente fidelidade ao
grande mestrg, denegaram importdnciz 30 conhecimento de relaclo
entre as coisas, para ficarem no simples conhecimento das coisas
em si. Reaie escreve com acerto: direito &, essencialmente, na or-
dem das relagbes sociais segundo um  sistema de valores reconhe-
cido como superior aos individuos e aos grupos {ob.cit. - p. Bh
A Constituicdo Brasileira ndo desvirtua este grande sentido de fi-
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nalidade: patrocina a iniciativa individual e favorece a intervengdo
do Estado no dominio econdmico. Também outras leis constitu-
cionais {Ver MIRKINE GUETZEVITCH - Lus Nuevas Constitu-
ciones del Mundo - 2° ed. Esp. - Madrid, 1840}. A preccupacio
aprioristica do individus ou do grupo levou o doutrinador poli-
tico a exageros que chegam agora ac seu terrivel extremo. Hé
sempre erro em se forcar o deslocamento de fendmeno jurldico
de f{ilosofia para a histéria.

Fixada a necessidade da aceilacdo de certa e determina-
da ordem juridica, para ser possivel a vida em sociedade, fi-
cam estabelecidas restricOes cuja natureza € de esséncia 4o
préprio direito.

A ninguém ¢ possivel agir como melhor lhe aprouver.
A conduta individuai é disciplinada com reiacdo aos direitos
de terceiros, condicionada aos interesses alheios, visando a pro-
tecdo dos direitos de cada um,

Agqui encontra razdc centifica o conceito da responsebi-
lidade. Da responsabilidade em sua interpretacdo classica e com
fundamento na culpa: da responssbilidade extracontratual e que
extravasa as disposicdes da ler civil,

Responsavel é o individuo, quando da pratica de ato
considerado  ilicito. Passivel € de culpa, guando viola o direito
de outrem, Ou guandc o seu ato produz danos a ferceiros.
Ou mesmo quando exige reconhecimento de direitos, gue se
ihe devemn ser atribuidos por forca da et

A responsabilidade se afirma no himite da competéncia
de cada qual, om exercitar 0S atOs NECEssarios a manutencdo
e respeilo dos dweitos gue |he s30 proprios. Tanto da parte
do individuo como da parte do Estado. Tanto de parte do
individuo isolado como da parte do individuo agrupado.
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Toda e qualquer responsabilidade decorre dos principios
que positivam a funcio exercida pelo particular ou pelo Esta-

do. Esse, o Estade — & altura oo sentido genéricc que a pa-
lavra poOssa inspirar — naturalments também possu o seu  limi-
te de responsabilidade. No que concerng as suas atribuicBes vi-
tais — ndo fungdes — responde peios seus atos, tanto quanto

0 individuo ou o particular que os pratigue em detrimento
do interesse de terceiros.

O Estado que possui como objetivo o servico publico,
0 servico publico em gualguer das suas modalidades — a satis-
facBo das necessidades coletivas, como se diz — na impossibili-
dade de tudo prever, na impossibilidade de transformar em lei
escrita 0s cashs concretos — crig  exigéneias gue se lhe atri-
buem como direitos, & reclama para si proprio o sisterna dg
uma organizacdc especial, que possa cofresponder & unidade
natural dos seus propdsitos politicaos.

- A ordem juridica impde aos homens para ser possivel a
vida social, um certo nimero de restriches as suas atividades, A
ninguém ¢ licito agir como fthe aprouver, tendo em vista exclusi-
vamente 0§ seus interesses pessoais. A conduta do homem §é,
conseqiientemente, disciplinada e restringida, atendendo aos interes-
ses alheios, na justa protecic dos direitos de cada um. Sendo,
porém, inevitdivel o entrechogue de direitos e interesses, em virtu-
de da multiplicidade cads vez mais crescente das atividades hu-
manas, a lei, ma sua missdo protetora dos direitos, desdobra-se
em medidas reguladoras e acauteladoras desse embate inevitdvel
(ALVINO LIMA - Dz Culpa ao Risco - S.Paulo, 1938 - p. 34},
Outro ndo foi o pensamento que inspirou nosso legislador, O
art, 188 do Cébdigo Civil é bastante claro: “Aquele que, par
acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar o©
direito, ou causar prejufzo a outrem, fica obrigado a reparar ©
dano’”. Da mesma forma o art. 17 da Declaracdo dos Direitos
do Homem, permitia ao Estado intervir até na propriedade priva-
da - violando, portanto, um direito consagrado — mas sob pena
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de justa e prévia remuneracdo. Mais tarde, 0 Cddigo Napolednica
afirmava: “Cualguer fato do homem causando prejuizo a outrem,
obriga aquele, por cuja culpa adveio, & reparacio”. (0 Estado en-
carado civilmente, ndo foge ao imperativo dessa disposigio, por-
que ¢ gue ela visa € ao dano causado e & sua reparacdo (Ver
MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO - Aumrquias Ad-
ministrativas - S80 Paulo, 1939 - p. 114). Veja-se JOSEPH
RUTSAERT - La Fondement de Iz Responsabilité Civile - Bru-
xelas - Paris, 1830. MARIO CO02Z! - Lo Responsabilité (ivile
per Danni da Cose - Padova, 1935, Ver PAUL DUEZ - La Res-
ponsabiiité de la Puissance Publigue - Paris, 1927. Gonsultar em
parte, AMARO CAVALCANT! - Responsabilidade Civil do Estado
- Rio, 1805. - Também HENRI LALOU - la Responsabilité Ci-
vile - Paris, 1928. Aceitemos que a responsabilidade possa estar
nos limites da reparacdo. Mas aceitemos a responsabilidade maesmo
dos atos praticados de livre consciéncia juridica ¢ com 2 inten-
gao de intervir a0 patriménio alheio. Continuamos dentro em o
mesmo  processo de uso normal de direito. E temos o ato licito,
colidindo com o direito de terceiros, produzindo danc direto ou
indireto, e a obrigacio conseqlente de indenizar os prejufzos
provenientes desse dano direto ou indireto. Aconselbamos para o
estudo e discussdo do assunto: GEORGES RIPPERT - Le Régime
Democratique et le Droir Civii Moderne - Paris, 1936.

Ajustando a producdo, o comércio e © consumo, 0s va
lores de riqueza coletiva, ac bem geral — 0 que s quer é
tutelar 0 que seja de beneficio pUblico ou entdo do publico.

Nunca o0s interesses gerais de uma coletividade encon-
tram apoic no direitc - desde que o direitc divorciado da
politica e da economiz se restrinja a simples casos de manu-
tencdo da swa ordem interna ou externa, nacional ou interna-
cionaf.

Esqueceu-se ¢ Estado, como representante por exceléncia
dos interesses totais, com & sua funcio de predominio e vigi-
idncia, com & sua competéncia para gerir 0 patrimdnio coleti-
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vo, e juridicamente bem interpretar sua personaiidade na vonta-
de de realizar o que & da aspiracdo comum.

Desde que o Estado conceitue e defina um objetivo
qualquer, desting-se 3 sua guarda mesmo que the seja indispen-
sdvel conceder um pouco da sua autoridade, delegar bastante
da sua soberania, outorgar alguma parte do seu poder tute-
lador.

- Divergem os métodos e processos de interpretacdo do fendme-
no Estado. No entanto, 0 que se pretende ¢ ndc confundir objetivos.
A finalidade que se quer atingir é a mesma. (0 Estado seja esta ou
aquela a sua configuragio, como fato social se evidencia como valor
de ordem moral, cujo substrato corresponde a certo ordenamento poli-
tico-juridico. Assim é que cabe ao Estado a diregdo suprema dos negh-
cios piblicos (JOSEPH BERTHELEMY - Traité Elementaire de Droit
Administratif - 19 ed. - Paris, 1926}, Estedo, de fsto social, transfor-
ma-se em governo. Ao poder de governo, ou poder de Estado, compe-
te & caracterizagdo das idéias mestras que impdem destinoe a uma cole-
tividade, orientam politicamente 2 nagio, nesse ou naquele caminho.
togo, & administracdo {poder de governo} cabe efetivar em realidade
as idéias, converté-las ao praticismo no funcionamento dos servicos pi-
biicos. Ha a vontade politica antes da acdo politica. Ndo mais se exige
que a execucdo da vontade do Estado esteja submetida ao controle de
orgdos ou drgdo que exprime o gue é chamado de vontade do Estado.
A expressdo voniade do Estado, e a sua exteriorizacdo, vem cordicio-
nada & série de valores que correspondem as necessidades, mediatas e
imediatas, de vida, de subsisténciz em quaiquer dos seus aspectos. To-
da responsabilidade — jd gue ndo € possivel acreditar na administracdo
irreconcitidvel com o sentido da liberdade humana — estd no controie
do exercicio de poder e na capacidade disciplinar, de diregdo ou de
previsdo, gque ndo permite abusos que possam ou venham ferir o equi-
Iflbric da harmonia social. Nem tudo. neste mundo, corresponde aos
iimites de umna disposicio legislativa. O war power traca as grandes |i-
nhas em que o Estado estabelece o grau da sua capacidade de agdo. A
natureza de toda e gualquer acdo administrativa, aco politica, de Es-
tado & social e ndo somente wridica (mesmo para Alcides Cruz ~ cuia
opinido ainda constitui elemento de consuita — Ver Direito Adminis-
trativo Brasileiro - 3° ed. - Liv. Franc. Alves - Rio, 1824}, N3o hé a
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indispensabilidade da limitacdo piblica ou privada para atos da aigada
ou competéncia politica do Estado. Do exame da sua competéncia,
dos dados que a propria realidade possa sugerir, e da andlise dos direi-
tos que se afirmam lesados, parte & nogdo gue possamos ter da sua
responsabilidade ¢ correspondente cbrigagio de saldar os danos causa-
dos. J& que o seu direito se apresenta em contraste com o dirgito par-
ticular. Ndp estamos mais no periodo da ldade Média, onde mesmo o
direito germanico ndo estabelecia diferenga entre as faculdades privadas
e publicas — aquela diferenca que surge como atributo jurfdico ineren-
te & prOpria pessoa e a caracteriza (Ver FRITZ FLEINER - fnsritu-
clones del Derecho Administrativo - Labor - Madrid, 1833 - p. 25). H4
apenas a limitagdo legal. Consultar: MANOEL DE OLIVEIRA
FRANCO SOBRINHO - Fundardes ¢ Empresas Piblicas - S3o Pauio,
1972; CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO - Prestacdo de Ser-
vi¢os... - Sdo Paulo, 1973, '

Importa aqui em sentir e compreender a conveniéncia de se permi-
tir 0 bem estar do maior nimero possivel de cidadaos.

Dentro dos limites jur(dicos ou des recursos naturais que a
lei favorece, a intervencdao da autoridade na esfera privada é ato
normal que nd@c subentende qualquer violacdo da ordem estabele-
cida, nem a suposicdo de atentados a direitos que sdo garantidos
por imposicdo expressa de lei escrita.

Sem duvida que o problema fundamental, surgido da siste-
matizacdo atual do Direitc Administrativo, se circunscreve 3 discus-
sdo dos motivos que permitem a intervencdo do Estado em cada
uma das esferas da vida juridica.

Tode importdncia que assume essa disciplina no mecanismo
de governo do Estado encontra raizes na pesquisa dos elementos
justificantes que autorizam a penetracdo no limite do particular,
ainda que o objetivo seia de regulamentacdc, de normalizacde ou
ordenacdo das atividades estrannas ao interesse pabiico.
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Mas 0 que se pretende como firmado e ja discutido, orienta
e © sentido de saber o que o Estado possui como direito de reali-
zar, em beneficio do bem estar social & humano.

Até ontem, ficavamos. na investigacdo da origem dos elemen-
tos que seriam indispensdveis ao Estado, para organizar-se em rela-
cdo dos seus fins essenciais de vida.

Dai, essa caracteristica tdo em ioco do Estado moderno {ou
atual) — caracteristica que surge como integrativa da propria ordem
dos principios politicos, & que justifica para o Estadc a urgéncia
dessa extensdo sempre crescente das suas atribuicbes normais.

- Pelo objetivo do bem publico permite-se tudc prever, Veja-se,
a exemplo, o pensamento de Cbnner: o que preocupa é o poder gover-
nativo possuir elernentos para evitar males futuros, nem gque seja abs-
traindo-se compistamente da sua funcio juridica (Handbuch des
Deutschen Gemeinen Prozesses - 11 - p. 44 - apud Fleiner - ob.cit. -
pags. 27-8). Até onde poderd ir o Esiado em beneficio do bem-estar
social humano? Uma pergunta de cujas respastas podemos obter ind-
meras contraditoriedades e maior nimero de oposicOes as formas defi-
nitivas de certos textos legais. Que faz o governo em favor da salfus
publica’ Até ande chega o alcance do promovendi salutem publicam?
Veja-se outro classico das investigacBes juridico-cientificas; PUTER
{Institutiones Juris Publicc Germanici - p. 382 - apud LUDWIG
SPIEGEL - Derecho Administrarivo - £d. Labor - Trad. de Francisco
J. Conde - Barcelona, 1938 - p. 1B). Serve-nos a ligio da experiéncia
cientifica de um Roger Bonard: “une caracréristique de !'Etat moderne
est Uextension croissante du domaine de ses amribuitions’ [Précis de
Droit Administratif - R. Sirey - Paris, 1935 - p. 11). Mais Fleiner: "...
esforcaram-se sistematicamente em ampliar a esfera de influéncia do
poder publico, aumentando suaz potencialidade ecandmica e fazendo
valer a influéncia do Estado” lo.cit. - p. 89). O mesmo ja tivemos
oportunidade para escrever: “"No terrenc puramente econdmico a sur-
presa atingiu as raias do formidavel, O limite legal de funces ndo per-
mitia o conrole positivo de aproveitamento do patrimdnio puablico. A
guerra de 1914 e o transtorno da situacdo politica e econdmica forgou
o Estado a tomar medidas mais objetivas para o aumento indispensével
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do circulo das suas funcdes pOblicas. Iniciou-se a fase da intervencio
normal na vida econdmica. a colaboragdo de outras normas administra-
tivas para outras formas de astividade da administragio plblica, aumen-
tando, assim, gradativamente, a esfera de influéncia do poder governa-
tivo, no sentido de satisfacB3o das necessidades de equiifbrio politico s
econdmico’” (Vide Servicos de Urilidede Publica - ob.cit. - p. 53}, Para
methor flustracdo, veja-se HAROLD J. LASKI - Communism - Will &
Morgate - Lorddres, 1927; PAUL APLERT - L Fconomie Organisée -
Gallimard - Paris, 1923: W.F. Wilhoughby e L. Rogeres - An [ntro-
duction to the Problem of Government - New York, 1924; JOSE DE
LA VEGA - Democratie et Sovietisme - Marcel Girard - Paris, 1931;
FRANKLIN DELANO ROOSEVELT - Looking Forward - J. Day
Comp. - New York, 1933; e HARQLD J. LASK! - Derecho e Politica
- trad., Esp. - Ed. Derecho Privado - Madrid, 1933.

Se a soberania ndo fosse condicdo da existéncia do Estado,
idéia-forca gue movimenta sua vontade, capacidade de autodetermi-
nacdo por direito que & exclusivo — poucos elementos restariam ao
cientista do direito, para estruturar aqueles principios que o tornam
pablico ou privado, externo ou interng, ou, em relacdc a0s seus
objetivos, mais conforme 3 eies guando em acdo, gquando em alivi-
dade, quando dindmico ou em movimento.

Ndo hé, por assim dizer, 0 que comumente <ostumamaos cha-
mar de direito novo ou direito velho. Hé concepcdes juridicas dife-
rentes, algumas vezes produtos de movimentos revoluciondrios, que
deixam crer na sucessdc de principios para a conformacBo de uma
ordem juridica total e integraimente modificada. A energia de rea-
¢80, a forca de rasisténecia ¢ o Estado. N3o o Estado como simpies
entidade abstrata, mas o Estado soberano & no exercicio exatc do
seu poder de soberania.

Permanecessem as exigéncias de natureza publica ndo obstan-
te a diferenca de distancia geografica ou tempo, facil seriz impor
limites a0 exercicic do poder governativo e conceituar o Estado,
penetrando & matéria que o compOe, sua esséncia, seu conteudo.
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No entanto, bem o sabemos: toda atividade, cuer politica
quer social, quer juridice, é consegléncia légica do seu objetivo,
Importa em conhecer e classificar os fins das stvidades normais do
Estado, antes de investigar qual & relacdo ou a estrutura que lhe é
peculiar, ou peculiar a esses fins, que ndc raras vezes, podem surgir
divorciados do que dizem ser 0s seus obietivos — objetivos do Esta-
do.

N&o serd de outra maneira que a férmula da responsabilida-
de do Estado alcanga seu conceito fundamental e jurfdico. A solida-
riedade imediata que se estabelece ndo prejudica a revelacio da
cuipa subjetiva, nem desloca 0 ato do Estado do que possa ser con-
siderado condicdo da sua existéncia.

O qgue hd para estabelecer, antes de mais nada, & a necessi-
dade do contato permanente do poder publico com a coisa adminis-
trada. Ter-se-d que atender aos interesses gue defluem do mesmo
objetivo, tanto esse objetivo seja de ordem piblica como de relacio
de ordem privada.

N3o fora a identidade com a necessidade comum, geral, ndo
seria nunca propric solicitar a intervencdc do Estado, ou provocar
sua manifestacac publica de vontade. O que exige nossa acuidade
doutrinaria para melhor percepcao do fendmeno € a indispensabili-
dade em assegurar a eficiéncia e reguiaridade de uma prestacido de
Servico, que se faz impericsa porque se niegra, parcial ou tialmen-
te, nos elementos de subsisténcia da vida ~oletwva,

Onde predominam os elementos de interesse plblico, esté
clarc que o direitc privado n3o oferece solugbes reais para solucio-
nar os problemas que surgirem e solicitarem @ interferéncia da
administracc ou do poder administrativo. Serd de todo inGtil fazer
e criar direitos em oposicdo 3 fatalidade das coisas.
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0 que se tenta é estabelecer apenas juridicamente as formas
de exercicio da sobgrania — desde que se considere a soberania como
atributo e conteddo do ferdmeno Estado. MNo entanto, ssbemos, ela é
a condicdo da existéncia do Estade ou capacidade propria, de autode-
terminagde por direito que se diz exclusivo {Haja vista a opinido de
JELLINEK - L'Erar Moderne et Son Droir - apud MANOEL DE
OLIVEIRA FRANCC SOBRINHO - Adurarquias - ob.cit. - p. 21). Se
tudo gira em torno do Estado, em conquista dessa forga soberana ou
da scberania, o direito é sempre o direito, Conosco estéd Tristdo de
Athayde: “As revolugBes sociais julgando criar um dirgito novo, nio
fazem sendo pdr em pratica a concepgdo juridica que, em grande par-
te, as provocou. Assim é que se a revolugdo francesa criou o Codigo
Napolednico, nasceu ele essencialmente do individualismo juridico do
seéulo XVIII, que refletiu, no campo do direito, a concepcio filoséfica
racionalista desse século. E o mesmo vem suceder com a revolugdo
russa, cujos juristas pretendem criar ou jd ter criado um direito soviéti-
€0, 80 mMenos provisdrio, e que no entanto vem apenas realizar, em
parte, o materialismo juridico dos doutrindrios que a prepararam’ (Ver
Introdugio ao Direito Moderno — O Materiatismo Juridico e suas
Fontes - 1a. parte - Rio, 1933 - p. 57}). Adotando-se esss sistemdtica,
os fatores socioldgicos de tempo e espago imprimem as conclusdes,
mesrno cientificas, certa peculiaridade que ndo podemos em absoluto,
deixar de levar em considera¢do. “As exigéncias de ordem publica mu-
dam conforme as épocas e os paises’”, escreve FLEINER {(ob.cit. - p.
321). Salvaremos essa diferenca do estudo e andlise dos objetivos e da
observacio da atividade que é dominada pelo espirito de interesse pi-
blico. “Importa, em conseqiéneia, conhecer e classificar os fins das
atividades racionais do Estado, antes de pesquisar qual seja o conted-
do..” (TITQ PRATES DA FONSECA - Dircito Administrativo - Ed.
Freitas Bastos - Rio, 1939 - p, 33). Para chegarmos 3 responsabilidade
- a responsabilidade que decorre de ato legal, ou ilegal, que redunda
em dano positivo de terceiros - hd que compreender a razio do ato
do Estado, e mais gue a razdo, os objetivos que se pretendiam com
essa pratica legal ou ilegal. O texto do art. 18 do Cédigo Civil Brasi-
teiro é claro e ndo admite, como parece, contraditoriedade na interpre-
tagdo. Qutro fato ¢ a sofidariedade estabelecida pelas Constituicdes de
1934, 1937 e 1946, onde nido desaparece o caracteristico da responsa-
bilidade. A solidariedade, estabelecida pelas Constituicdes de 1934 e
1937, ndo altera, em meu entender, a culpa subjetiva estabelecida. Va-
rios t&m sido as esforgos, no sentido de assentar, mo Brasil, a teoria
da culpa objetiva, o risco integral. Mas esse esforgo construtive, que
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esta por alcancar segura meta, terz de atender ao aspecto juridico, que
oferece o Estado novo {quer dizer atuall, Nio se principia pelo resu-
mo”. {PRATES DA FONSECA - ob.cit. - p. XIVY. O poder piblico,
pois, agindo em nome do interesse pGblico, e livre, por conseguinte,
de criar, modificar ou extinguir situages juridicas administrativas, me-
diante compensacdo, gquando justa, tal é, tal deve ser — e tal tem de
ser — o principio basico do Direito Administrativo, a pedra de toque
de todas as suas regras e solugbes, porgue a agdo administrativa nio
deve ser detida sendo por anti-socialidade. {Ver ODILON C.
ANDRADE - Servicos Publicos ¢ de Dtilidade Publice - Liv, Académica
- 5. Paulo, 1937 - pdgs. 1489). "Cueiram ou ndo queiram, a doutrina
¢ a jurisprudéncia, o principio hd de predominar mais dia menos dia,
como aferidor das solugles de Direito Administrativo, porque é inGtil
fazer direito contra 2 reslidade das coisas e essz realidade € que o vem
impondo, como vimos, por exemmplo, na manifesta rebeldia dos servigos
piblicos e de utilidade publica & discipling e formas do direito priva-
do™ fidem - obh.cit. - p. 149}, A situagio de liberdade natural, em que
o homem preexistia, desconhecia os principios da justica, Todo direito
nasce livre (7). Rousseau e Marcilesco seriam dois pontos distantes a
se buscarem na aproximacdo que identifica imposicbes reais e transfor-
ma a forca em direito, no infuito de produzir 3 autoridade.

Temos, portanto, e em consegiéncia, ¢ Direito Adminis
trative, com o seu obietive firmado na necessidade luridica de reali-
zar, com o auxilio de regras justas mas flexiveis, adaptadas a0 meio
ambiente social, a organizacdc daguelss instituicdes de servigps co-
muns, no sentido que o Estado possa contribuir para o bem coleti-
vo, na medida de suas possibilidades legais e na medida dos limites
gue 0 tornam em entidade de direitc oltblhics, poder soberang e po-
{itice, ao mesmo tempo.

Ressalta, pois, o cariter de uma disciplina plenamente autd-
noma, um sistema de normas a que se atribuem prerrogativas auto-
ritdrias com que se possam regular principios que se tornaram in-
substituiveis para a satisfacdo direts e imediata das necessidades co-
letivas. Em resumo: o comjunito das regras relativas 8o servigo
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piblico — 8o servigo pablico em seus diferentes aspecios —
envolvendo individuos & coisas.

Procura-se claramente submeter a0 poder de Estado todo o
ordenamentc juridico que possua relacdo de interesse publico. Ca-
racterizar, assim, uma determinada ordem social, coletiva, do indivi-
duo e dos grupos organizados. Desde que a democracia se efetiva,
como o proprio nome j§ indica, na base ou com base na soberania
popular, a formulacdo do Estado ndo buscard outra finalidade que
ndo aquela methor capaz de conciliar ¢ interesse do cidaddo com o
interesse do grupo e da sociedade.

Nao € sem razdo que o estudo do Direito Administrativo de-
pende previamentie do conhecimento da estrutura do Estado. Como
pessoa juridica, £ pessoa juridica de dwerto publico, com atributos
proprios realizados em funcdo de diwreitos & obrigagdes — sua capaci-
dade de acdc iegal ndo s& mantém a conunuidade do principio juri-
dico, mas atrai para ¢ Estado, em relacic da sua peculiar capacida-
de de querer. a reciproca da responsabilidade — o que quer dizer a
chrigacdo de ressarcir 0 dano causedo pela pratica de ato inerente 3
sua capacidade (perscnalidade) e efetivado como pura manifestacdo
de vontade.

- Para J.P. Ramos o “direito administrativo tem seu fim na ca-
pacidade juridica de estabelecer por meio de regras justas e flexiveis,
adaptadas 3 realidade social, 3 melhor organizacio juridica das institui-
¢bes, no sentido de que o Estado contribua para o bem comum na
medida dos limites que cwcunscrevem seu verdadeiro conceito juridi-
co” (Ver Lg Concesion Je Servicios Publicos - Ed. J. Menendez
Buenos Aires, 1937 - p. 3}. Adguire, para nds, bastante clareza, a
opinidc de Marcello Caetano: "... definiremos o direito administrativo
como o sistema de normas 3 que atribuem prerrogativas de autoridade
B reguiam o seu exercicio para satisfacdo direta e imediata das necessi-
dades coletivas”. {Consuitar Manual! de Direito Administrativo - Univer-
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sidade - Ed, Lisboa, 1937 - p. 42}). Ndo convém isolar a contribuicio
do grupo e dos individuos, ou entdo dos individuos e coisas (Veja-se
GASTON JEBZE - Los Principios Generales del Derecho Administrativo
- Trad. de Garcia Oviedo - Ed. Reus - Madrid, 1928 - p. 30). Verifi-
guemos: “Se a democracia quer ser efetivamente o gue seu nome indi-
ta, isto €, a soberania do povo, a arganizag3o do Estado terd que cuj-
dar-se para que a vontade popular possa manifestar-se de maneira, ndo
somente ficticia, sendo real, no atuar de cada um dos seus Grgdos, ain-
da os mais {nfimos” (lticdo de ADOLFQO MERKI - Teoria Geral del
Derecht Administrativo - Ed. Rev. de Derecho Privade - Madrid, 1935
- pdgs. 433-4). Serdo outro motivo porgue o estudo do direito admi-
nistrativo depende precipuamente do prévio conhecimento da estrutura
do Estado {Ver J. RODRIGUES VALLE - Cursc de Direito Adminis-
trativo - Ed. Coelho Branco - Rio, 1941 - p. 48}, "Estrutura gue o
qualifica pessca juridica capaz de direitos e obriga¢es”. A essa medi-
da de direitos e obrigacOes é que se chama capacidade, distinta da per-
sonalidade” (J. GUIMARAES MENEGALE - Direito Administrativo -
Metropole Editora - Rio, 1939 - p.351). Falando em responsabilidade
serd bom verificar aquelas teorias chamadas da irresponsabilidade, tdo
bem estudadas por AMARO CAVALCANT! - Responsabilidade Civil
do Estado - ob.cit. - Tit. 1l - Cap. |,

Conclua-se: hg sempre participacio do Estado onde se en-
contre em jogo servicos ou decisdes de interesse plblico. Algumas
vezes, ela € completa, manifestando-se gireta ou indiretamente. Em
outras, hé apenas interferéncia que se resume na tutela cu protecdo,
dos bens considerados Uteis as formacdes coletivas.

C Estado, no entanto, fica sendo o titular da soberania.
Descentralizado ou ndo, possui ampia autonomia administrativa e
constitucional — autonomia politica com que interfere no destino
das organizacdes pubhicas.

O esforco em se manter o criténc da umdade da scberania
ndo equivale em desconhecer & reangace dos Estados-membros — o
Estade fato social, umitario, federal, centralizado ou descentratizado
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— daqueles sujeitos considerados supletivos da administracdo puUbli-
ca.

Aceitando a participacdo das entidades autbnomas e supleti-
vas de direito na manifastacdo da vontade do Estado (vontade ndo
sO politica), estd claro que também aceitamos a opinifc dos doutri-
nadores que acreditam ser este o fator da maior importdncie para o
grau de extensdo do poder de governo.

A energia de acdc das coletividades inferiores pouco repre-
senta quandc ndc assenta na capacidade de competéncia exclusiva
do poder estatal, eminentemente polftico e origem da sua prdpria
forca e funcionalidade.

Os poderes exclusivos s3o0 facilmente classificados na investi-
gacdo dos estudos que se orientarem na interpretacdo e definigdo
do organismo social e suas leis constitucionais, Dal o Estado, para a
consecucdo normal dos seus objetivos, exercer tripla atividade: a ju-
ridica, a social e a econdmica,

A centralizacdo das iniciativas dos poderes locais n30 conde-
Na a autonomia das entidades supletivas e dos Estados-membros: re-
conhece apenas haverem surgido de uma imposicio da realidade e
como parcelas de governo préprio de particulas de interesse publi-
co, e onde o Estado exerce, em graus diferentes, sua regular acdo
de comando e tutela.

Estd légico: ndo afirmando gue ¢ campo de atividade dos
Estados-membros e das entidades supletivas de administracdo, cuja
autonomia admite em vezes contestacdo de estudioscs eminentes,
consiste em ser determinada peilo mesmo Estado no exercicio pleno
dos seus poderes soberanos.



11l — CENTRALIZAGAO QU DESCENTRALIZAGAO

Por estar a nocdo de servico puablico ligada & satisfacio
das necessidades de ordem pulblica, e se a ordem publica é
condicdo de vida do préprio Estado, nads mais certo que ©
servico poblico, em qguaiguer das suas mais variadas modalida-
des, ser aquele que se atribui ao Estado em atividade adminis-
trativa.

Existe quem entenda o Direitc Administrativo, e sua
ampla capacidade juridica de administragdo e interferéncia nos
negécios de administracdo, como a disciplina gue precisamente
trata da organizacdo e funcionamentc dos servigos publicos —
mesmc 0§ realizados por pessoas de direito privado.

Entre Estado e servico publico hd forte lago de entre-
lacamento relacional juridico. Em vezes, os conceitos pragmati-
cos se confundem. Se considerarmos o poder de soberania co-
mo inerente & estrutura estatal, temos o Estado como auténti-
ca coordencdo dos servicos publicos organizados e fiscalizados
pela administracdc -— a administracdo executandc © provimento
das necessidades comuns e usando da faculdade de prever as
contingéncias da vida social presente e futura.

Neste sentido a administracdo publica assume a qualida-
de de revestir as pessoas |uridicas estatais. N&o esquecendo
que a palavra Estado designa ndo somente governanies e poder
poiitico, mas a propria sociedade que estabelece diferenca en-
tre governantes e governados, administracdo e administrados.
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~ Veja-se GASTON JEZE -~ ob.cit. ~ la. parte. "A no-
cio de servico publico estd ligada direts ¢ indiretamente 3 satisfa-
¢3o0 das necessidades de ordem poblica” {J. MATTOS DE

VASCONCELLOS - Direito Administrativo — Vol. | -~ Rio, 1836
— p. 125]. Para Leon Duguit, outra ndo poderia ser a definigdo
de Estado (Ver Traité de Droit Constitucionel — Vol 1 — p.

285). "No direito brasileiro, a administracdo poOblica é qualidade
que s& pode revestir uma pessoa juridica. Por via de conseglén-
cia, as relaghes juridicas. !madmissivel, portanto, 2 tese sustentada
por jurispublicistas alienigenas, segundo a qual podem aparecer
com vestes de administracdo pdblica pessoas fisicas, ndo como
6rgdos ou delegados de uma pessoz juridica plblica, mas jure pro-
pria, como  titulares  individusis de facuidades administrativas”
{TITO PRATES DA FONSECA - ob. cit. — p. 200). Nossos tra
balhos: [fntrodugdo do Direito  Processual  Administrativo  —  Sio
Paulo, 1971; Fundagbes e¢ Empresas Publicas — 530 Paulo, 1972

Sendo doutrina absolutamente pacifica que o poder de
soberania . ou propriamente g soberania cabe ac Estado, & gque
sé pode haver um poder publico ou politico titular da sobe-
rania, com 3 competéncia pare © tratamentc da totalidade dos
assuntos de ordem politice — ou sceftando a soherania como
qualidade essencial do poder administrativo do Estagdo — nfo
cabern as restrices Que se pretenderem opor as demats comu-
nidades independentes ou corporacdes econdmico-poiiticas gque
praticam atos que por sua natureza podem ser definidos como
autdnomos, e caracterizam assim capacidade juridica plena de
autodeterminacio.

Convem  agur ndc confundir soberania com  sutonomia.
Ao Estado assiste a vontade juridica de determinar sua compe-
téncia através de oprincipios constitucionais e 3 faculdade de li-

mitar suas atribuicdes e as atribuicBes gque estabelecem a com-
peténcia dos Estados membros, federados ou ndo, & das de-
mais coletividades independentes.
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As prerrogativas que gozam o0s Estados—membros e as
coletividades independentes apenas revelam, dentro do  censo
unitario e de soberania, diretcs decorrentes do  sentido  de
urma organizacdo politica e dos atributos essenciais as farmulas
dos interesses que lhe s80 peculiares ou adequados.

A descentralizacdo, sob gue sspecte juridico ou polftico
se estude, dentrc da histdria, surge como fendmenc de real
permanéncia politica. N3o sendo bastante o critério geografico,
geapolitico, geosocial, serve ao menos para estabelecer diferen-
cas na distribuicdo das funcBes entre os variadissimos 6rgdos
de atividades que compBem as coletividades e as organizaches
Integrantes da pessoa juridica e politica do Estado organico e
constitucional.

Seria afirmar Jugar comum, dizer que todo Estado fe-
deral € por exceléncia descentralizado. No entanto, ndo  serd
tugar comum considerar-se a unidade do poder de soberania
como a forga centralizadora por exceléncia, das  stividades
administrativas e das atribuicdes polfticas aue se estendem a
todas as unidades federadas e coclenvidades independentes.

- Um fendmenc ndo se firma no sentido absoluto da nega-
¢do do outro. Seria o mesmo gque confundir centralizacio com
unitarismo. Possui razdo de ser a opinido de CH. DURAND: “A
organizacdo federal é definidz pelas relacdes existentes entre os
érgdos do Estedo e os de certas coletividades inferiores chamadas
Estados-membros. Um Estado federal pode englobar coletividades de
tipos diferertes” (Ver Les Erars Fédéraux - Ed. de 1930 - p.
58). Para o prépric GEORG JELLINEK, a histéria polftica ensina
que todos o5 Estados se apresentam descentralizados (ob. cit. -
Vol Il - ed. de 1813 - p. 343}). O que se distingue e diferencia
ndo serd o grau de extensic de seus poderes ¢ competéngig?
(Ver HANS KELSEN - Teoriz General el FEstado - trad. Esp. -
1934 - p. 215). "No mesmo territdric e sobre o mesmo povo,
em regra, 50 pode haver um poder piblico titular da soberania,
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quer dizer, com competéncia sobre a totalidade dos assuntos tem-
porais de ordem politica. E embora, muitas vezes, o exercicio se
distribua entre outras entidades, unicamente o Estado fice com a
capacidade de decisfo em udltima instdncia, pois a soberania é, por
natureza, indivisivel” {Ver OSVALDO ARANHA BANDEIRA DE
MELD - Natureza Juridica do Estado Federal - ed. 1937 - p.
58). No entanto, ‘‘descentralizacdo diz respeito ag conhecimento
do maior oy menor circulo de acdo das diferentes unidades poli-
ticas que compreendem as pesscas de direito piOblico interno”,
(idem - ob. cit. - 68). Visa a discussdo das competéncias, as
prerrogativas, podendo atingir matéria administrativa, strictu  sensu,
ou estender-se, até, a assuntos de ordem constitucional {idem
ob. cit. - p. 68). Vejase LOUIS LE FUR - FErar Fédéral et
Confederation d’Ftats - ed. de 1896, MARCEL DE LA BIGNE
DE VILLENEUVE - Traité General de L'Etar - 2° Voi. - ed. de
1829. M. MOUSKHEL| - Teoria Juridica del Esrado Federal - ed.
de 1931. Nio se deixando de levar em conta o3 motivos variados
da descentralizacdo (MQUSKHEL! - ob. cit. - pigs. 249 a 258).
Sobre o federalismo e descentralizacio, mais uma vez LOUIS LE
FUR - Races, Nationalites, Frars - ed. 1930 - p. 141, As compe-
tércias se repartem entre Grgdos centrzis e oOrgdos locais. Resulia
a necessidade de distinguir as demais coletividades descentralizadas,
as agrupacbes de municipios e as provincias autbnomas (Ver
MOUSKHELI - ob. cit. - p. 260)].

O Estado nfo se realiza, portanto, comao simples medi-
da de seguranca econdmica e individual. Adminisirar é adminis-
trar para 0 Estado - mas para os seus fins e objetivos. Tudo
que o Estade empreende para alcancar esses fins e objetivos
pode ser considerado de planc. administracio.

Mesmo autonomizando ou concedendo forca real de po-
der soberano, subordina as entidades juridicas publicas e suple-
tivas, ao critério dos seus fins e objetives. Claro gue ndo
podemos astabelecer fronteiras absolutamente concretas ou prin-
cipios aue retemham em asséncia toda & manifestacdo externa
da vida juridica estatal.
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Buscamos, do emaranhado das situagOes duvidosas, ©
principio que € malis forte, 0 interesse que € maior, sem con-
fundir tendéncias que se ngo confundem, e evitando o guanto
possivel 03 casos isclados e as solucdes que se nos apraseniam
flutuando ao szbor das nocbes obsoletas.

O gQue ndu se pode negar € gue varios s30 os sistemas
preconizados para a execugdo dos servicos publicos do Estado.
Cada sistema orienta as suas normas no  suposto  estudo de
observacdo da atividade do Estado afeicoado aos interesses de
service nominado,

Ha momentos gque nos fazem inclinar para melhor e
eficiente distribuicBo de forga e capacidade soberanas: a auto-
nomia plena, administrativa e constitucional. Instantes outros
que nos fazem crer na conveniéncia em atrair para o Estado
as energias vivas que o compdem, e que dispersas, ameagam 0
desprestigio dos valores em hierargquia - em funcdo de constan-
te equilibrio politico e administrative.

- Na administragio €& o Estado em atividade que se mani-
festa (Veja-se F. FLEINER - Droit Administrarif Allemand - Ch.
Eisemann - Ed. 1933 - p. 1 e seq.). "O verdadeiro valor do Es-
tado de fato e juridicamente organizadc estd nas garantias gue
possui  para realizar-se ou integrar-se na realidade imanente dos
seus obijetives primordiais”. QLIVEIRA FRANCO SOBRINHO - Os
Servicos de Utilidade Publica - ob. cit. - p. 32}, “O vaior juridi-
co do direito administrativo resulta das garantias que encontra pa-
ra sua realizagdo’” (L. SPIEGEL - ob. cit. - p. 24). “Mesmo
autghomizando, o poder publice subordina as entidades juridicas
gue podem ser de direito privado, ou de direito piblico, aos fins
e interesses do Estado” {QLIVEIRA FRANCO SOBRINHO - idem

cit. - p. 49). Nio serd nunca possivel fixar fronteiras absoluta-
mente claras. Lembremos a expressio curivsa de Durand: "0 direi-
to positivo ndo & uma geometriz” (ob. cit. - pdgs. 53-1). "“Para a

execucdo dos servigos publicos do Estado, tém sido preconizados
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diversos sisternas administrativos, cuja complexidade decorre ndo 6
das multiplas finalidades e formas de atividades do Estado...”
{THEMISTOCLES B. CAVALCANT!} - [nstifuicbes - cit. - Vol 7 -
p. 47). O mesmo absurdo seria entendermos que os Estados fede-
rativos ndo possuissem elementos de controle e tutela e fossem
totalmente descentralizados. Tanto um como outro conceito - cen-
tralizacio e descentralizagio - acham-se equidistantes das teorias in-
terpretativas e mais achegados ao movimento de agdo juridica e
politica do Estado e poder administrativo do Estado. Consulte-se:
Urbano Valero Agundes - Le¢ Fundacion como Forma de Empresa

Valladolid, 1969; Pedro ODelfino - Administracion y Desarrollo -
La Plata, 1970; Agustin A. Gordillo - Empresas del Estado -
Buenos Aires, 1966; Fritz Morstein Marx - EI Estado Administrati-
vo - trad. esp. - Madrid, 1968.

Estabeiecida a necessidade da disciplinacdo dos poderes
e da unidade dos negdcios pablicos em torno do sew  sujeito
de direitos ou em torno a quem se atribuem o0s direitos rela-
tivos a pratica dos poderes e negocios poblicos - resuita uma
medida que impde comc verdade incantrastavel, a unidade de
comandc do FEstade e & concentragdo dos poderes respectivos
ne pessoa juridica representativa da autoridade central.

QO que mais opreccupa o Estado € tornar efetivo 0
exercicio do seu poder de soberania. Tal atitude ndc & de
maneira alguma contrdria ac principio da independéncia e har-
monia de poderes ou dos poderes gue constituem, em  regra,
o alicerce do regime representativo,

A liberdace pontca ¢ condicdo  de  seguranca  pessoal.
Mas para haver seguranca pessoar se faz necessdrio © prestigio
de uma forca de autoridage. Essa forca de autoridade, concen-
trada ou coordenada, centraizada ou tutelada, torna juridica-
mente equilibrado ¢ poder poiftico de soberania do Estado.
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Este o motive porque ndo pactuamos em absoiuto com
a assertiva daqueles que pretendem fixar o ideal da descentra-
lizacdo ne esséncia do regime federativo. A simples unidade
dos negdcios do Estade - estamos vendo - nfo  decorre do
conceito linear de centralizagdo. O mesmo seria que desconhe-
cer a unidade federal ou aceitar a soberania varizda e dividi-
da, Estado dentro de Estados, conflito de fungdes e atribui-
¢Oes politicas.

- GABINO FRAGA JUNIOR é de opinido gue o regime
centralizado representa uma situagdo primitiva na histdria do_direi-'
to administrativo (Ver Derecho Administrative - Ed. 1934 -
México - p. 195). Nio diriamos primitiva. Diriamos: permansnie.
Tal é concentracdo dos poderes na pessoa da autoridade central;
poder de nomeacdo, poder de mando, poder de vigilancia, poder
disciplinar, poder para decidir conflitos de competéncia, poder de
revisio (GABINO FRAGA - idem - p. 195). Ndo se pode negar .
o que entra pelos olhos: "0 Estado, para a realizagdo dos seus
fins, necessita de drgdos por intermédio dos quais torne efetive o
exercicio da sua soberania”™ (MATTOS DE VASCONCELLOS - oh.
cit. - Vol | - p. 65). Trata-se de tornar efetiva o poder de so-
berania, aguele poder de autodeterminacic. Mas o poder de sobe
rania e autodeterminagdo que pertence ou ¢ atribute do Estado.
O erro estd quando afirma Berthelemy estar o ideal da descentra
lizagdo no regime federativo (idem - p. 76). Acreditamos na uni-
dade dos negocios do Estado como um pressuposto da sua reali-
dade politico-juridica. A descentralizacio € mais uma Srmula sur-
gida das circunstancias e fatores transitdrios que de concepcBes
orgdnicas ou fatores permanentes (Veja-se RAFAEL BIELSA - EI
Problema de la Descentralizacion Administrativa - Ed. 19356 - p.
14}, Ainda escreve BIELSA: “Depois de algum tempo de observa-
¢do, de mais estudo e reflexdo, falamos com menor ertusiasmo
da descentralizacdo, que ndo se justifica diante da concepcio rea-
lista do direito” (idem - p. 14), Muito bem. "0 federalismo puro
desaparece no momentoc em gque o Estado resolve autoritariamente
contralar as atividades econdmicas e intervir na ordem administrati-
vi, centralizando as forcas politicas, generalizando a sua competén-
cia no plano financewo, fiscalizando ou tutelando os poderes pro-
vinciais ot federados que doutrinariamente se afirmavam autdno-
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mos” (OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO - ob. cit. - pags. 71-2}),
O federaiismo em sentido absoluto existiu nos Estadas Unidos e
Brasil. Entre més, arrastando aquela enormidade de males' que pro-
vocaram verdadeiras crises no espirito polftico nacional. Na
Argentina, juristas e polfticos, desde Alberdi até Bielsa, sfo con-
cordes quanto a inexisténcia do regime federal puro {idem - p.

72 - nota n. 203). N&o querendo afirmar com Mouskheli: "a
vontade do Estado é a fonte primdria do direito” {ob. ecit. - p.
16).

Util se faz distinguir e determinar o limite de acdo e
de competéncia do Estado, antes da adocdo de quaiquer medi-
da que possa embaracar conclusBes que, no primeiro momenio,
se nos afiguram Iogicas. Ninguém discute que o Estado possa
gozar de privilégios absolutamente excepcionais. Estes privilegios
lhe atribuem & faculdade do respeito pelo direito que ndo es
14 sendo de accrdo com os seus interesses fundamentais den-
tro do principio peculiar de responsabilidade.

A condicdo fundamental do Estado estd em ser a salve-
guarda para a conservacio dos elementos vitais da sociedade.
Desde o momento em que o interesse do Estado exija a su-
pressio ou a modificagdo de qualguer direito, nada hd mais
que fazer sendo suprimi-lo ou modificd-lo. O direito existe
para a sociedade e nd3o s sociedade para o direito. Mas o di
reito ficando sempre como a fonte de todas as obrigagdes.

Estamos, mais que nunca, plenamente convencidos: &
estar o Estado moderno adquirindo cada vez maior vigor de
consciéneia — a consciéncia de que se acha submetido ao pro-
prio direito, que ndo possui outros limites que ndo agueles
estabelecidos pelo direitc, que considera como 0 seu direito.
Basta essa consciéncia para que adquira imediatamente G sensoc

do equilibric produzido pelas obrigacBes relacionais e recipro-
cas.
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A unidade do direito estd na sua base cientifica. A
importdncia do direito se encontra precisamente  nessa

unidade como fendmeno puro de cultura. Vamos buscd-lc na
andlise minuciosa dos fatos que o realizam e da jurisprudéncia
que o formaliza e concilia com a sua fonte primdria e origi-

nal:

a vontade reflexa do Estado.

Partimos do principio: “a vontade do Estado é a fonte
primiria do direito” (MOUSKHELI - ob, c¢it. - 16}. Fora do Es
tado ndo had forca temporal de autoridade, O mais supreendente
¢ que, para lhering e Jellinek, o Estado ndo deve respeitar o
direitc senfo guardo de acordo com 0§ seus interesses. No en-
tanto, claro estd, atua e vive, por intermédio do individuo, des-
de gque ndo possui nem vontade nem inteligéncia préprias, Veja-se
MOUSKHELI - ob. cit. - p. 18 Consultese LA BIGNE DE
VILLENEUVE - Traité Général de L'Ewr - Ed. de 1928 - p.
411. Procurese IHERING - Der Zweck in Recht - p. 417 -
apud LA BIGNE DE VILLENEUVE - ob. - git. - p. 411, Agui
temos a expressio de Jellinek: ""é que no Estado moderno se
vai adquirindo cada ver maior vigor de consciéncia de que se
acha submetido a0 seu préprio direito” {JELLINEK - apud
MOUSKHELI - ob. cit. p. 20). A investigacio cientffica e filosd-
fica e s andlise profunda dos sentimentos humanos e do senso
dos valores humanos fez-no distinguir precisamente a série de va-
lores que ndc 36 estabelecem a vida social mas estruturarm O
pensamento humano e do individuo: ninguém mais confunde reli-
gido e direito, economia e religiio, mesmo politica, direitc e
economia que, no mais das vezes, sio fendmenos atins, ou atitu-
des afins, Nurica serd outra a missdo da ordem jurfdica: " deter-
minar os direitos e obrigacdes dos diversos sujeitos juridicos, uns
para com outros. Incumbird agui ao Direite Administragio reguiar
as relapBes juridicas que se criam entre a administracio do Esta-
do {ou qualquer carporacdo de direito pdblico encarregada de ie-
var & cabo funcSes de cardter administrativo) e os siditos (pes-
soas individuais e coletivas)” (FLEINER - Instituciones - ob. cit.
- p. 38, Razio por qgue “as normas segundo as quais a admi-
nistragio poOblica vive, pertencem em parte ao direito privado e
em parte ao direito pidbfico.” {FLEINER - ob. cit. - p. 38). 36
assim se estabeiecemn as obrigagOes oonsideradas como reciprocas:
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normas privadas especificando a capacidade particular e normas
piblicas autolimitando a acdo e a competéncia do . Estade e
6rgdos ou poderes do Estado. Para compreender o Estade como
valor de cultura ndo precisamos mais que a andlisse da chra de
GUSTAY RADBRUCH ({cit) e o estudo de MIGUEL REALE
{cit.). Da mesma forma que se procura distinguir o valor Estado,
procura-se evidenciar ¢ valor direitc. Da mesma forma s$e preten-
de precisar o conceito de guioridade e conceituar o de direito.
Veja-se para conhecimento de consufta: Giuseppe Cataldl -
Lineamenti Generali di  Scienza dell’ Amministrazioni - Mildo,
1969; Saureano Lopes Rodb6 — La Administracion Publica y s
transformaciones socio-Economicos - Madri, 1963; Louis Trotabas -
Eléments de Droit Public et Administratif - Paris, 1968

Onde h& soberania pressupde-se  unidade integrada de
conceito de autoridade. A alguém se atribui o poder de forca
maior - a capacidade de representacdo de forca soberana. Ao
«contrério de todo conceito descontinuo predomina © conceito
da unidade nos sistemas juridicos.

Mesmo na sua aplicacdo, o direitc ndo sofre interrup-
¢des de natureza cientifica. Preexiste, naturalmente, com rela-
cdo 80s seus distintos departamentos, essa capacidade essencial,
de substdncia que ndo se detém frente ao excessivo formalis-
mo dos juristas de escols velha - e se estende aos limites do
Estado legisiador quando regulamenta as restricdes & posse ou
estabelece normas politicas de conduta social.

A reconhecida subordinacde dz ordem juridica 3 ordem
moral integraliza o conceito atual com as suas bases histéricas
e procura justificar essa wnidade juridica como condicgde da
propria unidade moral.

N3o hé na origem, portanto, diferenca alguma entre a
lei moral & a ler positiva, pois ambas passam & depender in-
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teiramente de uma tendéncis de consciéncia ou de uma situa-
¢80 ou sentimento de vida.

O wvalor do Estado repousa, pois, sobre a propria natu-
raza Odas coisas e a sua expressio como vontade encontra jus
yificacBo no reflexo que traduz consciéncia, situacdo de vida e
sentimento de vida.

N80 wvai parecer que o Estado como representativo da
forca do direitc seja apenas uma concepcdo arbitréria: desde
que a sua vontade se harmonize com a5 imposicdes da exis-
téncia em. comum e n30 desmereca as determinantes do valor
individuc, como conseguéncia de uma realidade bioldgica aque
é também expressio de unidade da propria energia de vida
sociat.

Ora, o direitc, mesmg como fenbmeno de walor, ndo é
alguma coisa gue se apreende pein talc COu Qque se Nos apresente
como simples sensacdo visual, Se ndc ¢ possivel perceberse o
Estado fora das suas imposicles positivas, dos atos e fatos

que o tornam am realidade orgédnics, mMuito menos o direito.

N3o basta apenas a percepcdo do fendmeno juridico, o
direito em si, essencial ou substancial, porgue s&¢ a vontade
de quem o realiza, de entidade que methor o representa, serd
capaz de tornd-lo temporal e humano e, impor em consequén-
cia, a tigagho relacionat de validade das leis ou da let com
os diferentes compostos sociais.

Reconhecemas, em prinGipio, a necessidade de se estabe-
lecer, como verdade cientifica, a capacidade de autodetermina-
¢80 ou a capecidade de autodeterminar-se do Estado. Capacida-
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de essa inerente ao poder soberano e capaz de harmonizar as
agOes dos grupos sociais autdnomos com a posicdc do indivi-
duo.

Mas o Estado surge apGs © conhecimento da sociedade
civil e do individuo. Para afirmar-se, autodetermina-se. Para ser
reconhecido, autolimitase. H& como que obediéncia técita as

suas obrigacCes em contraposicio & idéia do direito do indivi-
duo ou dos direitos que se referem & sociedade civil.

Temos frente nosse observacdo, um dos mais graves e
importantes problemas do mundo moderno: o problema da au-
toridade. Se bem analisarmos veremos que autoridade e sobera-
nia podem confundir-se - que, comc o Estado é a expressdo
do direitc, da mesma forma o poder de autoridade, o poder
de soberania também se apresentam como expressdes juridicas.

Nac importa que em vezes  apresente manifestacOes de
atrofia ou de hipertrofia. Serd unicamente indispansavel que o
coloquemos nOs  seus justos termos - e que n3c se  torne
meio de violagdo de direitos que ndo lhe atingem ou que
perca 0s elementos essenciats ao controle dos direitos que de-
vera regulamentar e naturalmente limitar,

- Nao serd nunca f4cil distinguir os conceitos por mais
claros que eles se nos apresentem: nfo hd forgca de autoridade
sem forca de soberania; no hd Estado sem direito. Todo forma-
lismo, estd caduco, desde gque pretenda explicar ou justificar o
direito pelo direito. “No mundo europeu, este movimento de rea-
¢do comtra o formalismo jurfdico se revels principalmente no fa-
to da renovagdo, do velho problema das fontes de direito” {Ver
OLIVEIRA VIANNA - Problermas de Direito Corporative - ed. de
1938 - p. 20). Concebese a impoténcia dos juristas em face das
insuficiéncias da velha concepgio, ainda dominante, que resume
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todo direto na lei, isto &, na forma jurfdica elaborada pelo Es-
tado (idem - ob. cit, p. 21). O que existe nos Codigos é
vivo, mas, hd muita couss viva gque ndo estd nos Cddigos” (Ed.
LAMBERT - Le Congrés [nternational de Droit Comparé de
1932 - Souweniers d’ un Congressiste - 1934 - p. 18 - apud
OLIVEIRA VIANNA - ob. cit. - p. 21}, Lembremos La Rewolte
des faits conmre le (ode Civil, de GASTON MORIN: La Crise
de [roit e de L'Etat. de SILVIQ TRENTIN; Direcriones Contem-
poraneas del Pensamiento Juridico, de LUIS RICASENS SICHES;
El Estado en la Teorim y en la Pritice de HAROLD J. LASKI;
e Las Nuevas Orientaciones del Derecho, de GONZALES
ALBERU. Dal o reconhecermos e o afirmarmos que nenhuma
autoridade supera a do Estado. Porque atras de um conceito,
vems outro, o de soheraniz. Aceitande PEDRQO CALMON, dirfs-
mos: "Chamaé-se assim a faculdade de organizagdo interna (nenhu-
ma autoridade supers a do Estado) e a sua integridade no
campo intermacional (Veja-se Curso de Direito Publico - Ed. de
18328 - p. 18}, Cu o propric PONTES DE MIRANDA: "Q direi-
10 & necessiric a sociedade e& ao Estado. Ao Estado, porque,
sem direito, ndo poderd afirmar-se” (Ver Os Fundamentos Atuais
do Direito Constitucional - p. B8). O direito é o justo objetivo,
repetimos com TiTO PRATES .. ob. cit. - Direito Administrati-
vo - p. 31. Mas para alcancar mesmo esse justo objerivo necessi-
ta de uma forca orgénica e soberana que o integre na realidade
da vida. QOu ainda repetinde com PONTES DE MIRANDA:
“Tudo que ¢ social deve interessar ac Estado; o Estado vale a
soma dos valores de tudo que é social” (ob. cit. - p. 410}. Eis
a razfo por que o proprio DUGUIT, com a responsabilidade de
jurista de méritc inegdvel, chegs a afirmar que € a noglo de
servico publice gque substituiu © conceite de soberania como fun-
damento de direito piblico. Trata-se de compreender a soberania
como atributo préprio e determinedo do Estado. O Estado juridi-
camente soberano e autoritdrio no semido do poder de autorida-
de que exerce. O Estado fazendo o direito, legislando, o Esrado
legislador, na expressdo feliz de Schmidt - apud OLIVEIRA
VIANNA - ob. cit. - p. 48 Mesmo os que pregaram abertamen-
te a conveniéncia de se manter 3 soberania popular recortheciam
a independéncia do FEstado e a soberania popular como ums
concessio de direitos, certos e invioldvels que se fornaram consa-
grados. Pols reconheciam, como nos outros 2 subordinacic ds
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ordem juridica & ordem moral, mas esqueciam aqueles direitos
que se devem regular e limitar e que sda os direites do Estado.
£ coisa sabida: “a subordinacdo essencial da ordem juridica 3
ordem moral é o primeiro resultade comum de toda a concep
¢do cristd do direito, nesses 7 séculos iniciais do cristianismo. O
direito natural, hel@nico ou romano, € desenvolvido & sistematiza-
do e se bem que o seu fundamento divino & tivesse sido apon-
tado pelo pagenisimG, encomtrz nos padres da igrela @ sua expres
sdo definida e transcendente” {Ver TRISTAC DE ATHAYDE -
Introducdo oo Direito Modermo - cit. - p. 129). Anterior ao
Estado afigura-se-nos clara a idéia do direito. “As (ltimas fontes
do direito sav aquelas idéias &ticas, que Agostinho compreende
sob © nome de lex gerermez, que tem como autor o Deus justo
e que, pelo mesmo Deus, foi inscrita no coraco do homem...
A Gltima parte do direito, portanto, especizimente dos idéas jur(-
dicas superiores e dos principios de direito ndo € arbitrio, nem
¢ o Estado ¢ sua autoridade (QTTO SCHILLING - Naturrecht
und Stear Nuch der Lehre der Alten Kirche - apud TRISTAQ
DE ATHAYDE - ob. coit. - pégs. 127-8). Em principic, e princi-
pio temporal, & que hdi é o direito antes do Estado, como so-
berania antes da autoridade. Ndo serd errado acreditar na forca de auto-
ridade inerente ao poder de soberania ou na soberania do Estado. Logo,
na existéncia de uma forga central soberana: ou a autoridade no Estado.
Tambeém n/ trabaiho — O Controle da Moralidade Administrativa — S3o0
Paulg, 1874

A autondade no Estado - eis o principio que temos
sempre por base. C errc do tempo presente reside na falsa
concepcdo do Odic a autoridade. Naturalmente que ela encon-
tra Os seus pressupostos. Nem podia ser de outra forma. Para
atingir o bem comum ndo poderd nunca desmerecer O elemen-
to individuo, - os direitos a ele inatos e inatos aos grupos
naturais.

Em completa oposicdo a esse conceito temos que lem-
brar o que se refere & Jiberdade. Mas claro gue ndo pode
haver liberdade contra o bem comum. Prevalece, portanto,
Como  vimos repetindo, o nteresse do bem comum. Nio hd
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liberdade quando se atinge a violentacfo desse bem  comum.
Da mesma forma, ndc hi liberdade contra a ngtureza das <ob-
sas € a sua lei natural.

Mas em defesa do interesss que apareca total, do bem
comum, dos interesses de ordem coletiva - agueles interesses
que se referem ao homem agrupado ou sm sociedade - é que
se estabelece e solidifica o principic de autoridade, s exterio-
riza a forca de soberania do Estado e se torna real o fend-
meno do direito - o fendmeno juridico,

Bastaria aqui repetirmos com LOUIS VEULLOT: "0
erro do tempo presente € o odio & autoridade. Querem arruing-
-a, enfraguecd-la até o seu principio”. [Ver Rome Pendmmu le
Conctle - Qeuwres Complétes — T. XiI - p. 201) VEULLOT
diria novidade se ndo fosse naturaimente o Pu Conrrat Social:
“Como & natureza dd a3 cada homemn poder absoluto sobre todos
os seus membros, o fato social dé ao corpo politico um poder
absoluto sobre todos os seus” (ob. c¢it. - I - cap. 4. O mes-
mo afirms TRISTAQ DE ATHAYDE: “Essa liberdade nascida do
racionalismo do  sécule XVII, baseava-se no livre pensamento e
@ autonomia da vontade. isto €, tornava-se wambém um direito
absoluto, sem os frés corretivos naturais que a concepgdo cristd
da sociedade lhe impGe: - o bem comum, a natureza das coisas
g 2 lei sterna, A liberdaede social, pera 2 concepgdo coristd da
sociedade e na base do realismo filosOfico tomista encontra natu-
ralmente esses trés limites” {(Ver FPolitica - Bd. de 18932 - p.
83).Ndo pode haver nunca liberdade contra © interesse ou o
bem comum. Vep-se REALE - ob. ¢it. - parte final. A soberm-
nia do grupo social parte Jda delepapdo de gurtoridade gque lhe
faz o Estado; o Estado popular ou Estado mondrquico, o Estade
federal, o Estado federado ou o municipio. N#o esquecende que
o fim da autoridade & de assegurar o bem comum, gquem trans-
fere o poder de soberania aps grupos e aos individuos é o Es-
tado. Nio serd nunca o individuo que transfere o que lhe pes-
tence para a afirmagic da soberaniz do Estado. Mesmg Santo
Agostinho possufa uma preocupagdo absoiuta de conceituar e de-
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finir o bem comum como ponto de partida da sue doutrina po-
titica. Veja-se GUSTAVE COMBES - La Doctrine Politique de
Saint-Augustin - Ed. 1927. Nio fosse a predomindncia do princi-
pio de autoridade, o fortalecimento do poder central, nunca seria
possivel o controle jurisdicional da administragio. Veja-se ROGER
BONNARD - Le Controle Juridictionnel de ' Administration

Ed. 1934. Sobre o assunto exposto: ANDRE HAURIOU - Les
Libertés  [Individueiles et L'Administration “in” Les Garanties de
Libertés Individuelles - Ed. de 1933; LOUIS LACHANCE - Le
Concept de Droir Selon Aristore et S, Thomas, Ed. 1933: e
LOUIS LE FUR - Les Grands Problemes du Droit - Ed. 1937.

A capacidade descentralizadora, & faculdade em dividir e
subdividir 0s elementos de soberania, a competéncia em delegar
poderes e outorgar funcbes, - é da essdncia do Estado federal
ou do Estado conforme a natureza da sua organizacdo politi-
ca.

Mas - aqui abrimos © nosso paréntesis - Estado federal
ndo ¢ s o Eswado descentralizado, com os elementos de so-
berania dispersos, como os seus poderes e funcdes espalhados
atraves de orgdos diferentes de administracio.

O Estado federal também é Estado soberanc, ou aguele
em que soberanta se torng um atributo juridico e politico do
poder central, concentradc através de uma unifo de energias
qQue se afirmam necessariamente na oOrganizacdo administrativa.

Se hé forca de soberania nos Estados federados, comu-
nidades-membros ou nas coletividades independentes, - a forca
de soberania existente é uma conseqUéncia da acao do poder
central no sentido de fazer participar estas distintas unidades
do corpo politicc da nagdo.
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Aproximamo-nas de uma conclusdo: 2 soberania € essen-
cial 8o poder central, ao Estado federal. Se el aparece nos
Estados-membros federados, ou nas comunidades independentes,
serd por influéncia de uma delegacdo de poderes ou outorga
de funcdes - delegacdo polftica, em face do conhecimento ju-
ridico da necessidade de estabelecer um mais consentdnec regi-
me assegurador de competéncias especificas.

Um fendmeno, em absoluto, ndo exclui ¢ outro, Nao
ha regime administrativo que ndo seja centralizado e descentra-
lizado. Por outro lado, ndo hé regime administrativo que ndo
corresponda & série dos interesses particulares gue interferem
na vida piUblica e exigem a intervencdo e a tutela do Estado
. do Estado que continua sendo a unidade polftica por exce-
{éncia, Sobretudo, nos Estados de direito.

- Sem dlvida que o Estadp federal possui duplo aspecto: em
certos momentos surge como Estade  unitdrio; sm outros  se
apresenta como agrupagdo federativa de coletividades inferiores,
descentralizadas no mais alto grau (Ver MOUSKHELI - ob. cit. -
. 148}, Sem divida que essas coletividades todas tomam parte
na formacdo da vontade do Estado - idem - ob. ¢it. - p. 148,
DICEY ndo & de outra opinido - Ver Introduction a [1Frude du
Droit Constitucionnel - Ed. 1902 - p. 125. 0 aspecto unitério
nSc seré condicio da superiodidade juridica do Estado federal?
Principalmente nos elementos que identificam o Estado federal
com o Estado unitiric? (MOUSKHELI - ob. ¢it. - p. 150).
BIELSA resolveria o problema com a seguinte afirmagdo: o com-
trole efetivo deve ser exercido pelo poder central, seja o Con-
gresso, seja o poder executivo, seja um tribunal de contas, seja,
enfim o5 tribunais judiciais ou administrativos (RAFAEL BIELSA
. El Problema de la Descentralizacion Administrativa - Ed. de
1835 - p. 104). Para BIELSA a autonomia de que gozam os
Estados membros ou as coletividades independentes ndo é um
privilégio, e sim, uwma fonte constitucional de obrigaches e deve-
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res {idem - ob. cit. - p. 195). Os Estados federados, os Esta-
dos-membros, as comunidades independentes vivern para os objeti-
vos do Estado e em funcdo desses objetivos. Consulte-se o inte-
ressantissimo trabalho de REYNALDO PORCHAT - Posigio Juri-
dica dos Estados Federados perante o Estado Federal - Rev.
Fac., Dir. 8 Paulo - Vol. XV - Ano de 1907. O problema do
federalismo ndo é& um problema de divisdc de forgas nem de
absoluta divisdio do poder ¢ soberania: o problema do federalismo
é também um problema de concentragdo de forgas, de conjungdo
de forgas. Atesta-o SOBE|I MOG! - The Probiem of Federalism
Ed. de 1931 - Vol |. Sem divida que o aspecto unitério &
muito importante para a conceituacio do Estado federal {Veja-se
MOUSKHELI - ob. cit. - p. 150).

N@o ha mais lugar para os velhos sistemas que ainda
faziam eco hd dois decénios passados. Os fendmenos — tanto
o da centralizacdo como o da descentralizagdo — ndo se apre-
sentam como compartimentos estangues. Basta lembrar que eles
podem aparecer juntos em um mesmo momentc de vida jurl-
dica, politica e administrativa.

Desde que todo o principioc de autoridade seja inerente
4 capacidade politica do Estado, ninguém podera negar a0
6rgéo central da administracdo e governo, ampla facuidade cen-
tralizadora. Faculdade com que chama a si, & sua responsabili-
dade juridica, todos o0s negécios ou servicos pulblicos afetos
80s interesses comuns de uma coletividade.

Nessa faculdade reside & soma possivel de autoridade e
competéncia para gerir ndo s6 0s negdcios e servicos que di-
zem respeit0 aos interesses gerals, mas elementos, ou 0s instru-
mentos com gque tutelar a manutengdo de determinada ordem
juridica ou © respeito pelo préprio interesse pGblico afetado e
Necessario,
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’

A unidade dos negocios do Estado j& é um pressuposto
da sua prépria reslidade politico-juridica. A descentralizacdo
ndo exclui o controle dos orgdos administratvos, COmMO  am-
bem a unidade dos negécios do Estado ndo decorre do que
se possa chamar de conceito lingar de centralizacso .

— J4 dissemos que a8 grande preocupacdo estd na procura
da distingio de conceitos doutrindrios. Toda a historia do Direito
Administrativo estd cheiz de exemplos que geraram confusbes tre-
mendas. Nig ers possivel aceitar-se 3 ingeréncia de um mesmo
fenbrmeno, ou melhor, a influéncie de dois processos numa mes-
ma realidade. O gue interessava era © fato em si e nio a2 natu
rezs do fato. Hoje em dia, 5 causa é de grande importancia
desde que se busque definir o efeito. Muito bem escreve TITO
PRATES DA FONSECA: "H4 um principic de causalidade efi-
clemte, & um principic de finalidade. Negé-los ou confundi-los
ndos 6 atitude de molde a esclarecer o espfrite. O fim, diz
Aristoteles, é a primeira das causas” {Ver 4 Causs em Direito
Administrative in Direito — Vol XIV - pdgs. 31-2). Eis o mo-
tivo porgue se buscarmos dois autores, cujas diferencas de pensa-
mento juridico ou poiltico somos obrigados a considerar, veremos
neles, ndo obstante a predomindncia do elemento de causalidade,
esse contraste que € de pasmar; ou hi a centralizacdo ou hd a
descentralizagdo, Nem tanto ao mar nem 1anto 3 terra, Hi 2
centralizacgdo e hé a descentralizagdo. O Visconde do Uruguay §é
dizia: “A centralizacio & essencial e ndo pode deixar de existir
guando se trata de interesses comuns e gerais de uma sociedade.
£ entio o laco gue a wne”. O municipic que possuir a tacuida-
de de entender de negdcios que afetam a provincia, ou 4 pro-
vincia o direito de tomar solugbes que afetam os interesses de

todo © império — eis af o motivo de anarguia e dissolugdo da
sociedade (URUGUAY — Ensaio sobre o Direito Administrativo —
Vol. I — p. 172). Portanto, hi o interesse que ¢ geral, e que

pertence ao Estado. Par sua vez, escreve TEMISTOCLES
CAVALCANTI: “A centralizacio absoluta, 2@ concentragio da auto-
ridade e das decisbes administrativas nos Orgdos centrais constitui-
ria um empecitho irremedidvel ao movimento da méquina burocré-



142 MANQOEL DE OULIVEIRA FRANCO SOBRINHO

tica” {ob. ¢it. — Vol | - p. 49), Nem uma coisa nem outra,
Mas simplesmente o reconhecimento da autoridade do Estade, do
seu poder politico criador, do Estado legislador, emanacio da
propria idéia do direito, Jd afirmdvamos uma vez: *“a descentrali-
zacdo ndo exclui o controle dos 6rgios administrativos, como
também a unidade dos negdcios do Estado ndo decorre do con-
ceito linear de centralizacio (Os Servicos de Urilidade Prblica —
¢it. — p. 106}, Centralizar ndo serd nuncz roubar a autonomia.
Mesmo TAVARES BASTOS, com aguela sua argiicia e conheci-
mento dos problemas nacionais declarava: “descentralizai o gover-
no, aproximai a forma provincial da forma federativa; a si pro-
prios entregai as provincias, confiai & nacdo o que é seu; reani-
mai o enfermo que a centralizacio fizera caddver...” (Ver ‘4
Provincia” — p. 30). Apenas a preocupacdo dos vocibulos.

Se so Estado compete autoridade juridica para decidir
de assuntos ou problemas politicos - certo  serd que ele se
apresenta a nos outros como O principio da possivel organiza-
¢330 permanente.

O que quer dizer: toda forma de organizacic parte do
Estado - do Estado cuja responsabilidade vai além das pessoas
jurfdicas que tutela, para atingir os limites do bem comum.

A descentralizacdc enconira justificativa na necessidade
em se manter a autonomia das entidades, supletivas ou ndo,
que exercitam fins de direito e servico. Mas a centralizacao
nd0 busca seu conceito juridicc material na negacio do princi-
pio de autonomia.

Tai afirmativa serie negar a independéncia e harmonia
dos poderes, base de todo e qualguer regime poiitico ou sis-
tema politico de governc. Mesmo em paises de organizacio
unitdria, a descentralizacdo por servicos ou territorial é fato
faciimente comprovével.
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Da mesma maneira nos regimes federativos - regimes
que parecem caracterizar O ideal de um sistema descentralizado
. ha a predomindncis de uma forca maior e central e 2
subordinacio de todas as entidades inferiores ao poder de s0-
berania do Estado.

Para o jurista moderno seria erro bem grave afirmar
que o fendmeno da centralizacdo sejz @ negacio do fendmeno
da descentralizacdo. Ambos se completam e interpenetram.

A intervencdo do poder central nagueles negbcios locais
que dizem respeito exclusivo a0 seu interesse ndo corresponde
§ anulacc da autonomia - muito mMenas restricbes na capaci-
dade e competdncia das administracBes locais. As jurisdicdes
politicas ndo se confundem, como também ndo se confundsm
as jurisdiches administrativas.



IV — AUTONOMIA E TUTELA ADMINISTRATIVA

Descentralizar ndo significa diminuir o poder de autori-
dade do Estado. Qu distribuir entre Orgdos e coletividades in-
dependentes a forca de soberania que € atributo politico e ju-
ridico do Estado. Nem tampouco limitar a a¢do do poder
central no que digs respeito ao interesse poblico geral.

Dentro do principio histérico de evolucdo ndo passa de
uma forms de divisSo do trabalho péblico. O Estado ndo serd
mais gque o Qrganismo  primero  naturalmente constituido, As
demais entidades, as outras pessoas de direito puoblico como
por exemplo o municipio, recebem capacidade de direito pGbli-
co, caracterizante de uma situacdo de direito, par mewo de
outorga do Estado politico j& oconstituido.

A organizacio adminisirativa £ aquela psculiarmente con-
ferida pelo Estado. Ninguém mais sendc © Estado exerce os
poderes derivados da soberania.  (Quando descentraliza, © seu
poder de autoridade surge comc que a autolimitacdo esponta-
rnea das suas stribuicdes politicas e administrativas,

Onde nZo existe autoridade Gnica, forca de soberania,
organizacdo de Estado, ndo se pode falar em descentraiizacgo.
No entanto, onde existe autoridade unica, forgca de soberania,
organizacdo de Estado, ha centralizagdo.
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Nada melhor para provar o paralelismo dos fendmenos.
Adoiamos ¢ pensamento claro de CIRNE LIMA: “"Descentralizer ¢
pluralizar a autoridade. Onde ndo preexiste, ou ndo se pode
pressupor autoridade, uma, ndo se pode, também, falar em des-
centralizacgdo’ (Ver Principios de Direito Administrative Brasileiro

2% Ed. - p. 137). A descentralizacio governamental ou agmi-
mistrativa &, a Seu furno, fundamentalmente, uma forma de divi-
sdo do trabalho f(idem - ob. cit. - p. 138). Os prédprios municl-
pios sfo dispostos por um organisme (8 comstitufdo, isto €, o
Estade. "“S3c disposigbes contingentes, sem um principio intrin-
seco, que |hes assegure a conservacdo, n#c subsistindo por si
Nio recebem a capacidade de direitc publico, ndo se tornam
pessoas, por forca de um principic intrinseco, COmO 0§ organis
mas, como as pessoas juridicas de direito privado, mas por uma
outorga provinda de um organismo, do Estado jd constituido”
(TITO PRATES DA FONSECA - ob. cit. - p. 221} Jodo
Mendes Junior com aguela admirdvel supervisio gue lhe era pe-
culiar, reconheceria que “a autonomia politica, na organizagio
dos seus funciondrios, em tudo quamto, no exercicio das fungdes,
possa afetar o interesse comum da naclc, € lmitada pela coor-
denacdo, pela supra-ordenacdo e, em alguns casos pela subordina-
¢do” {Ver Soberania, Autonomia, Federagio - Ed. de 1911 - p.
13). O Estado Federal (estd claro) é sempre o Grgdo integrativo,
politico, legislador e administrativo. A autolimitagio espontdnes £,
portanto, uma verdade que ndo se nega: autolimitagdo do poder
do Estade com respeitc a0s sujeitos de direito submetidos a esse
mesmo  poder (Veja-se RAFAEL BIELSA - EAstudios de Derecho
Pablico - Ed. - de 1932 - p. 32). Poderiamos exclamar como o
mesmo  Bielsa: “Que habito estranho esse de invocar a autonoria
para livrar-se do controle!” (BIELSA — Desceniralizacion — cit. -
p. 103}. Os servigos plblices, de qualquer espécie que sejam, su-
pdem sempre um sistema de organizacic gue tanto poderd ser
centralizagdo ou descentralizagdo (BIELSA E] Estudic del Derecho
Comparado en la Ensefianze del Derecho Publico Interno in Estu-
dios del Derecho Publico - cit. - p. 61}, Nio obstarte, hé sem-
pre o controle, permanece a tuteia, pois © interesse que subsiste
¢ o do Estado - o interesse poblico, o interesse do bem -
mum. A descentraiizacdo sem o controle ou tutela serla purz e
simpies manifestacdo do individualismo. Como medida do equili-
brio hd a centralizagdo sem prejuizo do self-government.
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Por um e outro critério adotado - ds centralizagdo ou
da descentralizagdo - entende-se que o poder de [stado neces-
sita manter, pela tutela administrativa, sua capacidade integrado-
ra das tendéncias que se opdem ao interesse publico - ao
baem comum.

O que quer dizer que, atém das duas formulas debati-
das deé exercicic administrativae, hd a fiscalizacdo da parte do
poder de Governo do Estado, no sentido de coordenar os in-
teresses particulagres com o interesse geral. E a isso chama-se
responsabilidade.

Se a tutela administrative € uma forca de controle nzo,
hd dlvida que atrai para o centro catalizador do Estado a8
entidades descentralizadas, cujos interesses ndo estejam em con-
sondncia com ¢ interesse geral.

Parece quée estamos vendo surgir uma figura nova & um
tarto  abstrata de centralizacBo: a limitacdo da autonomia dos
4rgdos descentralizados, da autonomia das entidades descentrali-
zadas de servico plblico, no fato de se impedir gue o0s inte-
resses particutares sobrepujem o interesse geral.

J& nSo é tio importante a distincBo que se procura es-
tabelecer entre a administracdo centralizada e administracdo des-
centralizada. Todos o0s servicos - menos aqueles afetos ao pa-
trimdnio privado do Estado - surgem definitivamente integrados
na pessoa moral do Estado, e sua organizacdo, pois @ organi-
zacdo dos servicos obedece restriches e vantagens da personali-
dade que se lhe atribui e da capacidade civil que se [he con-
fare.

Resta saber até onde chegs a dependéncia ao poder
central. Se os servicos publicos sdo autdnomos, essa dependén-
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gia serd de responsabiiidade. e ndo wmportando @ acdo perma-
nente de tuteta que & exerce o Estado em vista do bem
comum, sob que farma se apresentem, continuam c<oOma  servi-
¢os do Estado.

O Estado ndo pode abamdonar os servigos que sdo pu-
blicos as incertezas dos resultados econdmicos. Todos eles integra-
dos na pessoa moral do Estado, na feliz expressio de
MARCELO CAETANO {ob. cit. - p. 113}. “Com as duas formas
de administragdo, centralizada e descentralizada, estdo intimamente
ligados o5 dois institutos dg  tutels administrativa £ do
referendurn. A tutela administrativa consiste na ingeréncia do go-
verng na atividade dos oOrgdos descentralizados, com o fim de
coordenar gs interesses particulares com o interesse geral
Referendum & a manifestacio do juizo formadc pelos destinaté
rios wos atos dos orgdos descentralizados, sobre a conveniéncia €
oportunidade da prdtica desses atos. Se a tutela administrativa
limita a independéncia dos drgdos descentralizados, impedindo que
05 interesses parciais s sobreponham ao interesse geral, ©
referendum destina-se a permitir mais cabal expressio do interesse
particutar prosseguindo pelo Grgdo descentralizade” (idem - ob.
cit, - ps. 11418} ", .3 descentralizacic dos servicos ndo deverd
ser total: antes o governg do Estade hd de manter, pela tutela
administrativa, um forte poder coordenador e integrador das ten-
déncias centrifugas com o interesse nacional’” (idem - ob. cit. -
. 117h As mesmas idéias expende ainda MARCELC CAETANC
- veja-se Algumas Noras sobre o Problema da Descentralizagio
Administrativa in @ Direito - ano 67 - p. 226). Alids nado che-
gam a s& idéias origimais. Bielsa debateu o tema, nio sem bas-
tante erudico, nos seus Principios de Regimen Municipal e
MASPETIOL e LAROQUE no profundissimo La Tutelle Adminis-
fradive. Hé outra trabalho gque no debate das mesmas idéias po-
de ser considerade vanguardeirc. £ o de MARCH! sobre
L'institute  Giwridico  Dell’Autarchia - Ed. de 1904, Desde que
nic se considere o servigop plblico como um monopélio do Esta-
do e sim como seu atributo, haveremos de convir que ao Esta-
do €& que compete a responssbilidade pele sus  efetivagdo. Serd
preciso deixar claro que © Estado ndo exerce monopdlio sobre a
administragic piblica (Ver FLEINER - ob. cit. - p. 82).
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Nic hd aqui o caso do monopolio do Estedo sobre a
administracio publica, Tanto ndc hd monopdlio gue a autono-
mia de servico corresponde & uma necessidade de natureza
econdmica. No sentido administrativa ha quem acredite ser e
constituir verdadeira limitacio & onipoténcia do Estado.

O Estado contude politicamente ndo  possul elementos
para esquivar-se da tutela juridica. A autonomia politica é cor-
relativa 3 autonomia administrativa, Se reconhecermos a valida-
de da acio de uma iddia sobre & orientacdo € organizacdo
das formaches coletivas, ndo chegaremos 2 negar disposico e
razfo para o Estado controlar as 3uvidades gue tenham  inge-
réncia no destinc da coisa comum.

Certamente, que © principio politico da autonomia é a
integracdo naciona! ou a integracdo das corparagdes !'ocais no
organismo da nacfo. Claro que. em se cogitando de distribuir
competéncias, se presume naturalmente essa  integracdo € sua
correspondente  subordinacdo & capacidade de autodeterminacBo
do Estado.

A tutela surge DrecissMEnTe COMG  racional  consequéncia
da autonomia. Conferindo-se o8 =lementos Som gque prover as
riecessidades internas das ennidages sugtetivas ou das coletivida
des independentes, sobra comc direntc fundamental 90 Estado
o0 recurss de controlar toda atwvidade gue sscape Ao sentido
polftico e juridico do bem comum.

A autonomia caracteriza-se, principalmente, pela especifi-
cacio materisl de uma esfera de competéncia propria.

T30 importante como manter 0s direitos gue se limitam
nas esferas proprias de competéncia, serd tute'd-los, protegé-los,
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impedir Que se permita a subversdo, capaz de perturbar o rit-
mo de funcionamento normal do servico que se pretende.

- Sera interessante a verificagdo dos argumentos propostos
por EDUARDO L. LLORENS - La Autonomia en la Integracién Poli-
tica - Ed. Rev. de Derecho Privado - onde se firma a necessida-
de da especializago das competéncias como indispensdvel a man-
ter o bom termo da autonomisa. Convém sempre considerar o
servico piblico como atributc do Estado. Porque o Estado ndo
exerce monopdlio sobre a administragdo poblica (FLEINER - ob.
cit. - p. 82). “A autonomia administrativa constitui uma limita-
¢do & onipoténcis do Estado” (idem - ob. cit. - p. 83}). “Em
virtude do poder de controle que compete ao Estade, suas auto-
ridades tém a facuidade de inspecionar por si mesmas as corpo-
ragdes administrativas locais” - {idem - ob. cit. - p. 96). Escre-
ve, por sua vez, GUIMARAES MENEGALE que a autonomia po-
litica é correlativa 4 autonomia administrativa {ob. cit. - Vol. |

p. 119). Serd preciso “acertuar que os fins do Estado sdo
universais: a admimistracdo que tem por objeto realizé-los ndo
pode ser desintegrada e contraditoria em si. Insertas no Estado a
comunidade regional ou a comunidade municipal ndo tem fins
proprios, ainda que tenham economia prépria:; seus fins s30 0%
do Estado. O principio bioldgico sociai da autonomia é o princi-
pioc da integragdc nacional” (J. GUIMARAES MENEGALE - ob.
cit. - p. 121 - Vol ). Neste caso, ndo fosse a forca do poder
soberano, © Estado quase Qque apareceria como uma compasicdo .
C poder soberano é que distingue o Estado, porque a entidade
autdnoma pode legislar para si propria. O mesmo  afirmaria
KELSEN: “A autonomia, em sentido amplo, compreende a facul-
dade de legislar: faculdade delegada & corporagio auténoma para
a criacdo de normas juridicas” {(Ver Teoriu General del Estado -
Ed. de 1934 - trad. esp. - p. 461). Em todo conjunto  adminis-
trativo hd que notar a autonomia para bem dirigicr e a tutela.
Se mais quiséssemos estender-nos novamente teriamos qQue apelar
para a clarvidencia de JOAQ MENDES JUNIOR nos seus trabe-
lhos Idéiz de Autonoma (Ed. de 1912) e Personglidade do Esta-
do (Ed. ae 1914). Sem ddvida que 3 auwtonomia § o eixo de
vida dos servicos personalizados. Na propria conceituagio do mu-
micipio, gue recebe forga soberana peio critéric da delegagdo de
Estado, nds verificamos essa capacidade autdbnoma para organizér-
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.se em veres, para orientar-se ou administrar-se (Veja-se
MONTAGLD HARRIS - Local Govermment in Many Lands - Ed.
de 1933). O preblema da auvtonomia ndo € portanto problema
de direito interno. Podemos afiméd-lo como problema de cardter
juridica universal. GUIDO ZANOBINT estudou-o na ltdlia com
grande esforco de penetracio (L Administrazione Locale - 2° Ed.
- 1935). JOSEPH REDLICH na inglsterra {Le Government Local
en Anglaterre - 2 Vol - tad. franceszl. Deu maior amplitude as
investigagbes ADOLFO POSADA (Bl Regime Municipal de la
Ciudad Moderna - 2° Ed.). A tutela visa apenas ao bom exerci-
cio da autonomia. Seria interessante afirmar: liberdade dentro da
lei, liberdade de acdo nos limites da competéneia legal,

As indmeras questdes suscitadas em torno da insuficién-
cia das organizaghes de” servico poblico justificam a ‘ndole in-
tervericionista do Estadc modernc ¢ 3 possibilidade em s sub-
meter essa organizacdo de interesse comum a tutela politica e
administrativa.

Nenhum servico pablico poderd gozar de autonomia
guando ndo tenhs capacidade prépria de subsisténcia, ou capa-
cidade para prover as necessidades de sue vida. Ndo precisarfa-
mos dizer que o problema da orgsnizacdo e execucdo dos ser-
vicos publicos possui carater universat

Em todas as nacdes, nem sempre igual é o critério de
subordinacic, mas em todas elas se verifica a ndispensabitidade
de o Estado assumir a tarefa que se the atribur em virtude
da prépris funclo, cue € politica, que € social

Existe autonomia - ndo © negamos. Autonomia que sig-
nificara, como & dissemos, independéncia de funcbes de auto-
-administracBo - de auto-administracdo no  sentido dos negdcios
a que se referem o0s servicos - autonomia relativa &s funcbes
delegadas e ac regime de competéncia.
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Veja-se o trabalho de MONTAGU HARRIS - Local
Governmernit in Many Lands, afirma a tendéncia de se deixar o
governo local & livre administragdo: quer em se tratando dos mu-
nicipios come a forma mais pura de governc local, como dos
servicos que afetam o interesse plblico. Ja afirmdvamos: “O que
caracteriza precisamente as pessoas juridicas que realizam servigos
publicos é essa autonomia diante dos poderes de agdo administra-
tiva do Estado. Autonomia que se afirma juridicamente no ato
da delegagdo expressa de funcles, e outorga de competéncia. Mas
um dos pontos essenciais que ndo devemos esquecer € a nature-
za juridica da subordinacdo das entidades de servipe piblico e
Orgdos supletivos da administracdo plblica, ac poder de soberania
do Estado” [MANOEL DE OQLIVEIRA FRANCO SOBRINHO
ob. cit. - p. 43). Todo controle € exercido num sentido de vi-
gildngcia. Serda a 1tutela administrativa que vird diferenciar os &r-
gdos descentralizados e autdnomos dos organismos centralizados.
Os primeiros se encontram submetidos a3 um simples controle
tutelar. Sobre os segundos hd a ordem hierdrquica. “'Os drgdos
descentralizados ou autbnomos possuem uma personalidade juridica
perfeitamente individualizada e gozam dos direitos inerentes ao [i-
vre desenvolvimento dessa personalidade” (ALBERTO DE
MICHEL! - Los Enres Aurbnomos, apud TEMISTOCLES
CAVALCANTI - ob. ct. - Voi. | - p. 207). O que caracteriza,
no entanto, a subordinacio de servico publico é a3 origem, a sua
criagBo e organizagdo pelo Estado, & sua subordinagdc ac Estado,
os lacos de dependéncis mais ou menos largos existentes entre
ambos {Ver TEMISTOCLES CAVALCANTI - ob. cit. - Vol. | -
p. 207). Essas entidades realizam servicos gque em rigor deveriam
estar confiados & administracdo plblica geral. "Nem porque des-
centralizadas, as organizagdes de servicos piblicos personalizados
tornam-se independentes. H&, entre elas e a administracdo geral a
que se prendem, vinculos de subordinacdo, mais ou menos estrei-
tos, estabelecidos nas leis geradoras de sua personalidade” (TITQ
PRATES DA FONSECA - Autarquias Administrativas - Ed. de
1935 - p, 93). Existe dependéncia das entidades de servico pl-
blico aoc Estado. "0 Estado. criador das entidades, tem sobre
elas uma missdio de ocontrastes e superintendéncia, gue se deno-
minz tutela administrativa” {Ver RODOIFQ BULLRICH - Curso
de Derecho Administrativo - Compilacion de P. Frutos e
J.B.Servat - Ed. de 1929 - p. 233), Bastaria afirmar com
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Georges Renard que o direito plblico é o direito do Estado
(Ver La Theorie de [’-Insttuition - Essai d'ontologie juridique -
Ed. de 1833 - 1 Vol - p. 475 e seq.). A unidade dos negd-
cios do Estado surge por ser ele um poder. Serd uma funcgio
de policia no bom sentido, a fungdo do Estado.

O equilibrio entre o poder de governo e a aulonomia
das entidades estranhas ao mecanismc do Estado encontra efei-
to na responsabilidade reciproca que se esiabelece sob a3 deno-
minacio de competéncia.

Parecerd a primeira vista que o Estado cria competén-
cfas dentro da sua competéneia. O gue acontece, porém, nao
estd na importéncia da criace das competénoias e sim o na in-
tegracda de pessoas juridicas que dizem respeiic a0 bem plbli-
cCc, No organismo 4o Estado.

Quando o poder publico orgamza servicos OuU reconhece
servicos, institui uma personalidade de  direito, cuja  existéncia
livie ndo escapa ac poder de soberania juridica do Estado,

Hé que distinguir, na verificacdo do aspeclo desse fend-
meno, que tudo depende do ponto e partida. do angulo em
que se encontra o Jurista quandco pretende determinar o fato
&m suas caracteristicas mais positivas.

Temos em méc dois processos diferenies. 0 processe de
direto privado e o processo de dueio publico. NEo vamos
distingui-los, porque eles j@ se distinguem pelc prépric concei-
1o,

No entanto, essa Jidéia de subordinacdc das entdades de
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servico ao poder de soberania de Estado é uma idéiz de di-
reito publico.

Se ndo pudermos compreender ou aceitar a realidade da
forca do Estado, ou a predomindncia da no¢3o de bem-
-comum, ciaro que as conclusGes n3o seriam as measmas.

Mas desde gue nos inclinemos a reconhecer que © pon-
to essencial e indiscutivel € o estar o0 interesse particular sub-
metido ac interesse de ordem publica, concluiremos gue ©
processo no caso, para toda e qualquer investigacdo desinterss-
sada, sera o processo de direito publico.

Fica estabelecide. sem embargo dos qgue pensem em
contrario, que ha uma fronteira indestrutivel entre as iniciati-
vas privadas e as iniciativas privadas de interesse publico.

QOra, o gue €& pGblico pertence sem dlvida a alcada do
direito publico. E o direitc piblicc & por exceléncia o direito
do Estadc. Nio sobram razDes contrdrias que consigam justifi-
car o abandono do poder de governo pelas coisas e objetos,
cujo interesse € social, coletivo, do Estado.

- As disciplinas jurfdicas nunca fogem ao objeto que as
determinam e qualificam. Nip é demais repetir agui com
GEQORGES RENARD oque i afirmévamos mais atrds: O direito
piblicoc & o direitc do Estado (RENARD - ob. cit. - p. 475\
HAURIOU e RENARD afirmam teOrias em que aparecem £ssg,
come sendo a funcio essencial do Estado. GENY, civilista, reco-
nhece nessa funcBo, uma fungdo de policia, preventiva e tutela-
dora. A série dos servicos prestados pelas entidades autGnomas
constitui verdadeira fungio anexa, supiementar do Estado, e con-
dicdo da transformacic do meio econdmico e social {RENARD -
ob. eit. - pdg. 555). "“Quandoc o governo descentraliza servicos,
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institui uma personsiidade, da qual deve brotar livre, espontanea-
mente uma caudsl de forga coletiva, de energia social, que nao
se pode prevenir nern calcular” (ANTONIO ROYO VILLANOVA
e SEGISMUNDO ROYQ - Elemnenros de Derecho Administrativo -
Ed. de 1834 .- pag. 270). Tudo issu, porém, dentro da soberania
juridica do Estado, subordinade ao poder do Estado, dependendo
dz forca de poder do Esmado {ldem - ob. cit. - pig. 278}
JEZE & quem melhor demonstra a importancia de se  distinguir
os processos de investigacdo da realidade jurfdica. Ambos os pro-
cessos lembrados, de direito piblico ou o de direito privado, sio
importantes em refacdo do fim, do objetivo finai. Estd claro que
existern necessidades de interesse geral, que o Estado cuida satis
fazer por si mesmo, ou com auxilio de elementos de direito
privado. Desde que haja a idéia de servigo plblico, ndo se pode-
rd discutir o fim ou objetivo final. Conclui-se que a idéia cen-
tral € a de que o interesse privado deve estar subordinado ao
interesse pGblico (Veja-se GASTON JEZE - Les Principes
Generaux du Drotr Administratif - Ed. franc. de 1926 - Vol i
- pag. 2). Publice & o direito gue se refere ao Estado romano.
Plubicum jus est quod statume rei Romange spectat. O direito
plublico pertence aoc Estado como governo: regula a sua existéncia
politica. A unidade do Estado, corresponde 3 unidade do direito.
O direito civil resolve os problemas da  sociedade civil nas
relagdes entre pessoas particulares. A distincdo é metodologica. O
sujeitc do direito civil é a pesspe. Do direito plblico é o Esta-
do” (Ver PEDRO CALMON - Curse Je Direito Publico - Ed. de
1938 - pag. 11 e segs). Estabelecida esss distincdo mesmo meto-
dolbgica, hd de reconhecer-se a importancia dos fins. Nesse ponto
é gue somos pela intervencdo como critério normal de regulariza-
cio da orgem plblica. Constitui hojye em dia verdadeiros capitu-
los da ciéncia do direito essa capacidade, inerente ac Estado, de
seMpre intervir e estender o dominio das suas awibuicbes. Tanto
regulamentando a atividade privada, quanto modificando a situagdo
de bens patrimoniais privados. Substituinde muitas vezes g ativie
dade privada, ¢ individuo, mesmo naquilo que diz respeito aos
seus interesses particulares que colidem com 0% interesses pabli-
cos. Outro fato interessante ¢ a substituicdo da atividade privada
pela atividade do Estado. A teoria geral da intervenclo adminis
trativa reGre uma série de guestdes tdo diferentes que a sua  sis-
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tematizacdo tem provocadc inlmeras discussbes entre os estudiosos
{Veja-se ROGER BONNARD - Précis de Droit Administratif -
partie generale - Ed. de 1935 - pag. 9 e segs.). Daqui firmamos
a necessidade a tutela mesmo para as entidades autOnomas. Dire-
mos com TROTABAS: Toutefois, le pouvoir central conserve
roujowrs en ceriain droit de regard sur ces administrattions
indépendantes, et c'es ce droit de regard qui constitue b tutelle
administrarive - (Ver Elements de Droit Public et Ad -
ministratif - Ed. de 1938 - pdg. 10). Fica reservado ac Estado,
portanto, 2 qualidade de tutelar as administracbes independentes
que dizem respeito ao interesse plblico. E entre independéncia e
autonomia ndo hd grande distdncia de cardter doutrindrio. N&o
obstante tratar de assunto mais ou menos diverso, idéntica € a
opinido de FLEINER: “No conjunto da organizacio da adminis-
tracdo piblica, os cargos de administracdo autdnoma caracterizam-
-se por dois tracos: pela esfera de competéncia e pela submissio
a4 vontade do Estado” (Ver Les Principes Generaux du Droit
Administratif Allemand - piag. 73). Conclui TEMISTOCLES
CAVALCANTI: "Como se vé, é a natureza de tais entidades que
as coloca em situacdo peculiar, situagdo imposta, muita vez, pela
sua finalidade e a necessidade de uma organizagio autdnoma. E
por isso gue ¢ mesmo De Micheli diz que a integragio no or-
genismo do Estado ¢ gue dd a estas entidades o cardter plblico,
ainda que reslizem atividade de natureza privada” (ob. cit. -
Vol. | - pig. 207).

Se hd regime de competéncia decorre exclusivamente da
capacidade juridica que possuem as entidades € servicos pars a
pratica normal de certos e determinados stos afetos & sobers-
nia do Estado.

Quando o poder pulblico peios seus Orgdos administrati-
VOs Cria um servico de carater essencial, institui uma personali-
dade juridica da qual devem aparecer as vantagens do servico
- ndo obstante se lhe reconhecer a situacdo de relativa subor-
dinagdo & soberania juridica do Estado.
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Serd somente a tutela admunistrative que ird  distinguir
os orgdos autdnomos dos organismos centralizados.

No conjunto do sistema de organizacdo admunistrativa as
entidades de administracdo autdnoma se distinguem pela carac-
terizacio do limite da swa competéncia e pela conseqients
submissio ou subordinacdoc & vontade do Estado.



V — FUNDAMENTO ECONOMICO DOS SERVICOS DE
INTERESSE PUBLICO

1. A incapacidade da acdo privada para estimulo e so-
lugdo das necessidades de ordem coletiva generaliza =ste aspec-
to moderna do Estado  interventor.

Ao atuar, visa © poder pubiico duas espécies de objeti-
vas: o0s chamados essenciais e que se referem 3 administracdo
privada do patriménio pdblicc e o¢s de cardter supletive com
funcdo integrativa e ordenada.

Ambos o0s objetivos ndoc escapam de se determinarem
por efeito de economia, e quase sempre dizem respeito a0
bem-estar e progresso geral da sociedade.

Se todas as necessidades coletivas fossen da mesma es
pécie e natureza, certQ0 o interesse piublico seria  facilmente
quaiificavel. Mas a diversificacio da atvidade estatal encontra-se
precisamente na variedade das acdes administrativas que se in-
tentam em beneficio do bem-comum.

A doutrina tem-se apresentado de tal forma contradité-
ris guando trata de investigar juridicamente 18is cONceitas, gque
ndo resta outra oportunidade a0 investigador que examinar 0s
casos  fais quais se apresentam, - pelo seu conteddo e forma,
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Qra, ninguém nega qgue ¢ simples fato de satisfazer o
Estado, as necessidades coletivas acarreta toda sorte de pesados
gastos financeiros. Essa é a razdo porque nem 1todos 0s servi-
cos pertencem & alcada do poder administrativo e escapam 3
administracdo direta do Estado.

No entanto, para cada servigo, essencial ou supletivo,
hd uma espécie qualificada de tributa. A utilidade do servico,
mesmo daguele que exige uma contraprestacic de direito e
obrigacées,’ ndo ¢ facilmente negdvel, embora muitos autores
cheguem a particularizar de tal modo o conceito, afastando
para segundo plano o critérnio do objetivo pdblico ou a nocdo
do bem-comum. :

Devemos ao esforco de doutrinadores mais atuais a co-
locacdo dc fendmeno dos seus devidos termos € a sua concei-
" twacdo na esfera do direito plblico moderno. Nio € sem ra-
Zz80 que alguns desses doutrinadores buscam no sentido da fi-
nalidade & caracterizaggo juridica da coisa em espécie.

A doutrina como os autores entendem, que, sem se
precisar 0 objetivo do servico que se presta, seja essencial ou
supletivo, nada had que fazer com relacBo aos elementos que
atuam na complexidade de fun¢Des administrativas e politicas
do Estado orgdnico de nossos dias.

Parece ndo haver o menor sinal de contradicdo no pen-
samento juridico. Um dos maiores, ALESSANDRO GROPPALI,
estuda o assunto de forma a satisfazer o espirito curioso (veja-se
Dottrina Dello-Stato - Ed. de 1937). Um autor brasileiro estuda
com bastante acuidade as relacBes do Estado com as necessidades
coletivas, e a existéncia dos servicos piblicos gerais e especiais.
Mostra como eles se resumem em objetivos de economia, assis-
téncia, bem-estar e progresso geral da sociedade (Ver TEQTONIO
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MONTEIRO DE BARROS FILHO - As taxas e seus Principais
Prablemas Teoricos - Ed. de 1941). Buscando um sentido mais
utilitério, tods & literstura norte-americana, desde JOHN BAUER
atd ELLIDT-JONES e C.T. BIGHAM iVeja-se Effective Regulation
of Public Utilities - Ed. de 1935 - e Principles of Public
Utrilities - Ed. de 1837). A mesmz orientacdc j& se vem sequin-
do no Brasil com os trabalhos de REZENDE TOSTES e
MEIRELES TEIXEIRA [{Veiase Servicos de Utilidade Publica e
sug Buase de Tarifas - Ed, de 1940 - e O Problema das Tarifas
nos  Servicos Publicos Concedidos - Ed. de  1941). RAFAEL
BIELSA, na Argentina, com menos rigor tem arientado oS seus
trabalhos no mesmo sentido (Cite-se ¢omo exempio 0f  seus
Principios de Regimen Municipal - Ed. de 1840}, Outro autor
brasileiro, que estudou © assunto com precisio materndtica, € o
professor ANHAIA MELO, no interessantissimo trabalhe Problemas
Economicos dos Servicos de Utrilidade Pablica - Ed. de 1940).
Quanto & essa relacio de objetive ou de finalidade, temos em
FLEINER um agrande apologistaz Da mesma forma GASTON
JEZE. Trata-se da utilizacfe de processos industriais & comerciais
ou de métodos inspirados nesse processs. Eu ndo diria com
LOWIS ROLLAND. gue seria dificil o ssber gquando uma empre-
sa de imteresse geral constitul ou ndo servigo pidblico (Veja-se
Précis de Droit Adminisratif - €d. de 1938 - p. 22} Se hd
interesse geral, o servico Que se presta em nome desse interesse
geral ndo poderd deixar de ser servign de ordem publica. E,
portanto, servico publico. Diz munto  bem LUIS DELGADOD: "D
servico plblico, em qualguer de suas modalidades, tem um fim
Gltimo comum - a satisfaciio das necessidades coletivas - e um
regime comum - o de exercicio pelo Estado. Subording-lo  porém,
a um sisterna Gnico de execuclio e de trabalho, seria desconhecer
a reatidade podérasa dos seus fins préximos. Desses fins particu-
lares e especificos decorre indiscutivel necessidade de organiza¢do
especial, de métodos proprios e, em Ccertos casos, de poder pro-
pric de decisdo, oois ndo se compreenderia © grgdo diretor obri-
gade a mover-se dentro de rigidas moldes predeterminados, que,
rdo podendo prover casuisticameme todes as hipoteses deparaveis,
deixariem & diecio inativa e imdvel, se ela ndo pudesse apreciar
e resolver diretamente. A impossibilidade de tudo prever, a neces-
sidade de decidir e, em qualquer hipdtesg, a conveniéncia de
adaptar as férmulas genéricas da el aos casos CONCretos, estdo
na base da discricionalidade reconheCida acs atos  administrativos.
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No desenvolvimento e na amptiagge das mesmas idéias, vamos en-
contrar & ooncessic de pocderes relativamente largos de autonomia
a cerios servicos especializados, com relagdio & administragdo cen-
tral” {Ver Aurarquias. Funggo Social e Aspectas Juridicos - Ed.
de 1940 - p. 46 e 47). Ninguém poderd diseutir o interesse do
Estado. Desde gue ndo se discutam oOs objetivos, se n3o houver
a gesto direta ou a consagragdo pela autonomia que se confere
as entidades supletivas do servigo pilblico e a co-respectiva tutela
administrativa.

2. Afirmamos antwes, gue o Estado utiliza o seu police
power, Ccom @& preocupacde de restringir stividade particular
sempre gue esteja em conflito com 0s interesses gerais e ©
bem-comum.

Nas sus evolucdo, © conceito de Estado tem passado
por fases as mais contraditorias. E desde que se definiu como
consequéneis de ums déis de direito & forca scherana, hd de
se Convir gue oOs agrupamentos locais e as entidades de servi-
¢o sO possuem 0s poderes axpressos que lhes sdo delegados.

A concepgdo mais em voga ng Europs firma-se em tor-
ne da manutencdc absoua ds ordem pablica. Dentro  dessa
ordem publica estd o principio do  autondade.Sem o principio
da autoridade ndo hé © poder de forca scberana. Serd através
da concepcdo que possamos ter de ordem pablica e de
autoridade que chegaremos a fixar 0s Iimi;es de acao das en-
tidades e entidades supletivas de servico puablicc, — dos servi-
COS essenciais e supletivos.

A idéla de controle estd no centro nervoso da ativida-
de de toda preocupacdc de governo. J& nos Estados Unidos
da América do Norte, pals por exceiéncia padrdc, o poder de
policia assume proporgBes ate ontem  inconcebiveis.
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Ndo somente os hivres doutrinadores receperam o influ-
xo das idéias de aém-oceann, mas 0s proprios tribunais de
justica acompanhando as surpreengentes decisbes  judicidrias da
Suprema Corte.

Alguma coisa se transformou dentro dos hmites do  di-
reito publico. Logo que se pretendeu uma interpretacdo viva
para ©s textos constitucionais enrijecidos pela acdo lenta do
tempo, - atualizou-se rapidamente & forma de COMmpreensao
dos altos problemas humanos, ndividuais ou coletivos.

Para que mefhor observe as direces do  pensamento
moderno a acdo de poifcia se efetiva pele acao administrativa,
Urge elaborar regulamentos com o fim Oe assegurar 30 pOVO &
saide, a paz, a moral. a educacdc € a boa ordem publiica.
Mas exige-se que Ihe protejam e aumentem as industrias, de-
senvolvam Seus recursos, aumentem sug flaueza e prosperigade.

Esse o papel de maior relevdncia ocue se atribur a0 Es-
tado. A expresso ordem piblica ndc se refere somente as
possibilidades de garantia da seguranca oessoal. Var mais além:

acautela os interesses econdmicos da sociedade na  protecdo
contra a fraude e o abuso das bvres contribuictes coletivas.

Trata-se naturaimente de proieger ¢ trabalho, os bens de con-
sumo obrigatdério, e regulamentar a expioracdo dos recursos na-
turais do povo no sentido de defesa da riqueza coletiva.

Maoralizar a concorréncia, disciplinar a producdc & este-
belecer bases para uma racional reparnicdo da rigueza, - €18
alguns itens de um Justo e honesto programa de governo. O
police power estende sua nocdo a necessidede  de protecao
integral da vida e bem-estar gerai.
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O avengo do pensamento juridico norte-americano apresenta
algo de excepcional & notdvel. As decisdes da Suprema Corte
contra a frigiclez dos textos constitucionais caracteriza verdadeira
revolucdo nas idéias politicas gue consolidaram o regime classico.
Veja-se entre nds, a opinidoc de QLIVEIRA VIANA - Problemas
de hreito Corporative - EBd. de 1938 - p. 11 e seguintes. Ou-
tro exempic temos nessa decisdo proferida pela Suprema Corte,
no casc Barbier v. Conolly, onde melhar se verifica a diregiio
nova assumida pelo pensamento juridico norteamericano: “E o
poder de criar regulamentos com o© fim de assegurar ac povo a
salide, a paz, a morai, a educagdo e a boa ordem pablica; é
lambém o poder de legiferar para aumentar as inddstrias  do
Estado, desenvolver seus recursos, acrescer suaz riqueza € prosperi-
dade”. Ver, também & titulo de consulta, o trabalho de ERNST
FREUND . The Police Power - public policy and constitutional
rights - Ed. de 1904, Consultemos também CHARLES A.
BEARD - Americen Governmen: and Politics — Ed. de 1939. H§
um ensaio, gue oObteve alta repercussdo cultural e gue merece ser
mencionado, pelas idéias que vein revelar em favor dessa nova
arigntac¢dc: GEORGES RENARD e LOUIS TROTABAS fa
Fonction Sociale Jde lz Propriete Privée (Le poimt de vue

philosophique: - La pensée chrétienne sur la proprieté privée. De
point de vue technique: - Le régime admumistratif de la proprieté
civile} - Ed. de 1930. "A npolicia se resolve, pois, em agdo

administrativa” (Ver RAFAEL BIELSA - Derecho Administrativo -
Ed. de 1938 - Vol 3° - p. 79). A doutrina geral ensina que
o poder de policia do Estade deve atualmente ser estendido a
protegdc  integral e bhem-estar geral. Ela resplve-se com a adoedo
de uma série de limitagdes imposts ao individuo ¢ & propriedade
no sentido de manter a seguranca, & salde, o conforto, a pros-
peridade enfim {Ver BIELSA . ob. cit. - Vol. 3% . p. 81). Es
tamos vendo gue tanto a atividade individual como o direito de
propriedade  se limita no interesse do bem poblico. A prépris
Constituigdo  Argenting, como informa BIELSA, apbds regulamentar
os direitos atribuidos ao individuo, faz questic em determinar as
limitagbes de interesse publico que lhe sdo impostas. Em determi-
nar e reglizar essas limitaches consiste essencialmente o poder de
policia. {Art. 14-BIELSA - ob. cit. - Vol 3% - p. 791 Hi um
capitulo da obra de FRITZ FLEINER, que assim se denomina:
As Obrigacdes Admimstrativas dos Cidaddos, Nele temos o poder
governdtive e as limitagdes governativas impostas & livre atividade
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dos cidaddos. Nessa limitacdo, FLEINER inclui todo o poder e
autoridade de policia. Essas limitagbes surgem da prépria esséncia
do poder de Estado mesmo que varie segundo épocas (Ob. cit. -
p. 309 ¢ segs.). JOHN BAUER, no ensio Public  Utility
Valuation For Purposes of Rare Contral — Ed. de 1943 - decle
ra o interesse publico come fundamentai e supremo, podendo ser
ampliade e aplicado de maneiras diversas, de acordo com as ne-
cessidades sociais. Quanto a0s interesses privados, acha que devem
ser razoavelmente tratado [reasonably treated;. O interesse plblico
{public interestj deve estar ajustado aos fins plblicos, no sentido
de gue as restricdes ac interesse privado ndo  encubram viplaghes
abusivas de lei (Veja-se BAUER, nesse ensaio escrito em colabo-
racio com NATHANIEL GOLD Ed. 1934 - p. 367). Hd um ou-
tro trabalho cujas conclusdes jd@ nos orientam em nosso  estudo.
£ o de FRANKLIN D. ROOSEVELT - Looking For Wad Ed.
de 1933, Além de BAUER, poderiamos citar, na mesma orienta-
cio, o trabalho de FELIX FRANKFURTER, professor da Univer-
sidade de’ Harward & atualmente juiz da Suprema Corte - The
Bublic an Lits Govermment - Ed. de 1930}, Em todos eles pre-
domina a oriemtacio de nosso ponto-de-vista. Antes de tudo, ©
interesse do bem plblico.

3. Estamos certos de que ndo ha idéia mais imprecisa
para se definir que a de servio pdblico. Defini-io juridicamen-
te - ndc hd maior dificuidade. No entanto, sabemos que exis
te, e a Sua importdncia na ordem politica e econdmica. Ha
quem cheque a sfirmar que 1oda atividade ds administragdo
nublica, em qualquer dos seus setores, € servico pablico.

N3c vamos por issa procurar defini-io quando a doutri-
na ndo encontra solucdo pare as numeras demandas teoricas.
Basta saber da sua existéncia. Baste compreender que existe,
ou executado pelo Estado ou executado de forma diferente,
Basta saber que & sempre prestadc de manerra regufar € €
constitui por quem possua atribuicdes legais para tanto.

Qualguer pessoa juridica ou entidade de direito, cuja
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atividade interesse ac Estado, parece exercer funcdes de SRrvico
puabhco. £ elas ndo sdo poucas devido ao enorme desenvolvi-
mento dos problemas de vida coletive e social.

Existem necessidades que s80 comuns a8 todos os indivi-
duos. N&o falando daquelas que hoje em dia se inscrevem
como direitos individuals, tal como a de assisténcia, salde,
educacdo e trabalho. Existem mais as que sio profundamente
econdmicas e envolvem a obrigagic de contribuicdo financeira
da parte dos individuos.

Se quiséssemnos tracar um esquema elucidative de todos
aqueles servicos que se prestam ac publico e de que se tira
uma retribuicdo financeira, ndo encontrariamos tempo e espaco
para tanto. E a luz, a d4gua, © gés e principalmente, os trans
portes coletivos.

Em todos eles, quer os prestados diretamente pelo Esta-
do ou ndo, héd a conseqUente obrigacdo de retribuir - a tarifa
de cobranca que estabelece a medida do valor do servico gue
se oferece normalmente ac publico.

O que quer dizer gue se os servicos sdio de natureza
publica, eles exigem da parte do piblico que concorre para a
sua efetivacdo, participacdc, realizacio e manutencio.

Até hoje a doutring n3o encontrou servicos dessa natu-
feza que se prestassem gratuitamente. Mesmo aqueles enumera-
dos - educacdo, salde, assisténcia, trabalho - que, apesar de
ndc possuirem fundamento essencialmente econdmico, s encon-
trem subjetivamente retribuidos por efeitc de um sistema fiscal
que arrecada pera o Estade uma prestacdc pecunidria, taxa ou
imposto, na forma do tributc particular ou puablico.
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Ningueém nega que a satisfagdo das necessidades coletivas
traz para o Estade pesados e profundos gastos. Exigem-se sob
a denominacBo de tributos e contribuicBes pecunidrigs variadas,
destinadas a concorrer para a garantia das despesas resultantes
da execucdo dos varios servicos.

No cerne de todas as organizagbes de servico pablico, -
€ a propria pratica quem o diz - ha esse fundamento econd-
mico: a necessidade da retribuicdo como razdo financeira e
fundamental de equilibrio,

Neste ponto, for-nos bastante Otil ¢ emprristmo dos nor-
‘te-americanos. N30 que estes possuam conscigncia desses amplos
processos de estatizagdc. Mas pelc motivo de em tudo exigi-
rem a fixacdo do justo valor, em paga das vantagens especiais
que se conferem a0 individuo, pela prestacdo de um  servico
que Ihe ¢ indispensdvel. Possuem COMO poucos © sense  da
contraprestacdo obrigatdria e eguivalente.

"Tanto no dominic do Direito Administrativo como no
da Ciéncia "da Administracio, nfo hd, quicd, idéiz ou nogio mais
imprecisa qQue a relativa ao servico pdblico. Em toda coletividade
civilizada se concebe o servigo pdblico como estabelecido para
todos, ¢ gue os membros dessa coletividade podem aproveitar ou
utifizar individual ¢ diretamente, gratuitamente ou mediante preco
uniforme ¢ unitdric” {(RAFAEL BIELSA - (Cidnci de o Adminis-
tracidn - Ed. de 1937 - p. 54). Ndo admitimos, no entanto, a
generalizacdo sdotade pelos sutores franceses, entre eles GASTON
JEZE (Obs. cits.). Preferimos ficar com as conclusdes de BIELSA
e admitir, com ambos, que se toda atividade da administragio
pode ser servigo pablico, nem rtodo servico piblico € atividade
de administracio (Veja-se BIELSA - ob. ¢r. - p. 544 seguintes.
E opreferimos ainda BIELSA, guando afirma que o que caracteri-
za Q servico pdblico € a sua regularidade e continuidade (ob.
cit. - p. 56). Nesse caso, damos razdo aos gque defendem, como
0s norte-americanos, a idéia da contraprestagdo. Se o servico pl-
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blico j4 para o Estado traz uma série de gastos, estd claro que
da mesma forma traz para o particular. Na primeira parte - cap.
1° . de seu ensaio citado, TEOTONIO MONTEIRC DE BARROS
FILHO, defende a mesma tese. Temos diante de nds a evidéncia
de uma necessidade coletiva plblica e a necessidade individual,
De quaiguer forma sdo indispensdveis aos sistemas tributdrios - a
contraprestacdo. Dir-se-d gue identificamos essa contraprestacio
com a nogao geral do imposto. Mas, particularizando, poderfamos
aceitar o conceito do imposto em espécie. O trabalho de
Seligman & bastante ilustrativo (Ver Esszis Swr Limpot - trad.
franc. - Ed. de 1814}, Se assim ndo fora, terfamos o servico
sem uma fonte de renda - © que quer dizer de receita. Podla-
mos concluir que um primeiro elemento do servico pUblico, pelos
elementos que O cercam, seria um poder de polfcia, e o segun-
do, o fundamento econdbmico, retribuicdio que permita vida prd-
pria e independents. Sobre o poder de policia, ne existéncia dos
servicos pblicos, temos a contribuicdo de BIELSA (ob. cit. - p.
69) e HAURIOU (Ver Précis FElementaire de Droit Administratif
- Ed. de 1928)., E mais ainda a contribuigdio de uma grande Ii-
teratura norte-americana, orientada por JOHN BAUER, QOSWALD
RYAN, HENRY SPURR, L. R. NASH, e outros. O importante é
que © servico pOblico satisfaga uma necessidade coletiva, Dal o
ser protegido e regulado pelo Estado.

4. Aprofundando mais © nosso conhecimente do  fend-
menc chegamos & conclusdo légica e natural de gue o servico
publico ndo existe por conta propria, mas que existe porgue

deve existir.

Em primeiro lugar, consideramo-lo servico estatal. Como
servico que pertence a0 Estado exige absoiuta acdo de contro-
le do poder administrativo. Exercido, direta ou indiretamente,
ndo € de forma alguma aliendvel em termos de compra e
venda.

Para que se efetive 0 servico publico, mantém-se nele
os poderes de fungdo politico-administrativa que Ihe sdo indis-
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pensaveis. Poderes esses Inerentes ao Estado. E poderes que
nic se alienam mas se tornam delegados ou simpiesmentg con-

cedidos.

Economicamente dependem dos rasultados obtidos. Finan-
ceiramente ndo s8o ndependentes. Da’ a obrigstoriedade de
quem 0$ usar, pagar o twibuto justo pelo seu  uso. E a con-
traprestacdc de que falamos.

J& vimos que ndo é somente O ponto-devista econd-
mico que predomina. Permanece o interesse do Estado quando
deiega poderes: ¢ interesse virtual do service publico para sa-
tisfacdo do bem comum e bem-estar geral.



VI — O INTERESSE DE SERVICO PUBLICO

1. Realmente 0 servico pUblice ndo perde o seu con-
ceito de interssse porque antes de tudo & pGblicc & sendo
publico visa & satisfacdo de uma necessidade de natureza sem-
pre coletiva.

Por definicBo & proprioc e exciusivo do Estado. Nio se
altera o seu conteddo apesar de concedido ou delegado - ape-
sar da concessdo ou delegacdo. A concessdo ou & delegacBo
obedece razBes econdmicas mas ndc Jdesvirtua nem altera a na-
tureza juridica e polftica do fendmeno.

Pracisamente, s80 essas a5 conseguéncilas - as razdes eco-
ndmicas - que permitemn gue o servico se distribua entre a
administracdo e particulares.

Estamos com & maioria dos autores: enquanic unicamen-
te publico pertence & administracdo € guando predominarem ©$
motivos econdmicos poderdo ser executados ou pela propria
administracdo ou pelos particulares.

Dentro do limiie da sua utihdade - & utihidade do ser-
vico - compete § administracdo bem decidir. As doutrinas ape-
nas procuram investigar 2 forma do seu exercicio ou 05 meios
da sua execucdo.
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Diria MARIO MASAGAQ: “Precisamente porque © servi-
¢o concedido é plblico, o seu exercicio implica o de poderes
pertinentes & administragdo publica” (Ver Natwrezg Juridica dsg
Concessgo  de Servico Publico - Ed. de 1933 - p. ©5). Jd por
defirigio o "servico pdblico & proprioc e exclusivo do  Estado,
mas este ¢ confia ac particular. A delegagdo obedece a motivos
sconhmicos, mas ndo desfigura nem altera & instituicdo. Por ser
de consequéncia econdmica permite-se que 0O servico se reparta
entre a administragdo e o particular; enquanto publico, pertence
4 administracio; enquanto econdbmico pode ser  executado pelo
particular™ {Veja-se RECAREDQO FERNANDEZ ODE VELASCO
Las Conmratos Adminisrrarivos - Ed. de 1927 - p. 258). No en-
tantp, Velasco esquece de lembrar gue também o Estado poderd
executar o0s servicos econ@micos, e ndo s 05 essencialmente pd-
biicos. Estd ciaro que, nos concedidos ou delegados, como  quer
o mesmo Velasco, 0 concedente (no caso o Estado] se propde
realizar um fim pOblico, mas o concessiondrio, {no caso o parti-
cular} um fim privado. Temos, ento, a sstisfacio de uma neces-
sidade poblica e, para o particular, 05 rendimentos provenientes
do servigo prestado {VELASCO - ob. cit. - p. 287). O particu-
lar, na maiorig das vezes, absorve o aspectc econdmico do  servi-
g0 {ob. cit. - p. 2587}, mas ndc quer dizer gue ¢ Estado ndo
o possa explorar tendo em mira os dois objetivos: o fim de in-
teresse publico e os rendimentos - o fim econdmicn., No entanto
para a maicria dos autores ha indispensabilidade em se partir da
nogdo do  servigo publico: porque ao Estadc pode  interessar
(?7?) o fim econdmico. Veja-se CARLOS GARCIA QVIEDO
La Teoru del Servico Publico - Ed. de 1824 - . ARNALDO
DE VALLES - 7 Servizi Public - Ed. de 1924, E mais Hauriou,
Posada & o propric Velasco. Convém lembrar: servico ¢ acio e
efeito de servir; servir ¢ executaer algo, exercer uma funcdo, cum-
prir um fim, satisfazer uma necessidade... {Consultese
SANTAMARIA DE PAREDES - Dereciio Administrarive - Ed. de
1814 - p. 723). Razic pela gqual, quando se trata de interesses
do Estado ou da satisfacio de necessidade coletiva, the atribuir a
denominacdo de servipp publico; acdo e efeito de servir em be-
neficic coletive, do plbiico, do Estado, da sociedade.

2. Partimos, portanic, do orincipio de que nem todos

0§ SErvigos possam  ser  presiaads  pers  kstado. Mesmo  assim
nac perdem absoiutaments seu 49r3u  de INleresse € muito me-
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nos a qualidade que os torna em servico de natureza publica.

Todo argumenio em contrdrio seria  inadmissivel. Basta
N0 ser coisa em comércio - porque em direto ndc se aceita
a livre exploragdo de ingividuc ou de individuos - para gue
se ndc o sliens

Ora, se oconsiderarmos © servico publico coma ndo po-
dendo ser aliendvel, ©s poderes que se delegam 3 guem 0
execute também ndo se dlienam. N30 serd nunca demais repe-
tir que ficam apenas delegados ou concedidos - qual seja a
expressdo que se use.

Por consequéncia permangce  simplesmente o  argumento
do interesse publico. E frequentissimo, no dominio das teorias
de Estado, encontrar quem receba a infiuéncia da forma e
ndo da finalidade - e por essa razdo ndo admita a interven-
cdo de controle do poder de administragdo.

A exposicdo que fizemos demonstra que © Qgue menos
preocupa € a forma na execucdo do servigo publico. Sera pre-
ciso nd0 adotar conclusQes inaceitdveis e perigosas para © con-

ceito do interesse publico.

Em tempo algum, as normas do direito privado poderdo
estabelecer as bases para a organizacio e funcionamento  dos
servicos publicos, e, munte menos, verificar o limite do exerci-
cio dos poderes que se delegam em virtude de um interesse
de forca maior - de um interesse gue £ puablico.

- Lernbrando o sentide do vocabulo inalienar, veremos gue
significa ndo  tormar alheio, e inaliendvel, o que ndoc se pode
alienar ou ceder. Para MARID MASAGAD, ndo se discule 3
imalienabilidade do servigo pUbiico: “Em primeiro lugar, o servigo



174

MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO

piblico ndo €& uma coisa. Em segundo, tal servico ndo é alienado
pela concessdo. Pelo contrario, esta € apenas uma forma pela qual
a administracdo executa aguele; a forma do exercicio indireto. Ac
servico acompanham os poderes necessirios para que ele se efetive.
Mas esses poderes ndo se alienam. Ficam simplesmente delegados”
fob. eit. - p. 65). A mesma opinific possui Arnmalde de WValles:”
Para que esse exercicio seja possivel e rendoso, sio  necessdrias
faculdades especiais de policia, de expropriscdo, de execucdo, em
resumo, de império, que ndo podem ser alienados pelo ente
pliblico, mas cujo exercicio ele pode delegar” (ob. cit. - p. 418).
O  interesse individual se submete & acdo administrativa, e o
governo deve impor sua autoridade para que o Estado ndo
experimente dano algum com a intervencdo de particulares no
servico plblico, € a licho de VELASCO ({ob. cit. - p. 58). -
‘"Jamais as normas de direito privado poderfo regular a
organizagdo e o funcionamento do servico pUblico, e muito menos
o exercicio dos poderes que aquele funcionamento exige”
(MASAGAD - ob. cit. - p. 84). Demonstrar gque tudo isso é
objeto do direitc plblico, e principalmente das normas do Direito
Administrativo, seria o mesmo gue recordar principios
elementar{ssimos, ¢ discorrer sobre coisas por si préprias evidentes”
IMASAGAOQ - ob. cit. - p. 85). Nada mais certo.

3. No exemplo do fendmeno da desapropriagdo - que

sucede ao ato de império mais caracteristico do Estado encon-
tramos a permanéncia desse interesse que & publico.

Se todos esses servicos que se obriga o Estado a pres

tar a0 particular fossem da mesma categoria, nada mais facil
qQue estabelecer uma classificacBo sistematica.

Mas ndo o s3o. Eles variam e surgem conforme as

conveniéncias coletivas - as necessidades de vida social.

No entanto, s& com a satisfac§o dessas necessidades de

vida, se desincumbe o Estado da sua complexa missdo politica
e de cardter administrativo.
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Sdo0 essas mesmas necessidades de vida ou  necessidades
de interesse geral, que a admimnistragdo pretende satisfazer, por
sua livre conta ou com aux/lio e colaboracdo de particulares.

Nfo esquecendo que a funcBo essencial do Estado, em
sentide amplo, € & de policia, € que 05 servicos ndo realiza-
dos pelo Estado constituem fun¢do conexa, consideremos esse
poder de policia em condi¢do de controle permanente.

A finalidade do poder de Estado ndo se confunce com
a finalidade dos servicos que ele realiza. Podemos considerd-los
como manifestacdo do seu dinamismo em  favor do pem ou
do interesse publico. Nada mais.

Afirmando que a wvariedade dos servicos publicos sdo ma-

nifestagbes de atividade estatal, contrariamos ¢ pensamente de
GASTON JEZE, que pretende submeter toda a teoria do Estado
i nocio de servico pablico {ob. cit.). E saberemos que © servico
pdblico ndo é a meta que pretende ¢ Estado atingir - mas ape-
nas ¢ meic mais propicio. O objetivo final, a metz a se atingir
¢ o interesse piblice. E concordando com GEORGES RENARD,
adotamaos o direito plblico como sende o direito do Estado (ob.
cit. - p. 475). “A unidade do Estado provém, ndo de que ele
seja um empreiteiro de servigos plblicos, mas de gque é um po-
der. Os miltiplos servicos que assume 3o variadas manifestacdes
go mesmo poder. A finalidade prooria do poder estatal transcende
a finalidade propria de cada servico, ¢ concatena essas finalidades™
{TITO PRATES DA FONSECA - ob. cit. - p. 28} "A fungio
essencial do Estado é aquels que Rerard e HMauriov denominam
de policia em sentids largo. Nada produz, entretem um meio pro-
picio, onde a iniciativa privada produz. Frangois Geny prende o
poder monetdrio, do Estado a essa fungdo anexa, de suprimento,
do Estade' (idem - ob. cit. - p. 29). Para Tito Prates as fron-
teiras entre a inicigtiva priveda e os servicos plblicos sdo  flex(-
veis, A sua fixacfo é ums questdo de prudéncis politica {ob. cit.

p. 30). QO fato & gue os fins visados concretizam em  servicos
prestados ao agregado social. "Ndo sendo nem superior, nem estra-
nho ou comrarios aos individuos que o compbe, presta ¢ Estado
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sgrvicos para a satisfacin de interesses e necessidades comuns”
{MONTEIRC DE BARRQOS FILHO - ob. cit. - p. 78Bh Serd num
sentido de finalidade que verificaremos a justificative da acdo do
Estado. Tanto que o problema que se nos depare € © da regula-
mentacda dos servicos plblicos, segundo insistentemente observa
Bauer, & oom ele & generalidade dos autores norte-americanos, é
primeiramente funcdo legislativa: todos os atos positives da mesma
regulamentacio, do interesse piblico s§o fundamentalmente legislati-
vps em seu cardter, compstindo ap legislader fixar e demarcar o
interesse pubiico, bem como assegurar os meios de tornar  efetiva
a sua defesa” (MEIRELLES TEIXEIRA - ob. cit. - p. 264). O
gque nos fica, portanto, é o interesse pdblico.

4 Nio wvale o servicg pablico apenas pelo que repre-
senta: vale o interesse r2at que o justifica em relacdo das fi-
nalidades do Estago

Quandc a administracdc desenvoive essa funcdo anexa e
supletiva € porgue ndo encontrou da oarle da iniciative priva
da elementos propicios 4 satisfacdo dos objetivos estatais.

Qualguer servico poderia ter a sua existéncia garantida
mesmo  envolvendo © bem-comum., Mas desde que haja a pre-
domindncia do interesse estatal, do interesse de servico publico,
nada h& gue acrescentar com respeitc & acdo de controle do
Estado. Dal o ndo se confundir esse /nteresse com a utilida-
de.

As utilidades dos norte-americanos estdo  fixadas no pri-
meiro exempla: dos servicos que sdo uteis ac bem-comum. O
interesse do  servico que pode ser considerado publicc, & gue
na maioria das wvezes se concretiza como meio para O Estade
realizar as suas finalidades, ¢ bem mais amplo, porque coorde-
na consigo funcbes inerentes ac poder do proprio Estado.
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Prevalece como vemos o interesse do  servico plblico e
ndo apenas a utilidade do servico poblico. Enguanto somente
Util poderd ficar, em condicbes que poderdo ser previstas, sob
a administracdo livre das empresas prvadas. Quando predomina
O interesse, 8 Intervencdo do Estado se torna mais efetiva.



VIl — ESTATIZAGAO OU MUNICIPALIZACAQ

1. O principio geral aceito em teoria e doutring, com
relagdn aos danos que se possam verificar no patrimdnio priva-
do é o de responsabilidade peio exercicio da atividade plena
do Estado.

Certo qgue existirdo consegtiéncias do funcicnamento dos
servicos publicos. Nem sempre esles se realizam normalmente, €
ndo € c¢aso de admirar, quandc da sua efetivacdo decorre pre-
juizes para bens do patrimdnio particular,

Se admitirmos como  incontestdvel o fato da responsabi-
lidade do Estado, possiveimente ndo acode a idéia de que ndo
possa o poder puablico exercer fungbes oroprias de contvrole da
acdo privads, quando a acic privada envolver servicos de inte-
resse pubiico.

Agui temos © caso tipico e I6gico da reciprocidade de
posighes gue ndo colidem. Se o Estado responde praticamente
pelas consequéneias do  funcionamento de um service plblico,
ninguém mais autorizado que ele parg verificar das condicBes
de sua execugdo e controiar 0s mMeios par Que legaimentie se
efetiva.

N8o se compreende Que S& pagcupe apenas mputar o
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Estado. Tal situagdo ocorre da natural reciprocidade de obriga-
¢hes e direitos. A condicdo de reparar 0s danos causados en-
valve 0 mesmo dever de responsabilidade.

De um lado temos o patrimbério privado, invioldvel, e
sagrado. Do outrc, o simpies inieresse publico, mas inaliendvel,

— Sdo bastante expressivas as palavras de Qdilon C.
Andrade: "Que o direite privade ndc serve para solucionar tais
problemas provam-no de sobra as cem ancs de confusio e deci-
sdes infeiizes que atéd hoje ainda amarram a administracdo pabli-
ca, concorrendo em  grande parte parz a sua ineficiéncia e até
desmoralizacdc: e ndo serve porque, nas situacBes regidas pelo Di-
reito Administrativo entra sempre em jogo um elemento que par
natureza deve preponderar sobre o5 outros e essa preponderincia
é contraria ao espirito e ao sistema do direito privado. Esse ele-
mento € o interesse pdblico” {ob.cit. — p. 147-8}. Preciso ser4,
portanto, que se conceba, como o fazemos, objetivamente esse
interesse publico. “Mas apesar das divergéncias doutrindrias e da
multiplicidade das teorias sobre o assunio, o principic da respon-
sabilidade do poder plblico pelos atos de seus representantes ou,
mais amplamente, pelas conseqliéncias da sua atividade, & hoje
geralmente reconnecido e aplicade”™ (Ver ALCINO DE PAULA
SALAZAR — Responsabilidade do Poder Publico por Atos Judi-
ciais — Ed. de 1941 — p. 13). E bem clarc o art. 15 do
nosso Cddigo Civil: "As pessoas juridicas de direitc pablico sdo
civilmente responsdveis por atos dos Seus representantes que nessa
qualidade causern danos a terceiros, procedendo de modo contra-
rio a0 direito ou faltando 2 dever prescritc por lei, salve o di-
reito regressivo contra os causadores do dano”. Parém, parece
mentira, o Decreto n. 24.216, de 9 de maio de 1934, deu me
nor elasticidade ao dispositive civil, responsabilizando o Estado
pelos atos criminosos dos seus representantes: “A  Unido Federal,
0 Estade ou ¢ Municipio ndo respondem civilmente pelos atos
criminosos dos seus representantes, funciondrios ou prepostos, atn-
da quando praticados no exercicio do cargo, fungdo ou desempe-
nho dos seus servigos, salvo se neles forem mantidos apds a sua
verificagio”. Também a teoria da irresponsabilidade & repudiada,
ndo merece o menor crédito. A finalidade do Estado nic & in-
compativel com o seu dever de obrigacio. Assim sio os trabe-
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lhos de Paul Duez. Mdrio Cozzi e Henri Lalou, ja citados. E o
principio, em grande n0mero de paises, passou a dogma constitu-
cional, tal a importdncia do problemz que envolve.

2. Nao seria possivel nem justo personalizar-se a falta
ou a culpg e nem seqguer a autorie da falta ou da culpa.

0O dano caracteristicamente pessoal e a punicdo respecti-
vg ndo irresponsabiliza o Estado enguanto ndo ressarcido.

O que se espera é a consegliente & imediata conscién-
cia do fato em relacBo aqueles direitos consagrados, legltimos
que foram wviolados.

Nada mais louvdvel que se admitir a regra da solidarie-
dade, Sern respeitc a ela seria completamente ineficiente as
determinantes histérias do suum cuigue tribuere,

Estd ciaro gque a responsabilidade do Estado ndo ¢ a
do seu representante ou entidade de direitc publico. O princl-
pio da representacdo escapa aos limites da reiagdo de contrato
gque se estabeiece entre 0 Estado e © funciondrio - entre o
Estado ou a entidade de servico publico.

Embora esta seja a regra geral, sem duvida que o prin-
cipic comrdrio constitui uma excecSo. Uma vez gque aceitamos
o direito publico como o direitc do Estado, o ato dos seus
representantes - funciondrios ou entigdades delegadas - s80 tam-
bém naturalmente atos de Estade, ou atos de direito pablico.

N3o basta a responsabilidade dos agentes ou delegados.
Se de um lado, possui O poder pablico as garantias inatas a
sua natureza, de outrs lado, hé direitos e interesses apreciaveis
que resguardar.
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- PEDRO LESSA, jurista e filosofo, foi dos primeiros a
esclarecer: ‘A doutrina de irresponsabilidade do poder piblico &
hoje repudiada petos juristas e vai sendo pouco a pouco despre-
zada pelos legisladores” (Ver Do Poder Judicirio - Ed. de 1915
- p. 162). Nio serve 8 opinida de Gabba: “La non responsabili-
téi € la regols e ln responsabilitd ¢ Uleccesione” (apud Amaro
Cavalcanti - ob. cit. - p. 112). Bastante esclarecido é um traba-
tho antigo de LEON DUGWIT: Ls Question de la Coexistence
de La Responsubilité de L'Etat e de la Responsabilité Personelle
des Fonctionmaires in Revue du Droit Public - Margo de 1923
Entre nds, contra essa teoria da irresponsabilidade, temos MATOS
DE VANCONCELOS ({ob. cit. - Vol . il - p, 501) e ALCINO
SALAZAR (ob. cit. - p. 37 e segs.}” N&o basta a responsabili-
dade do funciondric, o direito de agdo contra ele, o recurso, a
titulc gracioso, para se obter a revogaciio ou a reforma do ato
prejudicial. A garantia constitucional e administrativa exata & &
responsabilidade do Estado pelo dano causado ao patriménio par-
ticular por um servico de fim coietivo’ {Ver HERMES LIMA -
Atividade Administrativa do Estado - Ed. de 1837 - p. 50). Pro-
curem-se Qs argumentos expedidos por RAFAEL BIELSA, em no-
tdvel conferéncia Relaciones del Codigo Civil con el Derecho
Administrativo - Ed. de 1923.

3. Aceite a responsabilidade do Estado, temos admitido
maior interesse, da parte do poder administrativo, na execucdo
e realizagdo dos servicos que |he estdo afetos e daqueles gue
forem delegados ou concedidos.

Esse maior interesse ndc busca condicdo legal para efe-
tivar-se. Possui na tutela dos empreendimentos administrativos o
seu ponto- de maior convergéncia. E, para isso, basta buscar
justificativa na necessidade do Estado viver & alturs da sua
responsabilidade.

Se o Estado se iimita no uso do seu direito para ndo
ferir direitos alheios, e se 3 prépria atividade do poder admi-
nistrativo se encontra limitada & esfers de disposicbes legais,
nada mais aconselhdve! ac Estado que satvaguardar seu inte-
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resse € Seus direitos ameagados juridicamente por fatos de
gualquer natureza.

A limitacdo do uso de um Dem publico ou de fins
pubticos ndc importa em perds do diretto que lhe assegura a
posse. Mas ao Estado correspondem compromissos gue envol-
vern situacBes juridicas de responssbilidade.

A limitacc de uso, na maioria dos exemplos, pertence
a policia administrativa - a eassa capacidade do Estado em tu-
telar 05 interesses, ou 0s direitps, que fazem oposicdo aos fins
de bem comum.

Ora, desde que & limragdc ao wuse ndo atinja direito
fundamental, ¢ da atribuicdo do poder administrativo langar
mdo dos recursos ap seu alcance, no sentido de conseguir sa-
tisfazer, as necessidades elementares da sociedade ou dos agru-

pamenios coletivos.

Estamos frente & teorig da razdo suficiente e em vista
dos imperativos de causa, que & o motive mais forte, ou a
forca maipr. Sob © aspecto social, a idéia de fim corresponde
a uma atitude gue possivetmente determinaré o ato reguiamen-
tar. A causa final seréd o motivo que estruturard a vontade
gue se transforma em ato.

Cessante causa legis cessat lex. No direito puiblico, e
principalmente no Direitg  Administrative, o motive determinan-
@ ou a4 degig de causs apresenis (MPOrtdncia maigr gque em
wdo  direito privade.  Pressupde-se  medi@tamente a nocdo do
interssse pubhco. Qu o -im de dirers plblco,

A Bmatscdn o ust EQ mporie, € evidente, =m  perda
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de propriedade. £ mesmo razodvel asseverar que atinge o volume
do direito de propriedade, porquanto todos sabemos que o direi-
to de propriedade, absoluto em si, €, ndo obstante, condicionado
em relagdio & coletividade” (Ver GUIMARAES MENEGALE - ob.
cit. - VoL Il - p. 107). A limitagdo a0 uso, ma maioria dos
casos, pertence @ pelicia administrativa ..."" (idem - ob. cit. - p.
108). “A natureza juridica mesma da limitacdo ao uso pressupbe
as condicdes em gque deve operar: & limitacdo ndo pode atingir
direitc fundamental; a limitagdo é ato da administragdo; a limita-
gdo pode consistir num faio da administragdo; a limitagdo deve
corresponder a uma regulamentagdo do uso” (idem - ob. cit.
Vol It - p. 110). IHERING inicia o seu Zweck im Recht com
este trecho: A teoria da razdo suficiente pos ensina que nada,
no  universo, acontece por si mMesmo - causa sui. Todos 0§ acon-
tecimentos, quer dizer, todas as modificagdes do mundo fisico
resultarn de uma modificacdo anterior, necessdria 4 sua existéncia.
Esse postulade da razio, que a experiéncia confirma, é o funda-
mento daquilo que denaminamos lei do casualidade. Essa lei rege
também a vontade. E tdo inconcebivel manifestacio de vontade
sem razdo suficiente, como, sem ela, um movimento da matéria”™
fapud TITO PRATES DA FONSECA - A Causzt em Direiro
Adninistrativo  in Direitoc - Val. XIV - p. 33). Assim escreve
TITQ PRATES: “A causs ndo triunfou, em direito piblica, como
poderia parecer, com o advento da teoria de publicistas franceses,
que centram 3 s5ua doutrina na idéia de fim” lidem - Direito -
Voi. XIV - p. 39). Para DUGUIT, a causa final é que move a
vontade do ato. “No sentido de sociedade o ato vale, ndo pela
vontade donde emana, mas peio fim a que tende” (Ver Traité
du Droit Constitutionel - ob. cit. - Vol 1l - p. 380 e segs.).
{Veja-se BIELSA - ob. cit. - Voi. Il - p. 456 e segs). “‘Conclyi-
se daf que & causa do ato juridico-sdministrative reside na
idéia, que influepcia a vontade e leva & acdo, & manifestacio da
vantage’”’ (TITO PRATES in Dirzito - Vol. cit. - pg. 45). A
idéia da causa ou do motivo determinante possui, em certos
casos, mator importancia do que em direito privado” {Veja-se
BIELSA - Anudrio do Instituto de Direito Publico - Faculdade
de Ciéncias Econdmicas e Politicas de Rosdric - Tome | - p.
133) - apud TITO PRATES DA FONSECA - Direito - Vol. cit

p. 48). Nio levando em oonsideracdo o conceito de interesse
piblico e o fim constitucional visado.

4. Dado que & administracdo preocupe a prestacdo dos
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servigos publicos, sem divida que <ela visa, pars 3 consecucdo
desses fins de servico, O interesse publico.

Desde que a3 admimistragdo. ou o Estado, seia responsd-
vel perante tercewcs pela pratica de atos seus, dos seus repre-
sentantes ou deiegados, aiém desse Iinteresse pOblico, outra for-
¢a ndo menos importante obriga, no sentido positivo desse in-
teresse, ao resguardo permanente dos servicos que executa — o
seu controle, a sua fiscatizagdo.

A indagacd8c dos motivos por que intervém na atividade
privada ou na atividade dos que exercem fins de servico pu-
blico, se encontra nessa obrigagdo Qque envolve responsabilidade
do Estado ~ de sempre resguardd-los, controld-los, fiscalizé-los
au  tuteld-los.

Dal essa tendéncia, hoje em dia tdo discutida, de se
trazer para @ Orbita da competéncia publica, todo @ servigo
que envolve interesse pGblico. Sendo que ¢ Estado é responsé-
vel por danos de representantes seus no exercicio de funcdes
essenciais ou supletivas, ou de servico essencial ou supietivo —
estd clarc que serd sobre o seu imediato controle, que = ve-
rificardé a garantia dessa prestacic de serviéo, e a conseqlente
fiscalizacdo da prdtica dos atos admunistrativos indispensdveis 3
sug efetivacdo.

Se pesarmos bem a causa do motivo da execucdo dos
servicos pubhcos, verificar-sed que 3 causa principai € sempre
0 interesse publico, Mesmo que a prdtica de atos danosos ndo
afetassem a responsabilidade 90 Estade surgria em  detrimento
da sua D03 execugdc =, poranio, 93 sud causa fundamenial:
0 interesse publico — 2 interesse dc servico pubiico,
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A conurovérsia assume aspecte todo especial. Cumpre
sentir o valor da causa em relacdo ao efeito, Tudo isso para

concluir: que se o Estado é responsavel duplamente — pelo
ato dos seus representantes ou delegados e pelo destino do
servigo indispensdvel gue se preste ao plblico — melhor para

ele, que se 0s elementos de que puder dispor, fiquem ndo so
a0 alcance da sua competéncia, mas envolvam e tragam para
si a gestdo direta, o controle efetivo, a fiscalizacdo permanente
das entidades que praticam fins de servico de interesse publi-
co,

Os servigos plblicos naturalmente que devem ser presta-
dos pelo Estado, porgque & uma atribuiclo juridica na administra-
¢30 poblica, para responder pelas necessidades de ordem piblica.
Porém, causas econdmico-financeiras mudam-lhe juridicamente o
destino. Deste modo, $0 excepcionalmente é que pode o Estado
conceder ao particular a competéncia para a exploragio do servi-
¢o plblico (Consuite-se RODOLFQ PICCIRILLI El Privilegio en
las Concessiones de Servicios Publicos - aspecto juridico, social,
econdmico y polftico de la cuestion en el derecho plblico -
Prélogo de RAFAEL BIELSA - Ed. de 1936 - p. 11-12). “A
criacdo de certos servipos pilblicos origina muitas vezes gastos ele-
vados e exige uma administragdo especial’”” (GARCIA OVIEDO -
La Concesion de Servicios Publicos - Ed. de 1924 - p. 16). Mas
mesmo assim ndo poderd nunca o Estado descuidar-se do que
possa envolver o interesse pOblico. Quando acontece agir em fun-
¢do de seu poder de policia pratica atividade juridica normal.
Referindo-se aos contratos de concessic, escreve Piccirilli, gque
mesmo  sobre ele pesa o poder de policia. Pelos motivos: 19)
em direito pablico, a2 administracio ¢ responsdvel pelo bom fup-
cionamento do servigo piblico; 29 a exploragdo dos servigos pl-
blicos é uma faculdade privativa da administragdo, surgida da
propria atribuicdo juridica; 3% o Estado, na organizagdo dos ser-
vigcos plblicos, contrata para o interesse coletivo, e ndo como
faria um simples particular; 4°} o Estado quando conirata uma
cancessioc o faz como representante dos administradores; 5%) a
concessdo de servigos plblicos estd subordinada 3 idéia do  servi-
G0: O servico € anterior e superior i concessdo (ob. cit. - p.
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16]. “O interesse gersl é 2 eauss da concessio dos servigos plr
blicos. A administracdo € quem assequra aos servicos piblicos por
meio da policia geral ou pela policia especifica de servico plbli-
co” (PICCIRILLI - ob. c¢it. - p. 16). Esse poder de vigitdncia e
controle pertence & administracdo. {Vejase RAFAEL BIELSA -
Principlos de Regimen Municipal - EBEd. de 1930 - p. 129),
Quando hd intervengio do Estado ela se manifests por dois
aspectos: o administrativc e o econdmico. O servico serd sempre
anterior ao aw do Estade que delega poderes e funches. Primei-
ro gue tudo devemos considerar a setisfacdp da necessidade po-
blica. E incumbe, ao Estado, determinar gquando o servip é de
utilidade pdblica ou de interesse plblico. O Estade resliza, inter-
vém ou suspende em relacdo das exigéncias de interesse plblico
{PICCIRILLI - ob. eit, p. 41).

5. Ndo oonfundamos Administragdo com Estado. Se a0
Estado se atribui forca de poder soberano, & administracdo se
atribui a executividade dos atos de soberania em esferas jur{di-
cas plenamente determinadas.

O conceito da unidade juridica do Estado ndo suben-
tende uniformidade de sistema administrativo ou a concentracdo
de funcBes administrativas em m3os de um mesmo 6rgdo de
poder,

Federado ou unitdario, o Estado apresenta aspectos de
organizagdc administrativa que se caracterizam pela distribuicio
de funcdes entre dOrgdos e sub-6rgdos de administracio.

Fixando o exemplo do caso brasileirc - organizacio fe
derativa, - sera facil verificar oue a administracdo pdblica ndo
se confunde com o Estade - ¢ poder politico soberano.

Basta o© critério territorial para se concluir que a distri-
buicdo de funcbes entre os 6rgdos e sub-Grgfos de administra-
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¢do obedecem a determinantes, cujo cardter polltico ou geogrd-
fico extravasam as conveniéncias dos que pretendem comunicar
o0 principto  essencial da unidade do Estade com a -unidade
dos neg6cios adminisirativos.

Temos claramente: a unidade do Estado e a conseqien-
te centralizagdo dos negdceios politicos; e a dispersdo das fun-
¢bes de administracdo entre o6rgdos e sub-6rgdos e a conse-
guente descentralizacdo administrativa.

Assim sendo, os servicos publicos, que necessita o Esta-
do realizar no sentido do interesse geral, s3o distribuidos entre
esferas diferentes de competéncia administrativa.

Entre a Unido - o© Estado administrativamente em ativi-
dade - ¢ as unidades federadas e ©s municipios, jd constitu-
cionalmente se distribuem toda a série dos variados servigos
publicos, atribuidas & competéncie do Estado como poder poli-
tico.

Tanto na esfera do federal, do estadual como do muni-
cipal, o0s servicos publicos se apresentam em seu aspecto loca-
lista. Considerado o municipio - e ndo pode ser de outra for-
ma - como unidade politics origindria de que parte o poder

de forca soberana do Estado, é ele quem compde, politica e
administrativamente, as proprias circunscricdes federadas.

Em sentido abscluto n3o ha precisamente, usando da
expressdo peculiar a0 nosso direito constitucional, o servico pu-
blico que ndo seja municipal. Mesmo delegados pela Unido ou
pelos Estados, dentro em suas atribuicOes administrativas, a si-

tuagdo do foca/ em que se acham o©0s servicos € que fala do
interesse geral ou do bem publico.
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Diremos: g servico plubhco existe para  as coletividades

independentes, para 0s nocleos polftices, ou mas praticamente,
para 0 municipio.

- Nio & s 2 permanénciz dos dois poderes - o federal e
0 estadual - que caracteriza © Estado federai. Hd mais o poder
municipal. Cada uma desses esferas de atividade eorrespordde a -
mite de fungbes e competéncia - em razdo das atribui¢Ges polfti-
cas gque ihe sdo conferidas. importante elemento, determinante da
extensdo do poder federal, encontra-se nas condigBes materiais da
vida moderna, O transporte rapido, o telégrafo e a evolugio da
produgdo e do comdércio, em uma escala iarais sonhada, quebra-
ram as barreiras econdmicas anterormente existentes. Comunidades
aoriginariamente  distintas na sua vida econdmica passaram pOr um
compieto amalgama industrial. Onde ndistrias e coméreio se fun-
diram em uma 80 vida econbmica é impossivel separar-the a re-
gulamentacic em distritos territoriais distintos. Torna-se, entio, de
absoluta necessidade que 0s poderes do governo federal sejam  ex-
tendidos, ou por dispositivo expresso, ou por via de (nterpreéta-
téo, a fim de abranger a inteira sngrenagem ds vida econdmica,
nos multiplos aspectos que, passando dos limites dos Estados-
-membros, se  tornaram  nacionais”  {(Ver STEPHEN LEACOCK -
Political Science - apud OSW. A. BANDEIRA DE MELO - oh.
¢it. - p. B3). Comn vemos: é total o poder de regulamentagdn.
Mas a regulamentacio se refere ao desenvolvimento da vida eco-
ndmica através de distritos territoriais distintos. Se bem verificar-
mos, 3 descentraliza¢Bo que se processs em f0OSs3 organizacho po-
Iftica e administrativa, no sentido puro, encontra o seu Gltimo
objetivo ne municipio - ou se realiza “por via do munlicipio
auténomo” - {Ver CASTRO NUNES Do GEswado Federado ¢ s
Orgenizaggo Municipal - Bd. de 1920 - p. 124 - n 60). Veja-
mos Pontes de Miranda: "O cardter plblico da funcdo municipal
SOmOu  Mais argumentos as suas provas anteriores e serwa absurdo
transplantarmos ao Brasil 3 concepcdo de & ser agnunistrative a
funcdo municipal” (in Comenmarios a Constituigdc dos E U do
Brasii - Ed. de 1936 - Vol. | - p. 397). Da vida do municipio
dependerd a sorte do orgamismo  estadual. Maor razdo  possui
Francisco Campos: .. a vids politca do municipic & permanen-
temente ativa. A vida polftica do municipio é gue absorve, efeti
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vamente, o irteresse do povo” (Ver (O FEstado Nacionel e suas
Diretrizes - Ed. de 1937 - p. 26). Procura-se saber, portanto,
onde é mais positivo e real o interesse do povo, o interesse pi-
blico e geral. Nunca chegariamos a uma conclusio fora do senso
de conhecimento dos Interesses municipais. Aconselhamos RAFAEL
BIELSA - Principios de Regimen Municipal lob. cit)). “N&o exis-
te relacio de dependéncia, de subordinagdo entre os Estados e a

-

Unifo, Cada qual deve girar dentro da Orbita de acfo gue lhe é
tracada, com prevaléncia, € certo, da Unido, em beneficio da
unidade nacional. Nio vemos como se pretender elevar o goncei-
to de qutonomia d soberanig” (Ver MATOS DE VASCONCELOS
- ob. eit. - Vol. I - p 79).

6. Nz fungdo do municiplo se encontram as genufnas
necessidades da administracdo geral. A descentralizacdc politica,
Nno caso, & s houver, serd consequéncia politica da descentrali-
zacdo territorial.

A organizacdo municipal se caracteriza de perto pela es
pecializagdo dos servigos gue lhe sBo atribuidos. A finalidade,
sem divida, estd em realizar a adminisiracdo do Estado.

A esfera de acdo das entidades municipais rationi loci
surge da limitacdo especifica das atribuicbes que se lhes confe-
re. Dentro da evolugdo da ordem juridica sempre o municipio
precedeuy o Estado, € nunca ¢ antecedeu.

Jamais pode o0 poder municipal emancipar-se da forga
de poder do Estado. E jamais se criaram tantos problemas -
técnicos, econdmicos, de industria - como atualmente, e que
exigem grande compreensdoc dos altos negdcios de administracdo
politica que ficam afetos & acdo municipal.



VIII — AGAC DO PODER MUNICIPAL

1. No Estadc meoderno a razdo fundamental e social da
existéncia do municipio encontra base no principio  cientifico
da divisdc do trabathc palitico-administrativo.

O exemplo gue trouxe a revolucdo francess, com a im-
posicdo de tendéncia caracteristicamente individualista, encontrou
na reacdo do poder central a condicdo de ordem e discipling
das funcBes isoladas de adminisiracdo, que tornavam os nlcleos
municipais em entidades soberanas.

Por mais positivo que seja nosso critério de andlise do
fendmeno ds centralizacdo, e levando-se em consideracic as
fungbes que se atribuem ao Estado, a administracdo s6 pode
realizar-se em virtude de uma reparticdo especifica de funcBes.

Reside agui o principic que vimos defendendo: a des-
centralizacio ndo exclui a centraiizacdo. Na ordem politico-
-administrativa ambos os fendmencs se interpenetram e corres-
pondem & capacidade de acdo do Estado em relacdo dos seus
ohjetivos essenciais.

Argumento comum mas cientificamente verdadeiro: a
parte ndo pode existir sem o todo e possivelmente o todo
podera subsistir sem a parte. Se aceitarmos a prioridade da
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existéncia das organizecles municipals, ¢ mMunicipio como ante-
rior ac Estado, ou, se & comunidade, hoje transformada em
municipio, houvesse precedido & comunidade total, certo teria
o Estado coincidido com © municipio, ou o municipio, pelas
funcBes que lhe eram afetas teria sido © proprio Estado.

Por eficiente que se admita o efeito da descentraliza-
cdo, s6 ne ordem do Estade poderd ser compreendida a co-
munidade juridica infra-estatal. Embora pesassem outros argu-
mentos em contrdrio, a personalidade juridica do municfpic
ndo  ultrapassa a esfera de competéncia que lhe € determinada,
como sujeito de administracdo ou como pessoa juridica de di-
reito publico. Politicamente se encontra condicionadc a uma

delegacdo estatal de poderes e funcdes.

Esquecendo que a orientacdo moderna € dar ao munici-
pio tendéncia técnico-administrativa, e, portanto, tirar-lhe ascen-
déncia para decisio de negbdcios politicos, os atos administrati-
vos do municipio /in fimine serdo considerados atos do Estado.
O gue ocuer dizer que se admite a existéncia das comunidades
locais dentro da ordem da comunidade juridica estatal.

N&o ser8o outras as caracteristicas dos chamados entes
autbnomos. Repele-nos a 1déiz de que o simples conceitc de
autonomia seja de natureza soberana e represente t3c somente
6 deal das descentralizacdo. A propria autonomia sucede a
uma ordem total de valores politico-juridicos, & a descentrali-
zacdc ndo serd mais que a sisternatizacdo de uma escala hie-
rérquica desses valores politicos de administracao,

- Eis o motive porque nunca admitimos a descentralizagdo
como caracteristica dos regimes federados. Repetimos o nosso
ponto-de-vista: um fendmeno ndo exclui o outro. “A particulari-
dade em ser a comunidade local produto da descentralizacdo, faz
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esquecer a relacio essencial da unidade em que aquela comunida-
de se acha para com 0 Estado a que pertence. 56 dentro dele
pode a comunidade juridica infra-estatal ser admitida, por muito
mais amplo que seja o grau de descentralizagio” (Ver HANS
KELSEN - Teoria (General del Fsiado - Ed. de 1934 - p. 2400
Da mesma forma compreendemos gue o© municipio tenha sido
anterior ao Estado. "Se isso é verdade, ou, s a comunidade
parcial, hoje existente com © nome de municipio, tivesse precedi-
do & comunidade total, que conhecemos & ¢ nome de Estado,
é que o Estado teria coincidide com © municipio, ou o munici-
pio teria sido o Estado’ (idem - ob. cit. - p. 245}, Diria Pedro
Calmon: “0Os Estados sdo naturaimente unitarios. Dividem-se admi-
nistrativamente, ndo politicarmente, em municipios™. {Ver Curso de
Direito  Constitucional Brasilero - Ed. de 1937 - p. 93). Néo
obstante sua preocupacdc pelas condicBes de autonomia municipal,
Levy Carneiro ndoc esquece a subordinagdo politica e jurfdica ao
poder central, provincial ou federal (Ver Problemas Municipais -
Ed. de 1931). “Logo, ¢ municipioc tem uma justificagdo ldgica.
A jurisdicdo da existéncia de um instituto ndo é sempre a mes-
ma em todos os tempoas. Assim, a justificacde do municipio terd
tide motivos diferentes, desde que a sua forma social seja apre-
ciada dentro do espaco-ternpo relativo, ligado ac seu sisterna prd-
prio de referéncia, que é a organizagdo estatal. Na época atual,
a justificacdo da existéncia do municipio repousa, principalmente,
no principio de divisSio do trabalho-politico-administrativo. Por
maior que seja a centralizagdo politica da organizagdo estatal, a
administragio plblica sd se pode processar com eficiéneia, pela
reparticdo  de  funghes” (Ver IVQO D'AQUING - O Municipio -
Sua conceituagdo Historica e Juridico-constitucionai - Ed. de
1840 - p. 1989) Exemplo desss realidade temos no Decreto-lei
n. 1.202, de 8 de abril de 1939. Por ele vemos que depende
de prévia e expressa autorizacdo do governmador ou interventor, os
atos legislativos referentes a concessBes de servigos publicos ou
recisdo dos j& existentes (Veja-se o art. 34}, O espirito no refe
rido decreto-lei € subordinar as entidades municipais & vida nacio-
mal. Mantém o principioc da descentraliza¢do quando especifica a
atribuicbes de poderes e funcbes. Mas subordinag essas entidades
s condigdes ou imperativos do Estado. O Ministro Francisco
Campos chega a afirmar que o referide decreto ndo procurava
efetuar 2 centralizacdo administrativa. Visava apenas a centraliza-
¢ic politica (Ver Estado Necionai - Ed. de 1940 - p. 171). O
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proprio art. 29 da Constituicdo de 10 novembro de 1937 reco-
nhece aos municipios da mesma regido capacidade para a instala-
¢do, exploragdo e administracdo de servigos plblicos comuns. Vol-
tamos agui a0 conceito de interesse pdblico, E a autonomia, gue
os caracteriza, na ordem politico-constitucional brasileira, afirma
que 0§ municipios serdo organizades de forma a ser-fhes assegura-
da & autonomia em tudo quanto respeite ac seu peculiar interes-
se (art. 28}). Poderiamos aqui afirmar com Pontes de Miranda o
que o ilustre escritor jd havia ditc a propdsito do mesmo dispo-
sitivo da Constituicgo de 1934: E gque ela ainda deixa do lado
de fora elementos que se tem de pedir & doutrina, sobre o que
seja autonomia (Ver - Comentdrios 4 Constituigdo Brasileira - Ed.
de 1934 - Vol. | - p. 388}. A tradicio continuou com a Cons
tituicdo de 1946,

2. Vimos gue a administracdo municipal, mesmo autdno-
ma, e manifestacdo de atividade do Estado. Toda intervencio
na administragac municipal corresponde & protecdo dos Servicos
publicos de interesse gerai e comum.

O bem-tota/ conunua sendo o objetivo primario. Trate-
-5, mesmoc com respeito 4 administracdo autdnoma do munici-
pio e das atribuigdes especificamente municipais, de coordenar
a sua acdo, de manté-la no seu &mbito legal, ou de verificar
a execucdo dos servicos que dizem com o interesse publico.

O mesmo significa. o poder municipal recebe essa capa-
cidede especifica do praprio poder de Estado. Por isso, as os
cilacdes do conceito de Estado e suas funches afetam matéria
administrativa. Se considerarmos funcio de administracio como
fungdo de Estado, a atividade politica ndo se resume a limites
Qque possam contrariar 0s objetivos do interesse pdblico ou do
bem-comum,

Ndo € possives Estado sem administracdo. Fsta serd
assim, © comeco de tods atividade estatal. No exemplo da
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organizacdo constitucional brasileira: © municipio estd para 0
Estado federado como o Estade federado para o Estado fede-
raf.

Escreve MARCELO CAETANQO: "Vimos que na adminis-
tragdo municipal hd funcles exercidas em relacdo com 0§ $ervigos
piblicos de interesse geral, quer por Orgdos que sjo cumulativa-
mente do conselho ¢ do Estado, quer por delegacdo no munici-
pio de atribuicoes do Estado. Mas, na propria administracio au-
tdnoma do municipic e no exercicio, portanto, das atribuigGes
especificamente  municipais, admite a lei a intervencdo do governo
com o fim de coordenar a acdo dos municipios, manter a admi-
nistragio municipel dentro do seu dmbitp legal a2 corrigit o5 des-
mandos dos seus &rgdos ou remediar 3 incapacidade demonstrada
para © gozo e exercicio da autonomia concedida” f{ob. cit. - p.
179). Serve-nos a opinido do professor da Faculdade de Dirgito
de Lisboa. NIo deixando nunca de levar em consideragdo as os-
cilacbes do conceito de Estado.. E verificando que ndo é possi-
vel um Estado sem administracio... Qu considerando que a admi-
nistragio Selm © comeco da atividede estetal (ADOLFO MERKL -
ob. cit. - p. 62-83). E-nos valiosa a ligdo de Pedre Calmon:
“Segundoc esse sistema de divisSo vertical (ndo mais de divisdo
hotizomal) ndo é verdade gque a execugo e legislago, gue 3
administragio e jurisdicdc formassern funcles distintas, gue deves-
sem  ser confiadas a orgdos diversos, em razdo da mesma varieda-
de. Consideram, Kelsen o seu discipulo Merkl, impossfvel a sepa-
ragdo das manifestagbes relativas as normas de ume coletividade
poiftica..” {Ver Curso de Direito Puablico - cit. - p. 2b8). Veri
fique-se a opinido de Llorens - La Awionomia en la Intepracion
Politica - cit- Ed. de 1932}); O que ha ¢ uma nova dimensio
de poderes {Velam-se 05 comentdrios de STEFAN YANEFF jn
La Constitucion de L'Union RSS - Ed. de 1934]. Procure-se
BIELSA: Principios de Regimen Municipal (cit); Questiones de Adminis-
tracién Municipal (Ed. de 1930); E! Problema de la Descentralizacion
Administrarive {ob. eit},

3. Reconhecem a doutrina e a pratuca constitucional
um minime. & um maximo de autonomia. O mumnicipio objeti-
vamente analisado, dentroc em suas condictes naturais de vida,
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€ 0 governo local, mais natural do que juridico, mais humano
do que democrético.

Examinando-se com melhor precisio o significado da pa-
lavra temos imediatamente & nocdo de uma circunstincia terri-
torial fechada com os seus problemas de vida (ntima, com os
seus recursos de vida econdmica ou comv as suas necessidades
polfticas de natureza publica.

Ser municipe n30 era apenas o direito decorrente de haver
nascido em determinada cidade: nas um privilégio concedido
que se transmitia de pais a filhos. Privilégio de gozar dos re-
cursos publicos, de ocupar cargos administrativos, de auferir as
vantagens que a cidade proporcionava aos seus habitantes.

O que se pretendia, porianto, eram os beneficios que
proporcionava esse privilégio, Quer no perfodo romano ou na
ldade Média, quer nos tempos modernos, a cidade significa a
integracdo do individuo na comunidade social e juridica.

O self government local n3o serd mais que o conheci-
mento de uma situagdo de fato. Governo para 05 que dele
vivem e contribuem. Capacidade privada de autodeterminacio
administrativa e capacidade ptblica com que interfere na or-
dem social-local - eis em resumo, os dois pontos timites, ©
mmnino e o médximo de autonomia.

- O municlpic € uma instituicio mais social do que poli-
tica, mais histéria do que constitucional, mais natural do que ju-
rfdica, mais humana que democritica. E o governo local, o dos
vizinhos, © dos interesses simples, primeira adaptacdo..” (Ver
PEDRO CALMON - Curso de Direito Constitucional Brasileiro —
ob. cit. - p. 81). Pela mais velha tradicio romana “ser munlcipe
ndo era direito decorrente de alghem ter nascido em determinada
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cidade, mas o privilégio concedido, para o desempenho de cargos
locais. Esse privilégio se transmitia de pais a filhos. A regra ge-
ral era que ¢ filho seguiz o priviiégio municipal do pai e ex-
cepcionalmente, o da mae” (Veja-se VO D'AQUINO - ob. cit. -
p. 9-10). Veja-se mais THOMAZ GOOLEY - Principios Gergls de
Direito  Constitucional - trad. de Alcides Cruz - Ed. de 1939). E
mais HENRY CAMPBELL BLACK - Hand-book of Ameican
Constitucional lLaw - Ed. de 1910. Falando do case do Brasil
poderfamos afirmar com Alcides Cruz que as atribuicSes de que
dispe o poder municipal tem sido latas, e mesmo jd chegaram
a ultrapassar a sua verdadeira natureza - ob. cit. - p. 122, “De-
pois, a expressio autonomiz municipal ndo pode ser sindnimo de
soberania (ob. cit. p. 122 e seq).

4. Sera dentro dessa esfera natural e politicamente |imi-
tada de acdo qQue se busca o conforto e o bem-estar - 0 in-
teresse publico e o bem-comum.

Os objetivos do Estado 1ransmitem-se naturalmente a0
municipio: transmitem-se para que consiga, do  conhecimento
gas suas necessidades peculiares, atingir nivel de possibilidades
gue oferece a vida em conjunto.

O enorme desenvoivimento da vida urbana, em gqualquer
quadrante do mundo civilizado, sugere problemas gue buscam
solugdo imediata., Todo servico que se presta 3 coletividade
torna em servico de natureza piblica.

Exigem-se o oferecimento desses servicos ndo obstante a
diferenciagdo nos processos de execucdo. Qbriga-se 0 municipio
intervir diretamente sempre que possivel, determinando-se ao
poder municipal, muitas vezes, © aumento de suas atividades
para explorar servicos que, até entdo. eram do livre controle
das empresas particuiares.



198 MANOQEL DE OLIVEIRA FRANCO SQOBRINHOQ

O probiema assim se criou: em pafses pouco industriais
e de recursos financeiros precdrios, ©s servicos que deviam
constituir - verdadeirc  monopdiic da administracio passaram &
adminisiracdo de empresas comerciais, cuja finalidade ¢ o for-
necimento do produto e o consequente lucrc certo.

No entanio, nada mudou a natureza do servico, Pela
sua prestacdo permanente, seja qual for o caso, responge o
Estade. Conquanto sejam muiic debatidas as questdes que pos-
SamMOs  suscitar, o incontestavel € gue o publico continua como
atribuicdo do Estado, come o direito pablico € o direito do
Estado. Incontestavelmente.



IX - MUN!C!PALIZACAO DO SERVICO DE INTE-
RESSE PUBLICO

1. Nessa distribuicdo de funcdes de administracdo entre
0 Estado e 0 municipio, fica em conclusdo estabeiecido como
regra gerat: ao municipio s& devem competir aguelas fungdes
relativas ags interesses 1ocals.

Uma vezr que os interesses ndo sejam locais ou sempre
gue 0s inleresses sejam totais, Oou excedam, pels prépria natu-
reza a esfera da competéncia circunscricional ou  territorial, a
funcdo deverd ser o Estado.

Nesse limite fica determinade :0da acdo do poder muni-
cipal. H& interesses gue sscapam ac controle do municipio e
ha interesses que the sdo absolutamente axclusvos,

Ninguém contestard: desde Que existam interssses que
sejam absolutamente excfusives do municipio, a0 poder munici-
pal compete a sua tutela. e em consequéneiz da tutels, o seu
controle,

- Escreve MARIO MASAGAQ: "Na distribuicBo de funcBes
entre © Estado e o municipio, uma regra fundarmental existe,
acothida em todas as legislacbes: ao municipio devem tompetir
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funoGes relativas aos interesses locais. Sempre que se trata de tu-
telar interesses gerais, isto é, exceiemos das circunscrigbes territo-
riais dos municipics, a funcdo deve caber ao Estado” (Ver Muni-
cipalizagdo de Servicos Publicos in Revista de Fuculdade de Direi-
to de Sar Paule - Vol XXXVi - fzse 111 - p. 451.2). Interss
sante serd observar-se a opinido de BIELSA: “Temos a distincdo
entre servigos publicos proprios e servigos pOblicos impréprios: a)
préoprios sdo os prestados pela administragdo pUblica, direta ou
indiretamente, segundc a esfera polftica (estatizaco, municipalize-
¢do, etcl; b) impréprios sdo os prestados por particulares, sem
concessdo, por mera autorizagdo, sujeitos a um regime administra-
tivo que assegure a continuidade do servicc e a2 uniformidade de
tarefas”. (Ver Clencia de I Adminisiracion - Ed. de 1937 - p
69-70). CLODOMIRO ZAVALIA & mais simples na exposicdo do
seu conceitv: “Pode ocorrer que 2 autoridade comunal, em vez
de outorger uma concessdo, tome 20 Seu carge diretamente a
prestagdo de algum dos servicos plblicos chamados industriais.
Nesse caso se afirma que existe municipalizacdo do servico™. (Ver
Tratado de Derecho Municipal Ed. de 1941 - p. 593}. A nocdo
que nos chega ndo pretende investigar das vantagens do  servico
que o Estado ou o particular presta. Isto porque estd em jogo
o servigo, o interesse plblico, e ndo as possibilidades de lucro
certo e imediato, como acontece com as emgpresas particulares.

2. Afirmamos gue o servico publico deve ser assegurado
pelo poder de policia. Na sua tutela ou no controle dos inte-
resses que a ele estdo ligados, caracteriza-se a intervencdo do
poder administrativo.

Contudc hd autores que so acreditsm na existéncia do
fenémeno da municipalizacdo, quando permanece o cardter de
monopdlioc da parte dos municipios. Basta, nc enianto, 3 sim-
ples interferencia administrativa, a tutela ou © controle, para
que a municipalizagdo se efstive funcionalmente.

As qguestdes qQue envoive e sugere ndo passam de pro-
blemas administrativos. O que 32 pretende ndo € que O servi-
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00 seja execuiado diretamente peio Estadc ou Municipio. Mas
gue o servico desde que esteja em jogo o interesse pulblico,
seja legitimamente assegurado.

Atendendo gque a idéia de administracdc corresponde a
idéia de poder pdblico, niguém mais que a administragdo pos
sui competéncia juridica de protecdo dos interesses totais ou
de regulamentacdo das atividades privadas que envolvem objeti-
vos qualificados de interesse ptbiico.

A preccupacdo do  lucro em  absoiuto  sobreple-se s
conveniéncias coletivas. NIo se estabeiecemn manopdlios de  di-
reito para 0s servigos municipalizados.  Apenas se  pretendem
que sejam devidamente prestados, com regularidade e seguranca;
pois o principio fundamental da administragdo encontra raiz na
defesa dos interesses gerais.

- O servico pdbiico, com efeito, deve ser assegurado peio
poder de polfcia, a nosso juizo ¢ indispensdvel o fator poder
publico. Veja-se RAFAEL BIELSA - ob. cit. - p. 69. Vejase
também HAURIOU - Précis Flémentaire de Droit Administratif -
Bd. de 1935 - p. 810. “A idéia de administragdo pablica com-
porta a idéia de poder pablico” (Ver BIELSA - ob. cit. - p.
75}, Eis a opinido de MARCELO CAETANQ: "0 servico munici-
patizado tem aufDnomia administrativa, embora fimitada, e autono-
mia finangeira: ndo tem perspnalidade jurfdica. A lei nio estabe-
lece monopdlic de direito para os servigos municipalizados” ({ob.
cit. - p. 178}, Quanto & perscnalidade Jjuridica muite & se tem
discutidtn. Mas, como Marcele Caetano generaliza, ndo explisando
quais oS 3ervigos que ndo possuemn personalidade juridica, ndo te-
mos oportunidade de contraditd-lo. Serd necessdrio ficar claro: o
poder poblicc ndo gretende 3 exploracdo wmdustrial e comercial
de cardter privado. 0 municiplc assegura d prossecu¢dc do
interesse plblico acima de tudo, mpedindo que @ preocupacio
do lucro se sobreponha Aas conveniéncias da coieuvidade”  (Ver
MARCELG CAETANO - ob. ct. - p. 1785, "A defesa dos inte
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resses gerais ¢ a regra suprema ds administracio plblica: dal a
necessidade em se adotar na esfera nacional, provincial & comunal
drgdos administrativos especializados em servicos publicos, com o
objetivo de controlar o seu funcionamento em virtude dos malti-
plos interesses que se encontram em jogo. Por um lado o publi-
co que deseja um servico odmodo, continuo e tarifas reduzidas,
por outro, o Estado como tutor econdmico-financeiro, como o
empresdrio gue desejza obter o mdximo de utitidades” (Ver
RODOLFO PICCIRILLI - ob, cit. - p. 156).

3. Antes de tudc, convém lembrar que o fendmeno
caorresponde a manifestacdo de tendéncia politica do Estado.

Tal como usamos da express3o municipalizacio, poderia-
mos substitui-la pelas de pacionalizacdo, estatizagdo ou
socializagio.

O processo jurfdico e politico, para a aplicacdo de
qualquer das expressdes, ndc difere muito. Representam aspec-
tos distintos da vida social politicamente organizada,

O ponto que defendemos € o interesse municipal: por-
que as outras formas usdveis de shsorcdo das livres iniciativas
privadas importam em larga integracdo politica da administracio
a toda atividade da economia.

A aplicacgdo do mesmo principio de intervencdo, em es-
fera menor de competéncia, serd mais racional e melhor com-
preensivel, para 0s Qque se dedicam & solucdo de problemas
administrativos de execucdc e de base.

Tanto a nacionalizacdo, como & estatizacdo ou a sociali-
zagdo, trazem aspectos de um Unico e mesmo problema politi-
co: & absorcdo das iniciativas ou atividades privadas e a inte-
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gragd8o na economia pulblica, dos maics de producdc de empre-
sas cujo trabaiho importe em objetive de interesse plblico -
municipal, social, nacional, estatal.

Municipalizacdo, como o proprio nome (& indica, possui
maior significado administrativo. Enquanto que as outras formas
sdo mais de natureza politica que administrativa.

"Nacionalizacdo, estatizagdo, socializagdo & municipalizago
correspondern a manifestagbes semelhantes de uma mesma tendén-
cia - sdo formas usadas pelo Estado para absorver as atividades
ou iniciativas privadas. A socializagio representa maior grau de
intervencdo, porgue, de acordo com o© empregd mais  corrente
dado a esta expressdo, a socializacdo importa na integragio com-
pleta no Estado de certa atividade ou de toda a economia.
Constitui, levada a extremos, uma das finalidades essenciais da
politica marxista: a socializagdo de todos os meios de produgdo.
Esta &, porém, uma aplicacdo extrema do principio; a socializa-
¢do pode ser parcial, pode compreender apenas alguns meios de
produgdo... atendendo, assim, a interesses preponderantes da eco-
nomia pilblica, da defesa nacional, etc.. Representa, entdo, 2 so-
cializagdo uma modalidade da estatizagio, ou pelo menos uma
tendéncia de todo em todo semelhante. Por sua vez, a municipa-
lizacio €, apenas, a aplicacdo do mesmo principio a2 uma esfera
politica e administrativa mais restrita como a cidade ou o muni-
cipio” (Ver TEMISTOCLES B. CAVALCANTI - ob. cit. - Vol Il

p. 237). Vele-se GASCON Y MARIN - Municipalizacion de
Servicios Publicos - Ed. de 1904). Consuttese GUIDO ZANOBINI

L'Amministrazione Locale - Ed. de 1936. Para Masagdo, a ex-
pressdo  municipalizagdec  tem em [Direito  Administrativo, e em
Ciéncia da Administracio, dois sentidos bem distintos. “No  pri-
meiro, é referente 3 atribuigio aos municipios, de servicos que,
para esse efeito, sdo retirados da esfera de acdo do Estado. Sab
este aspecto, a municipalizagio € atinente ao problema da centra-
lizacdo ou descentralizagio administrativa. No sequndo sentido, a
expressdo significa atribuicdo aos municipios, com cardter de mo-
nopolic, de servigos que comumente s3o executados por particula-
res. (MARIO MASAGAOC - wab. cit. loc. cit. - p. 481). “..as
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municipalidades ficaram subordinadas durante meiv século d@s exi-
géncias de empresas particulares, # com o sacrificio do interesse
geral” (MURATTI - Municipalizacion de los Servicios Publicos
Estudo econdmico, financeiro, politico, jurfdico y social y Ed.
de 1928 - p. 75

4. H4E, efetivamente, grande importancia no fendmeno
da municipalizacdc. A suz maior importdncia, no entanto, ndo
¢ aquels que decorre da condicdo de territdério ou de espago
geografico.

Quem sabe a munifcipalizacdo ndc possua maior relevan-
cia que a 5ocia{iza¢a”o ou 4 estatizacdo® Com relagdo a estes
fenomenos muito mais diffcil seris o controle do poder admi-
nistrativo que ndo se efetwvasse no sentido da acdo municipal.

O Estado preside enorme conjunic de interesses pessoals
e coletivos. Para suprir a especulacdo, para assegurar a tutela,
desses interesses pessoais e coletivos - necessita naturalmente de
elementos esparsos que se integram na ordem administrativa ge-
ral.

Toda higrarguia de funcBes importa politicamente em $e
considerar como fato incontrastdvel, ¢ monopdlio de competén-
cia no exercicio de atos funcionais especificos.

Nessa ordem de valores politicos, ¢ municipio serd o
obietivo final, como ¢ o objetivo imcial. De modo que, den-
tro dele, sob a sua esfera de acdo, surgem o0s problemas mais
complexos em matéria administrativa e pudblics.

No segredo da competéncia hierdrquica se estabeleceram as for-
mulas polfticas proprias de administragdio. Fora do nGcleo mu-
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nicipal, o0s interesses pdbficos sdo mais de natureza politica
gque administrativa. N80 resta divida.

Eis quande afirmamos que, em se tratandoc de servigos
que exigemn a interferéncia do Estado, nads se fard de positi-
vO semm o conhecimento focal do chamado interesse publico.

Tanto a estatizagdo como a socializacdo encontiram no
municipio, na forca do poder municipal, aque & também poder
defegado, 0 ponto de aproximagdo do principio poiftico com
a iniclativa administrativa.

Ndo ha privilégio estabelacendo restricdes 3  liberdade
que ndo possua © seu condicionamento juridico. Serd, neste
sentido, que o Estado e o municipio, principalmente © muni-
cipio, exercem atividade com exclusio de toda & competencia
privada,

A raiz histdrica ou o fundamento material dos direitos
publicos que se atribuem ao Estado ou ao municipio, consti-
tuem até certy ponto uma regalia. Regalia fundada na realida-
de social. Uma potestade ou supremacia. Nunca, porém, nega-
cdo de um sistemg de garantias.

“Q problema da municipalizacdo compreende uma esfera
de atividade muito menos ampls que a do Estado. O seu con-
ceito confunde-se com o do municipio, interessande principalmen-
te 0 conjuntoe dos problemas urbanos. Representa a municipaliza-
cdo um papel econdmico relevarte, reflietindo-se o fendmeno ndo
somente sobre a prépria entidade pOblica mas também sobre a
econgmia das empresas privadas e de todos os cidaddos” (Ver
TEMISTOCLES CAVALCANT! - ob. cit. - Vol. 1 - pg. 257).
“Segundo & conhecida formula do Estado de direito, todo priviié-
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gio que comporta restrigies 3 liberdade deve possuir o seu fum-
damento jurfdico. Conforme nosse conceito, a natureza dos servi-
¢os piblicos estd na existéncia do monopdlio, e sua prestacio é
prépria e exclusiva do Estado para a satisfagio de ume necessi-
dade plblica™ (Ver PICCIRILLI - ob. cit. - p. 98-100). Nio se
poderd nunca alegar direito exclusive do Estado - direitos que
por si s& garantem a existéncia do poder de soberania. Sem doi-
vida: existem atividades que o Estado e os municipios exercem
com exclusfdo da competéncia privada. A raiz  histérica, ou o
fundamento de todos esses direitos piblicos exclusivos constitui
uma regalia (Veja-se FLEINER - ob. cit. - p. 275).

5. Indmeras sdo as limitagDes impostas & propriedade
em raz8o do interesse publico, sob qualguer regime politico.

Ndo e de nossa intencdc fazer crer na vantagem da in-
terferéncia publica. Mas, se politica ou administrativamente essa
interferéncia é uma realidade inegdvel, ultrapasssndo muitas ve-
zes 0 campo da economia, n30 serd preciso negar, em relacdo
do interesse maior, uma contribuicdo efetiva da parte do Esta-
do.

Nos servicos publicos teriamos a municipalizacdo: mas
sem aquela preocupacdc e justificativa de gque o Estado é
sempre mau comerciante. Nao se trata do comércio e dos lu-

cros proporcionais a atividade comercial: trata-se do servico de
interesse publico que urge realizar.

As limitacDes j4 existem em razdo de conseqiidncias de
natureza politica. As restricbes de controle ou tutela, methor
aproximardo o servico de quem por ele tiver o interesse
maior: interesse na sua execucdo, na sua permanéncic e conti-
nuidade - e na sua prestaco ac pdblico.

Ndc se poderd afirmar em contrério, a ndo ser que se
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destrua o que dé melhor solidez ao direito péblico: uma ne-
cessidade (ou um servico) sO se torna objee de utlidade pu-
blica (ou de interesse publico) quanoc o Estado intervém no
seu fornecimento, direta ou indiretamente, explorando ou con-
cedendo a sua exploragdo.

De qualguer forma resta o interesse maior e geral. N&o
obstante considerar que também ficam sujeitos a regras e prin-
cipios de comércio, as possibilidades de lucro ou prejuizo.

Por amor das idéias ciaras - sera possivel afirmar -
aceitamos a interferéncia do Estado como medida pura de se-
guranca: para 0s servicos prejudicados por uma congcarréncia
desastrosa, para 0s gque ndo satisfazem em eficiéncia ou para
aqueles gue nada oferecem e tudo exigem do pdblico.

- Ver RAFAEL BIELSA - [Limitaciones fmpuesias a la
Propriedad en Inrerés Publico - Restriciones y Servidumbres
Administrativas - Ed. de 1923. Sendo, compreenda-se '‘Uma neces-
sidade sO se torna objeto de um servigo de utilidade piblica,
quando o Estadc intervém no funcionamento desta, explorandeo-a
diretamente ou concedende a sua exploragia” (ODILON C,
ANDRADE - ob. cit. - p. 65). Estd claro; “..a teoria do Esta-
do afasta das suas cogitaghes - em principio - tudo gue tenha
cardter econdmico, atribuindo-the ndo somente finalidades ideais,
inconversiveis em dinheiro. A vide moderna porém é de tal mo-
do entrosada e os seus lances de tal forma se penetram e in-
fluem uns nOS outros, que muitas vezes 0s bens morais ndoc po-
dem ser atingidos sem satisfagBes materiais de ordem. E dai a
obrigagio gue ndo raro ocorre ao Estado de, precisamente para o
melhor desempenho das suas funcBes, assumir encargos A primeira
vista exorbitantes de seus fins, transformando-se em industrial ou
comerciante. Pela concepcdo de Estado ainda vigorante nos paises
mais adiantados, essa transformacdo ndo se repele g priori, por
amor 3 teoria; aceita-se, pelo contrdric, em casos determinados,
entre 0§ quais O de assegurar a eficiéncia e regularidade de uma
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prestagdo de servico indispensdvel” f{idem - ob. cit. - p. 656).
Parece-nos que somos pela afirmativa. A intervenedo no dominio
econdmicc poderd ser medigta ou imediata, revestinde a forma
do controle, do estimulp ou dz gestio direta. O interesse publi-
co é o ponto de intersecio entre os direitos do individuc e as
atividades normais do Estado (n/t Servicos de Utilidade Publica -
cit. p. 108). Lembremo-nos da teoria de Geny, sm que adota a
idéia da colaboracdo do particular com & administragio (Ver
BERNARD GENY - La Collaboration des Particuliers Avec
L'Administration - Ed. de 1830}, Interessante seria recordar a
obra de Leson Duguit e sspecialmente o seu Transformation du
Droir  Public. Veja-se o preficio de CLODOMIRC ZAVALIA no
trabalho de E.C. Zarate - £l Conmol de las Concesiones de
Servicios Piblicos - Ed. de 1937. n/ livro DESAPROPRIACAO -
Sdo Paulo, 1973.

6. As entidades de servico publico encontram sua con-
ceituacdo cientifica no sentido do exercicio da funcdo que the
¢ delegadz pela administracdc ou parte da administragao.

Na concepcdo juridica comum, essas entidades se classi-
ficam pela natureza da fungo e pelos fins de origem que
lhes sdo préprios e atribuidos pelo Estado - como poder pd-
blico e administrativo - forga de expressdo poiitica.

Ndo se nega, portanto, cerio grau de subordinacdo mes-
mo para as entidades autarquicas, de governo proprio, ou au-
Wnomas. Mas na orbita municipal, muito maior é & ingeréncia
do Estado, porgue o0s servicos nela contidos, quer de adminis-
tracdc direta ou indireta, afetam interesses vitais. S8o0 como
prolongamentos do dominio publico ou mesmo da administracac publi-
ca.

Nesse casc, todas as entidades de tal natureza devem
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estar sujeitas a um regime de coisa publica. E sempre 0 que
define a cojsa pablica € a funglo, o regime administrativo e
a finalidade. N8o basta apenas o carater da utilidade, Serd ne
cessdrio  sentir o objetivo que se preiende, e defimir, se possi-
vel, 0 servico que se presta a coletividade.

Se entendermos que ha subordinagdo, ndo ha como ne-
gar a necessidade da tutela, ocastonal ou permanente. N&o serd
bastante a condigdo de personalidade juridica individuslizada
para se conseguir a isengio do Estado, guanto ao livre desen-
volvimento dessa personalidade.

As funcbes advém do poder centralizado, mas ao passar
de um poder para outro, de oOrgdo parg sub-6rgdo, ndo mu-
gem de aspecto juridico ou dos elementos juridicos que lhes
sdo caracterizantes. N0 @ outra a razdc: em torno dos muni-
cipios é que se processs a evolucdo politica. Dentro deles, e
em relacdo da sus capacidade integradora da unidade juridica
e nacional, desenvolve-se & histdrig das nagles soberanas.

Parz definir e classificar & coisa publica somos obrigados
a considerar guase simultaneamente, a fung¢do administrativa e ©
regime administrativo (Ver RAFAEL BIELSA - Relaciones del Co-
dige Civil conm el Derecho Administrativo - EBEd. de 1823 - p.
64). Temos em vezes o Estado como emgpresa & ndo coma po-
der lidem - ob. cit. - p. 64]. Tentando, apenas, realizar ¢ seu
objetivo - ou aquilo gue tem c¢omo objetive. Bem escreve Ruben
Rosa: "Alids, é em torno dos municipios gue se desenvolveu a
nossa evolugdo politica™ {Ver Direito ¢ Administracdo - Ed, de
1940 - p. 20). Pregcupavam, antes, os problemas locais, 0$ pro-
blemas proximos dos problemas da terra. Vejase PEDRO
CALMON - Espirito da Sociedade (olondgi - Ed. de 1835, Tam-
hém: CASTRO NUNES - Do FEswado federal e sua Organizacdo -
Municipal - Ed. de 1820; RICARDO RQJAS - Las Provincias -
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Ed. de 1927; e ADOLFO POSADA - El Regimen Municipal de
la Ciudad Moderna - Ed. de 1927. Nio podemos deixar de con-
siderar o municipic como sendo a2 instituicdo primdria de todos
os poves. No processo inicial de formacio dos povos a primeira
preocupacdo ndo podia deixar de possuir carater urbano. Durante
muito tempo o Estado é a cidade. Vejase CLODOMIRO
ZAVALIA - ob. cit. - p. 18 A lei de 5 de abril de 1884,
gue deu organizagdc municipal & toda Franca, servir-nos-ia de
exemplo, O servigo do Estado e a descentralizagdo, o controle
administrativo e a uniformidade de organizacdo, eis 0§ caracteris-
ticos (Ver ROGER BONNARD - Précis de Droit Administratif -
Ed. de 1935 - p. 308B).

7. N3o h3, portanto, comc parece, monopdlio de servi-
¢o: ha, ao gue parece, monopdlic de fungcdo, ou seja, de fun-
¢cOes especificas.

Em qualquer dos aspectos, o fendmeno da municipatiza-
cdo é sempre caracteristicc da possivel € livre acdo politica
do poder municipal.

A expressdo municipalizacdo dos servicos puablicos encon-
tra significacde juridica no exame das fungbes peculiares gue
se- atribuem ac municipic e gue definem © seu regime privati-
vO de competéncia.

Ndo fugindo a regra geral gue determina que ao muni-
cipio somente se devemn atribuir funcdes relativas aos interesses
locais - tanto seja'm esses 'nteresses particulares como coletivos,
a2 acdo do poder municioal se restringe ¢du s amplia em
razdo do seu regime especifico de competéncia.

Seria facil, mas ndo cientifico e sistematico, tudo atri-
buir & atividade social do Estado e ndoc admitir fronteiras a
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agio do municipio. Mas o Estado é aquele todo - integrago
de forgas - que ndo vive sem as partes.

Se ao menos buscarmos © critério da utilidade veremos
que sob esse critério se escande um limite de ac8c, ndc ape-
nas tedrico, mas de grande conveniéncia politica e administrati-
va.

N3o se admite, atualmente, a funcdc pdblica que ndo
seja uma funcdio delegada do Estado. O que nos faz concor-
dar e afirmar: todas as funcBes municipais s se justificam pe-
ia delegacdo do Estado. S&o pubficas e s3o politicas.

- Fusinato defende a teoria de gue a acdc social do mu-
nicipio se achs fixade nos limites atinentes 3 prépriz atividade
social do Estado. Borsi prefere o objetivo, volta-se para a preo-
cupacio do objetivo, e reserva para o critério da utilidade, a
justificativa para a ag¢do de poder administrative. Dal ser licita
quaiquer acdo social gue convenha ao interesse dos municipios.
Veja-se Borsi, no segundo volume do tratado de ORLANDO -
Primo  Troetiato Completo di Divitto Amministrative ltaliano - Con
La Colighorazione df altri glwreconsulti ilalioni. Vejam-se as con-
clusdes de Masagdo - trab. cit. - loc. cit. - “Sempre que a lei
do Estado atribua ao municipio determinada fungdo, esta fica
justificada pelo simples fato da delegagio, que a atribuigdo encer-
ra. A teoria da delegacdo ganha cada dia terreno, no campo de
doutrina. E o préprio BORSI, em recente artige publicade na
Revista di Diritto  Publico, declara que, hoje todas as fungles
municipais, na ltdlia, % se justificam pela delegacio do Estado”
tVer MASAGAQ - loc, cit. - p. 453). Serd ldgico concluir que
a tutefa se atribui a esses servicos que sdo considerados surgidos
de fungio delegada. Na esfera municipal, esses servigos sio  ind-
merns {Consuitese - F.E. BENDICENTE - (omisicnes de Servicios
Municipales - Ed. de 1938). Consulte-se também os trabalhos: E.
. ZARATE - E! Conmtrol de las Concesiones de Servicios Publi-
cos - Ed. de 1937; BIELSA - Consuderaciones Sumarias sobre ko
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Concesion de Servicios Publicos - A proposito de lLa quarte Con-
ferencia Nacioral de Abogados - Buenos Aires, 1937. Veja-se, so-
bre o mesmo assunto, FRITZ FLEINER - ob. cit. - p. 90 e
segs. A municipalizacdo serd assim a acdo direta de controle, de
fiscalizagdo ou tutela dos interesses publicos. Releva tamb2m sen-
tir a insuficiéncia das empresas privadas.

8- Em conclusie, resumese o pensamento doutrindrio:
a municipalizacdo possui dois significades bem diferentes.

QO primeiro deles, de ordem constitucional, apenas deter-
mina a atribuicdo e competdnciz do municipio.

O segqundo é o gue se refere 3 acdo do poder munici-
pal no seu exercicio continuo de controle e de tutela, exer-
cendo, como o Estado, em esfera menor, verdadeiro monopdlio
de funcio.

A municipalizagdo constitui-se uma teoria digna de expe-
riéncias, e mais tarde, gquem sabe, por sucessivas razfes de or-
dem juridica, um instituto cujo crédito, indiscutivel do ponto-
-de-vista politico, vird provar que serd possivelmente mais que
um tema de discussio doutringria,



X - A EXTENSAO DO DIREITC ADMINISTRATIVO
E “MUNICIPALIZACAQ”

1. O Direito Administrativo nig se limita somenie &
existéneia interna da administracdo publica. Suaz expansdo  foi
assombrosa em tados os setores da atividade humana e social.
Cresceu & sz desenvolveu como técnica e ciéncia nas mais va-
rigdas dimensdes. Onde astda o ndividuo, aestd ele. Onde estd
0 grupo, também esid. E sociai, ¢ econdmice, € politico, é
governamential, chegando mesmo ser até administrativo.Alcangou
profundidade sem limites nas formacdes ingustriais, Em resumo:
organiza, prevé, comanda, ordena, coordena e controla.

As formas de vida material exigem do Direito Adminis
trativo  elementos de ordenagio e de coordenacdo, principalmen-
te. Espraiou-se pelo campo juridico usandc das nstituictes de
direito privado. Tornou-se tador de direito constitucional.
Aplica normas na composicdo dos Orgdos interndcionais. Res-
ponde pelo funcicnamento das nstituicBes polfticas. Atua na
mecanica das decisdes judicidrias. T jumsdicional em todos os
sentidos da atividade sstatal. Também participandc do  poder
que fegisfa da-lhe elementos de processo para a elaboracdo
legislativa,

Refletindo a realidade social. € fato e € direito. Quan-
do se faz sujeito do Estado e organiza juridicamente as insti-
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tuicbes, a importdncia do Direito Administrativo vai do muni-
cipio 3o distrito para tutelar o homem nas suas minimas ma-
nifestacBes de existéncia comum. E trénsito nas grandes e pe-
quenas cidades. E sinal vermeltho e sinal verde. E papel nas
reparticdes pdblicas. E protocolo nas solenidades. E ritual nas
religides. E hierarquia nas funcles. E servico publico. E Esta-
do. £ a naclo. E, por assim dizer, a comunidade internacio-
nal organizada.

Nao esquecendo, na modernidade do Direito Administra-
tivo, o0s novos modos de execucdo dos servigos publices que
vdo além das  figuras estatais, procurando amparo nas funda-
¢Oes, sociedades mistas ou empresas publicas. N&o se trata
aqui no caso de descentraiizacdo ou desconcentracdo. Mas de
busca da necessdria colaboracdo para Os objetivos de ordem ge-
ral administrativa e que dizem com o interesse da organizacdo
politica. Na wverdade, como no fato da mwunicipalizaggo o con-
ceitc de servigo publico se corporifica através de formas jurl-
dicas aconselhadas no direito positivo.

Tédo evidente estd hoje o conceito, que a doutrina ndo
oferece mais controvérsias fundamentais. Sobretudo na tocante
também aocs peculiares interesses municipais. NFo obstante as
limitagBes constitucionais impostas & que determinam material-
mente as fronteiras de acdo administrativa.

- “Deriva de uma situacdo de fato = de direite”, no pen-
sar de JUAN P. RAMOS (Ver La Concesion de Servicios
Publicos - B. Aires, 1937 - p. Bb). “Todos os Estados modernos
assumem fungbes administrativas”™ (Ver M. HAURIOU - Préeis de
Droit Administratif er de Droit Public - Paris, 1933 - p. 1). O
trabalhe de HENRI FAYOL mostra a extensdo particular do Di-
reito Administrativo. Ver: Administracion Industrial y (General -
Buenos Aires, 1942. Jacobo Wainer fala em “organizacio cientffi-
ca da administracdo publica e privade” (Ver Racionalizacion
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Administrativa - Buenos Aires, 1943). A eopdo administrativa nds
executivos do Estado moderno estd presente num trabaltho con-
junte de J. DJORDJEVIC, J. W. GROVE, J. E. HODGETTS, A.
iIQRICH, PIERRE LAROCQUE, RQY C. MACRIDIS e JEAN
MEYNAUD (Ver O Papel do FExecutivo no Estado Moderno
Belo Horizonte, 19689), Alguns autores merecem lembranca: HANS
KELSEN - Teoriza General del FEstado - Madrid, 1834; HERMAN
FINER - Theory and Practice of Modern Government - N, York,
1949: ALBERTO DEMICHEL! - E! Poder Ejecutivo - B. Aires,
1950; DWIGHT WALDQ - The Administrative Srate - N. York,
1948 e JAMES M. LANDIS - EI Poder Administrativo - B.
Aires, 1981, Qutros mais modernos seguem o rumo dos fatos na
evolucio da problemdtica administrativa: Agustin A, Gordillo
EMPRESAS DEL ESTADO - Buenos Ajres, 10686; Celso Antdnip
Bandeira de Mello - PRESTACAQO DE SERVICOS PUBLICOS E
ADMINIS’TF{ACAO INDIRETA - S8o Paulo 1973, Manoel de
Oliveira Franco Sobrinho - FUNDAGOES E EMPRESAS PUBLI-
CAS - S350 Paulo, 1972: J. Cretelia JGnior - EMPRESA PUBLI-
CA - Sio Paulo, 1873.

2. Em traco espetral, ¢ que vemos no Direito Adminis-
trativo?  Becursos materigis e de técnica que © permitem
animar as leis & ativar as regras juridicas. A ordem econdmica
na vida social ou & ordem juridica na vida ffsicg encontram
no Dirsito Administrativo amplas perspectivas de estudo & pro-
cedimento. Dificil, em gualguer ponto das atividades comuns,
ndo encontrarmos regras de administragdo. N3o existe divida:
hd muito gue aprender s discutir com o Direito Administrati-
vo. Desde que se invoque sus natureza, ele @ evolucdo histéri-
ca das instituicbhes humanas., N3o demanda conflitas, mas har-
moniza fins.

Podiamas dizer: toda lei se interpreta pela Ibgica natu-
ral do conhecimento. Como poderiamos também dizer: toda lei
se aplica pela logica natural do procedimento administrativo. O
estudo da economia e da administragdo se confundem em
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muitos pontos convergentes. Sob qualquer aspecto o Direito
Administrativo € tempo e movimento. Ndo prescinde nunca da
ciéneia politica. OQu da antropologia cultural e da  socialogia.
Ndo escapa aos =feitos ds psicofogia social. Atinge ©s negocios
privados e de economia privada. Em raz80 da histdria guarda
glementos proprios de compreensdc e atendimento dos fatos
sociais.

Fins e meios se entrosam na dingmica administrativa. A
dicotomia politica-administracdc crig valores essenciais ao funcio-
namento do Estado. No sentido de valor a administracdo, bus-
cando o bem-comum, busca © prépric bem na pratica do go-
verno. Reconhece, de plang, o principic da igualdade entre o©s
homens. E verdade essencial em qualquer tipo de comunidade
humana. Os problemas técnicos para a realizac8o de certos e
determinados fins obriga a existéncia de uma economia de
meios. A necessidade juridica se confunde com a realidade
social. Dal o Direito Administrativo pressupor situacdo de fato
e situacdo de direito.

O que quer dizer ndoc se pode entender o fendmenc
administragdo isolado do  contexto social.  Indiferente, porque
ndo @, Jas novas técnicas criativas. Ou entdo, o Estado, sem ¢
conhecimento dos valores de organizacdo social. Na pratica do
comportamento  administrativo. hé a influénecia da informatica e
da cibernética, levando o Estado para a execugdo de tarefas
que fixem objetivos ou permitam operaches de prospeccdo eco-
ndmica., No municiplo, ndo raras vezes, estd 0 ponto de parti-
da, para que 0s problemas sejam canhecidos em profundidade
€ extensdo. Sobretudo para que gualgquer tipo de plangjamento
converia-se em realidade nos seus padrbes de natureza social.

Juan P. Ramos exalta o Direito Administrativo em ter-
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mos  inequivocos. De fato, poder algum se efetiva sem forga de
acio administrativa. Deriva, esse direirg, de uma situagdc de fato
e de direito (Ver - ob., cit. - p. 8. Para DWIGHT WALDO #£
problema de ‘“ampia perspectiva” (Ver FEstudio de la Adminis-
fracion Publica - p. 96 e segs.). Outros, da mesma maneira
assim pensam. Vejamos: LEOMNARD D, WHITE - Trends in
Public Administrarion - New York, 1933; ELWOOD STREET
The Public Welfare Administrator - New York, 1840; HAROLD
STEN - The Administrative State: A4 Study of the Political
Theory of American Public Administration - New York, 1948:
PEDRO MURNOZ AMATO - inmoducion & la Administracicn Pu-
blive - México, 1954, “O trago caracteristico da época jur{dico-
social que atravessamos estd na  cooperagdo, na formagdo dos
grupos, na autonomia, na boa constituigio dos drgdos e dos or-
ganismos” (TITO PRATES - ob. cit. - p. XXVIl]. Jd afirmamos
em certa oportunidade: “dAdministragic é mecanismo  orgdnico.
Organismo & composigio de drgdos harmdnicos. Orgdo é funcdo,
Sem fungBo ndc se vitaliza o drgao” (Ver OLIVEIRA FRANCO
SOBRINHO - Classificacdo de Cargos e Plano de Pagamento
Curitiba, 1955). "Emende-se por oedministrepio, sm ssu  sentido
mais amplo, toda atividade humana planificada para aicangar de-
terminados fins humaros” {Ver ADGLFO MERKL - Teoris Gene-
ral del Derecho Administrative - Madrid, 193% - p. 8), Em sen-
tido restrito “a atividade total do Estado para alcangar seus
fins” (MERKL - ob. cit. - p. 9} Também: BENJAMIN
VILLEGAS BASAVILBASO, estudando a “estrutura juridica da
administracio” (Ver Dereche Administrative - Vol It - Buenos
Aires, 1950). Entre o direito e o fato a administracdo se realiza
como processo social e piblico., E vélida a posigio de Pedro
Deifino em dois importantes livros: INTRODUCCION A LA
TEQRIA DE LA ADMINISTRACION - Buenos Aires, 1967;
ADMINISTRACION Y DESAROLLO - la Plata, 1970. Nio se
esquecam o5 trabalhas de Stafford Beer (CIBERNETICA Y
ADMINISTRACION - México, 1963} e Norbert Wiener
{CIBERNETICA Y SOCIEDAD - Buenos Aires, 1958i. E também
Jodo Luiz Martins Ney da Silva - ADMINISTRACAO E ORGA.
NIZAGAO - Dssp - Brasilia, 1970.

3. Dail os efeitos naturais da descentralizacdo em todos
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0S seus menores aspectos sociais, polfticos ou  juridicos. Os
conceitos se amplificam de 1al forma gue o fenbmeno da des-
centralizagdo se transforma em municipalizagdo. A administracdo
local, dentro da infra-estrutura do Estado, € ponto de origem.
Pequenos problemas, face formulagdo institucional, crescem para
formar o todo organico estatal. As questdes de centro se
transportam  para a periferia. Olhando 2 histéria, o Direito
Administrativo € 8o antigo quanto ela propria.

Onde forma politica existiu, mesma sem princ{pios que
originassem direito politico, as raizes do Direito Administrativo
sdo 130 remotas quanto a existéncia do Estado. A ordem na-
tural também & ordem de bhierarguis administrativa, A cidade
antiga, como as civilizacOes passadas, admitindo posturas milita-
res, regulamentos poiiciais, tracados urbanisticos, construgdes pU-
blicas, aplicecdo da justica, mostravam a existéncia de normas
comuns, reguladoras, ordenativas, bastante semelhantes as que
atualmente conhecemaos.

Onde e guando © municipio romanc ou a cidade grega
foram diferentes em composicdo social das ocomunidades moder-
nas? Somente as feis ndo fazem direito. Mas prevaiecem, na
formacdo dos grupos humanos, em funce do homem em so-
ciedade, caracteristicas que impdem a justa harmonia comum
engquanto vivam num mesmo cfrculo de atividades organicas. A
divisso do trabatho, por categoria de oficio ou especificagdo
de fungbes, criouw a primeira norma de Direito Administrativo,
Assim o0 municipio voltou a ser ¢ que sempre foi: © comeco
e o centro das acBes e reaches de vida social e coletiva

O principic de evolugdo €, portanto, social e histérico.
Ndo apenas juridico e cientifico. Assenta na realidade das co-
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munidades humanas. Cabendo ao Estado, ndo somente externalr
as regras de comportemento politico, mas as normas socigis de
organiza¢o administrativa. O problema de organizacdo surge de
baixo para cima, de dentro para fora. Ndo se concebe o Es
tado, na sua unidade politica, sem a soma das unidades geo-
graficas. @ mesmo acontece com o fendmeno Administragdo,
seja federal, federada ou municipal. No nuacieo bdsico, menor,
estd O supofte institucional. Embora possa ndo haver uniformi-
dade nos sistermas administrativos, hd sem ddvida wverdade nas
divisdes e subdivisbes regionais.

A “unifo” de que fala TONNIES, é umido na ordem
administrativa. Quando os hormens permanecem ‘‘unidos apesar de
todas as separacdes”™, wuma for¢a maior deve necessariamente exis-
tir {Ver FERDINAND TONNIES - (omunidad y Sociedad -
Buenos Aires, 1947 - p. 65). Spiegel desmerece, com bons argu-
mentos, a posigdo do direito politico. Assim  afirma: “o direito
politico & o direito novo; o administrativo € mais antigo”. (ob.
cit. - p. 14). De fato, mo substraturn da ordem social, estd a
norma administrativa. As transformagOes essenciais ou as reformas
de base, nSo se completam sem exercicio de procedimento nor-
mativo, O municipio passa a ser o Estado pegueno. Também a
expressdo em sintese da .comunidade. ZANNOBIN! estudou todas
essas fungbes que sio municipais. (Ver L ’Amministrazione Locale

Padova, 1836f. O problema econdmico dos servigos de utilidade
pablica alcanga uma literatura imensa. Consultese: LUIS DE
ANHAIA MELLO - Problemas de Urbartisme Sio Pasulp, 1930;
GASTON JEZE - Le Contrats Administratifs - Paris, 1927; R.
PICCIRILL! - ElI Privilegio en las Concesiones de Servicios Publi-
cos - Buenos Aires, 1936; NATALIO MURATTI - Municipeliza-
cion de los Servicios Publicos - Estudio econdmico, finmreiro,
politico, juridico y social - Buenos Aires, 1928; RAFAEL
BIELSA - Principios de Regimen Mumicipal - Buenos Aires, 1930.
O territdrio ¢ a instituicdo atuam nas formagBes auténomas (Ver
DONATO DONAT! - Principii Generali di Diritto Amministrativo
e Scienza del Amministrazione - Padova, 1932 - p. 53}, A divi-
sic do weahalho administrative estd bastante bem exposta no tra-
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balho de MUNOZ AMATO (cit.). Lembro: ALBERT LEPAWSKY
- Administration: The A4rt @d Science of Organization and
Managemnent - New York, 19489. Também o organismo humano é
uma forma de organizacdo administrativa: Possui fungbes, drgios e
servicos.  Veja-se: Hely Lopes Meirelles - DIREITO MUNICIPAL
BRASILEIRC . Vol 1 - Autonomia Municipal - S3c  Paulo,
1964; Yves de Oliveira - CURSD DE DIREITO MUNICIPAL - A4
Teorin do FEstado Municipalista - Rio de Janeiro, 1958. E na li-
teratura especializada: Alberto Demicheli - EL GQBIERNO LO-
CAL AUTONOMO - Montevidéo, 1929; Juan . Alvarez -
DERECHO FEDERAL Y MUNICIPAL - Buenos Aires, 1941;
Francisco Burkinski - A ADMINISTRAGCAQ MUNICIPAL E QS
SEUS SERVICOS FUNDAMENTAIS - Ric de Janeo, 1951
Angelito A. Aiguel - PROELEMAS JURIDICOS DO MUNICIPIO -
Porto Alegre, 1859; Dalmo de Abreu Dalari - O MUNICIPIO
BRASILEIRDC - S3o Paulo, 1961, Francisco Teodoro da Silva -
DO PODER NA ORBITA MUNICIPAL - Belo Horizonts, 1961
E bastante feliz a expressio de A. Machado Palperio: “O muni-
eipioc é a célula territorial do Estado” {(Ver O MUNICIPIO E
SEU REGIME JURIDICO NO BRASIL - Rio de Janeiro, 1959 -
pdg. 9}. A organizagio dos servigos pertence & Administrago.
830 as entidades pidblicas, sobretudoc os municlfpios as que tem
competéncia para determinar o funcionamento de um servigo p-
blico. A ligge, j& antigs, vern de QGaston Jize - PRINCIPHOS
GENERALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO - wad. esp. -
Vol 1l - T. | - pég. 73

4. Municipalizacdo ndo passs de melhor distribuicdo ou
divisso do trabalho cientifico administrativa. Ac Direito Admi-
nistrative compete compreender o0 fendmeno e situd-io. Compre
endé-lo e situd-lo em toda extensdo juridica. Na coordenacdo
estard capitulada toda a unidade municipal. Depois da coorde-
nacdo, o principio da ordensgdo natural em funcio ds nature-
za das coisss, estabeiece rigidez na mecdnica dos fatos juridi-
cos e também politicos. Nunca haverd planificagdo sem o pres-
suposto da reafidade. Por qué?
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A resposta ndo faz complexc social: porque ©s organis-
mos institucicnais possuermn  recursos de vida nc homem e na
terra, na coexisténcia e na geografia. No homemn também co-
ma unidade e na terra como condicdo dessa unidade. Fortale
cer o corpo-unitério serd trabalhar cientificamente em favor da
ordem administrativa. Numa nacdo consolidada pela histdria néo
sobram temocres de divisionisme politico guando se trate de
respeitar o cidaddo na sua vivéncis comunal. Qs elementos de
sobrevivénecia e progresso sdo locals. £stdo no  habitat.

Se a divis§o organica existe. como desconhecé-la?  Mes
Mo na autocracia ©Os eiementcs vitais se desenvolvem na perife-
ria. MNo fundo das coisas naturais politicas, estd o municipio.
Quem sabe esteja o distrito. Também os entes autdbnomos no
gxercicio das funcBes publicas delegadas. Os fendmenos admi-
nistrativos precisam ser olhados de conjunto e estudados atra-
vés da soma dos slementos gque compde a administragdo. Ema-
na da prépria essénma poiltica que as partes estejam  integra-
das no conjunto. No conjunto do todo nacional,

Mas o conjunto n3o existe sem as partes que se fazem
integrantes ou integradas. Nisto vai a harmonia dos compostos
politicos, cu seja, das formacBes politicas governamentals. NEo
basta que um Estado exista historicamente comc nacdo. E
precisc muito mais, ou melhor, gue o Estadc politico corres-
ponda & nacdo na sua geografia. A importdncia do municipio
extroverte, por isso, de um condicionamentc geografico. Num
planc maior, exigindo descentralizacio. Numa esfera menor, im-
pondo municipalizacdo. Na problemdtica, ndo prevalecem absira-
cdes, mas sim realidades absolutamente locais.

. FUSTEL DE COULANGES muito ensina da cbservagdo da his-
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toria {Ver Cidade Anrigo - Lisboa, 1920}, A geografis humana pess na
conclusio de quaiquer andlise de vivéncia social. Pode também ser geo-
grafia politica. O principio da necionalidede néo existiria sem a geo-
grafiz. Até mesmo sem oy imperativos da geografia fisica que & discri-
minatéria. Cito dois autores: ARTHUR DIX (Ver Geografia Folitica -
Madrid, 1929} e JEAN BRUNHES (La Geographie Humaine - Paris,
1925). Hermann Heller estuda com bastante precisdo aquile que chama
de “vondivdes geogréficas da atividade estatal” (Ver Teoria del Estado
- México, 1942 - p. 163). Os fatos geograficos ganham importéncia pa-
ra a vida estatal. Na administracdo se alcanga toda a realidade geogra-
fica, tomando gla a forma constitucional que as determinantes paliti-
cas juridicamente obrigam. Mesmo ndo falando em municipafizagdo,
HANS KELSEN destaca 0 principio imperativo da descentralizacdo por
Estados e Cantdes (Ver Teoria General del Estado - Madrid, 1926)
GEORG FISCHBACH fala em descentralizacdo local e provincial Ver
Derecho Polttico - ob. cit. - p. 277}. No fundo, sob refiexos de gover-
no de autonomia dos negdcios pablicos, estd o principic da municipa-
lizagdo. A municipalizacdo e a descentralizagdo como fzfos conseqlen-
tes de uma mesma estrutura de formacdo social. Consulte-se: Austin F,
Macdonald - AMERICAN CITY GOVERNMENT AND ADMINISTRA-
TION - New York, 1941, Alcides Greca - DERECHO ¥ CIENCIA DE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL - Santa Fé, 1943; Rafael Bielsa -
ESTUDIOS DE DERECHO PUBLICO - Vol IV - Cuestiones de Ad-
ministracion Comunal - Buenos Aires, 1962,

5. Na murnicipatizagdo estd tudo guanio impde a dina-
mica administrativa, face 4ds necessidades inerentes a prépria
administracdo publica. Os trés elementos bdsicos - supervisio
geral, anaglise administrativa € administracdo do pesspal - carac-
terizam na sua permanéncia, dois fatores: o fator autonomis e
o fator da gestdo para pratica de atos funcionais de execugdo
de servico. Porque a admirustracde municipa/ 1ambém € unita-
ria. Se faz wunitdria através de duas obrigacdes: aplicacdo do
grcamento € Controle patrimonial.

Na relagdo com o governoc central prevalecem 0§ con-
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troles constitucionais com resguardo pleno da autonomia muni-
cipal. A uniformidade no funcionamentc das instituicOes politi-
cas se ampara na infraestrutura dos governos locais. Toda s~
tuacdo administrativa corresponde & fases executivas distintas de
procedimento jurisdicional. Torna-se claro que 8 funcdo geral
do Fstado, cuja sinonimia deve ser administragdo, nado pode
ser compreendida de outra forma. Do contrdrio nunca haverd
gplicacdo meclnica dos preceitos legais.

Busca-se tdo-somente a realidade dos fatos € das coisas
institucionais. Se o municipio existe terd gue ser aceitd como
ser vivente capaz de direitos e de obrigacBes. A amplitude na
sistemdtica do Direito  Administrativa  envolve problemas funda-
mentais: o problema da organizacdo e © problema da diregdo.
Quando as categorias funcionais se espraiam, cumpre reconhecé-
-las na expressdo de direito e justificd-las no sentido da politi-
ca. Abstrair do municipio, agueiles servicos gque sdo municipats,
serd substituir a verdade pela convencdo.

Na descentralizacgo, todavia, se firmam 0s principios re-
guladores da atividade administrativa descentralizada, ou  seja,
mais oropriamente da descentralizacdo politico-geografica. E um
fato, antes de ser um direito, na ordem constitucionat. Fato
que reflete peculiar nteresse, ou entdo. os elementos constitu-
tivos de organizacdo politica fundamental. N3o importam agqui
0s tipos histéricos gQue se tornaram  rreversiveéis no - Processo
de desenvolvimento social. Mas agquele espfrito /focal de unidade
consubstanciada naqueles negdcios que digam respeito a comu-
nidade.

. *Neste momento estd adquirindo forca a tendéncia a
descentralizacio” (Ver MUNQOZ AMATO - ob. cit. - p. 44).
Muratti encontra dois fundamentos em favar da municipalizagio: os
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econdrnicos e os sociais {eb. cit. - p. 104). No preficic & obra
de Natalio Muratti, escreve RAFAEL BIELSA: “A eficidcia do siste-
ma de municipalizacdo suple uma organizagio juridica e tecnica-
mente organizada’ {ob. c¢it. - p. B}. Existem alguns trabalhos de
relevo cientifico e historico: FERNANDO BUNGUE - EI Gobierno
de lus Comunas - Buenos Aires, 1924: LUDOVICO EUSEBIO
Municipalizzazione dei Publici Servizi - Turin, 1916; GASCON Y
MARIN - Estudio Juridico de la Municipalizacidn de Servicios en
Espaiiz - Madrid, 1919; CAMILO MEZZANOTTE - Municipalizza-
zione dei Servici Publici - Mildo, 1905; GUSTAVO ABEL - De
L 'Organization Regionaie des Services Publics - Bruxelas, 1919,
"Toda situacio juridica tem seus elementos administrativos” (Ver
MUNQZ AMATO - ob. cit. - p. 35). Dwight Waldo oferece expli-
cacdo para os termos organizacde e diregdo. Assimn explica: “orga-
nizagdo € a angrumiz; direcdo, a fisiologia” (ob. cit. - p. 18}, Ve-
ja-se THOMAZ HARRISON Municipal Management - New York,
1941. Indispensdvel sentir o municipio na suaz condigdo natural.
Repetimos: como realidade historica, social e econdmica. Encarado
sob os aspectos de territdrio, de funcdo e de lei. Como divisio na
consecucio do trabalho politico e constitucional. Com capacidade
de se administrar. Como auténtica comunidade juridica infra-esta-
tal. Aceitando gue “as entidades locais em esséncia ndo sdo outra
coisa sendo ordem juridica, ainda guando esta esteja condicionada
a fatos naturais” (Ver HANS KELSEN - ob. cit. - p. 245). Na
divisdo do trabalho politico-administrativa, o municipio €, ao mes-
mo tempo, universaiidade e cantingéncia constitucional. Dai porque
se faz naturaimente corpo independente, na expressio de Alexis de
Tocqueville (DE LA DEMQCRATIE EN AMERIQUE - Paris, 1951
- Vol | - pag. 111). Representando-se por exceléncia no self go-
vermmeni inglés. Ou aquilo que Ataliba Nogueira, com tanta acui-
dade, chamou de “instinto do homem que procura associar-se”
(Ver O MUNICIPIO E OS MUNICIPES NA CONSTITUICAGC FE-
DERAL DE 1946 - S3o Paulo, 1947 - pag. 13). No rigor do con-
ceito juridico, quando nasce o municipic j& é pessoa descentraliza-
da, j4 é tocado da tendéncia natural 3 municipalizacdo, Tanto as-
sim gque o mMunicipio "ndo & criagio legal; anterior ac Estado, €
verdadeiro organismo natural” {A, Machado Pauperioc - ob. cit. -
pag. 12). A municipaiizagdo, pela descentralizacdo, resulta de que o
Estadec ndo cria © municipio, mas apenas the dd existéncia pelo
reconhecimento de uma realidade.
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6. A doutring e a legislacBc ainde ndo fixaram o con-
ceito  proprio  de municipalizagdo, retleundo sobre os  tedristas
certa ndecisio em definir e situar juridicamente o fendmeno.
No entanto, a municipalizagdo, sob quaiguer dngulc de andlise
social, constitui  forma de descentralizacdc administrativa. Pela
tradicBo, © municipio representa o circulo primeiro de organi-
zaclio polftica e juridica.

A atuacdo do Estado, o desenvolvimento caracteristico
das suas funcbes de intervencBo - funcles necessdrias, supletivas
ou delegadas, encontra no municipic o seu limite de atividade
administrativa. Nunca seria possive! a tutela dos interesses ge-
rais sem a protecio dos nteresses locals. Agui estd a
municipalizacde na importdncia do seu aspecto politico. A des-
centralizacdo do poder como indispensdve! 3 satisfacdo das ne
cessidades imediatas ce ordem odblica

Nunca seria possivel a protacdo dos interesses locals se
aos municipios ndc competissern  funches especificas. Na aco
municipal lambém estd a3 1wtela do direito. Como 0 conceito
de planejar encerrs no seu conteldo 2 «éia de prever. a3 Con-
dicio municipal 1mpde condicdes & ordem geral constitucional.
Aqui estd o equilibrio essencial para a harmonig dos poderes
politicos. Equitibrioc que aicanga 2 Estado na extensdo de ca-
pacidade administrativa e jurisdiciona,.

N3o se diga que ao Direito Admenistrativo nas nteressa
a natureza dos servicos pubficos municipalizaveis. Estd  claro
que sim. A tendéncia atual, sendo histdrica, como 8 vimos,
ndc obstante 0s processas estatizantes, dé preferéncia & munick
palizacido. Com isso se ampliam as funces municipais tornando
imprescindfveis certos preceitos fegais Que protejam & unidade
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priméaria celular dentro de um todo nacional. H& na municipa-
lizacgdo fundamentos economicos, sociais e financeiros, que a
justificam plenamente. Fundamentos que sdo concretos diante
dos fins singulares previstcs.

S80 precisamente nas primeiras formagdes que &gtuam as
regras elementares classicas consagradas no Direito  Administrati-
vo. Regras que determinam em esfera propria, a acdo dos
administradores e do pesscal técnico, o programa de atividade
administrative e 0s recursos financeiros, e ne reciprocidade, di-
reitos e obrigacdes entre municipio e municipes. No Brasil, as
feis orgdnicas municipais, fazem por isso regime juridico espe-
cial. Ddo forma e conteddo & organizacdo municipal. Exteri-
orizando condicBes gque permitam © exercicio regulado de uma
potestades imperativa.
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I - ORGANIZACAO MUNICIPAL DE MINAS GERAIS

LEI COMPLEMENTAR N. 3, DE 28 DE DEZEMBRO
DE 1972

Contém a Orgamizacdo Municipal
do Estado de Minas Gerais.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, de.
crefou & eu, em sew nome, sancions a seguinte lel

TTULO 1
Da Organizagdo Geral do Municipio

Art. 1° — O territério do Estado de Minas Gerais divide-se admi-
nistrativamente em Municipios.

Pardgrafo inice ~ Os Municipios dividem-se em Distritos e estes,
quando necessdrio, em Subdistritos,

CAPITULD |
Da Cwacterizagdo do Municipio

Art. 2° - Os Municipios sio unidades territoriais com autonomia
assegurada pela Constituigo Federal, e organizagdo e delimitagiio baseadas
nos preceitos destza Lei Complementar.

§ 19 — A sede do Municipio déthe o nome e tem a categoria
de cidade; o Distrito tem o nome da respectiva sede, cuja categoria € a
de vila.

§ 2% — Os toponimos, quando contarem mais de quinze anos, s6
poderac ser alterados por lei estadual, votada por rnaioria absolutz, me-
diante representagao da Cimara Municipal. aprovada por dois tergos dos
membros desta, ¢ consulia prévia i populagio interessada, realizada na
conformidade de instrugdes do Tribunal Regional Eleitoral,

Art. 3° - A divisio administrativa mumicipal, estabelecida por lei
estadual, segundo os critérios fixados nesta Lei Complementar, poderd ser
Tevista quadrienalmente, no ano anterior ao das eleigbes municipais, a
fim de entrar em vigor a primeiro de janeito do ano seguinte.
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CAPITULO 1I
De Delimitacic do Municipio

Art. 4° — O territorio mumcipal € a dree continua, de extensio
varidvel, precisamente delimitada, compreendendo um ou mais Distritos,
no ambito da quai se exerce a competéncia do Municipio, com a finali-
dade de atender ao peculiar interesse local.

§ 19 — As linhas divisbrias intermunicipais e interdistritais se ba-
seardo, de preferéncia, em pontos naturais facilmente reconheciveis, e evi-
lardo, sempre que possivel, configurar formas andmalas, estrangulamentos
¢ grandes alomgamentos.

§ 29 — Na revisdo da divisio administrativa municipal, nio se fa-
rd transferéncia de qualquer porgio de drea de um para outro Munici-
pio, sem prévia consulta as populagdes interessadas, com resposta favord-
vel, pelo voto da maioria absoluta dos eleitores da drea afetada.

Art. 59 — As dreas urbana ¢ rural do Municipio serio demarca-
das no Plano Municipal de Desenvolvimento Integrado.
§ 1° — Enquanto nio tiver sido aprovado o Plano Municipal de

Desenvolvimento Integrado, a demarcagdo seri estabelecida por decreto do
Prefeito.

§ 2° — Para demarcagio das dreas urbanas. serdo observados, den-
ire ouiros, os seguintes elementos:

1 — os focos de concentragao demografica:

2 — as dreas de manifestagio de atividades da comunidade:
3 — a localizagdo de edificios piblicos:
4 — os limites de expansdo awual ou previsivel das construgdes;
5 — as dreas com arruamentos e edificagdes dotadas de algum ser-
vico municipal de utilidade puablica.
CAPITULO it
Da Crucio e Extingdo do Municipio e do Distrito
Art. 8° - A criagdo  de Mumcipio se fard por lei quadrienal,

precedida de comprovagio dos requisitos estabelecidos nesta e na Lei
Complementar Federal. e de consulra as populacdes interessadas.

Parggrafo tnico — Para inicio do processo de criagio de Munici-
pio, serd necessiria representagio, dirigida i Assembléia Legislativa, com
firmas reconhecidas, por cem eleitores, pelo menos, residentes ou domici-
lizdos na drea que se pretende emancipar.
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Art. 7° — Para a criagho de Municipio, ¢é necessiria a verificagdo
da existéncia; na respectiva drea territorial, dos seguintes requisitos:
I - populagio estimada. superior a dez mil habitantes;

Il — eleitorado n3o inferior a dez por centc da populacio;

IIi — sede em centro urbano jd constituido. contando pelo menos
quatrocentas moradias;

IV — ediffcios, na sede, com capacidade e condicdes para o fun-

cionamento do governo municipal ¢ de ascola poblica, posto sanitério,
matadouro e culto religioso, bem como terreno para cemitério,

V — arrecadacic municipal, no iltimo exercicio, de cinco mildsi-
mos da receita estadual de impostos.

§ 19 — A prova de satisfacio dos requisitos enumerados neste
artigp consistird:

1 — em declaragio de drgdo competente do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica, relativamente i populagio e aoc nimero de
moradias;

2 — em certiddo do agente municipal de estatistica, sob forma
de relatério, quanto aos edificios da sede e terreno para cemitério;
' 3 — em certiddo do Tribunal Regional Eleitoral, quanio ao eleito-
rado;

4 — em certidao da Secretaria de Estado da Fazenda. guanto 4
arrecadagio estadual de impostos;

5 — em certidio do &rgio fazenddrio do Municipio de origem,
relativamente & arrecadagiio municipal na drea a desmembrar.

§ 2° — A Assembléia Legislativa requisitars dos oOrgdos de que

trata o pardgrafo anterior as informagdes enumeradas nos incisos 1 a V,
as quais serdo prestadas no prazo de sessenta dias. a contar da data do
recebimento da requisicBo. nos termos da Ler Compiementar Federal,

Ari. 8° - Dois ou mais Distritos do mesmo Municipio. ou de
Municipios diversos, podem fundir-se para 2 cnagdo de novo Municipio.
Art, 9° — Para 2 criagio de Mumicipio. mediante fusio de toda

a drea territorial de dois ou mais outros. com extinedo destes, é dispen.
sada a verificagdo dos requisitos do amigo ¢

Pardgrafo unico — A consulta as populaches interessadas, no ¢aso
deste artigo, versard sobre a concordincia com a fusdo e 2 indicagio da
sede do novo Municipio.

Art. 10 — Nao serd criado novo Municipio, embora satisfeitos os
requisitos do artigo 7°, se o desmembramento da drea a emancipar acar-
retar, para o Municipio remanescente, ¢ descumprimento de algum daque-
les requisitos.

Art. 11 — A lei quadrienal de divisdo admunistrativa do Estado
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poderd determinar a exting@o de Municipio, mediante anexagdo a outro,
somente em caso de prévia resposta favordvel 3 consulta feita 3 popula-
¢io interessada, na conformidade de instrugdio do Tribunal Regional Elei-
toral.

Art. 12 — Havendo previc acordo dos Municipios interessados,
aprovado pela Assembléiz Legislativa, poderd a lei quadrienal de divisio
administrativa do Estado determinar modificagbes de limites intermunici-
pais.

Art. 13 — A criagio de Distrito dependerd da comprovagio, pela
forma estabelecida no artigp 7°, da existéncia, na respectiva drea territo-

rial, dos seguintes requisitos:

I — populagdo, cleitorado e arrecadagc municipal ndo inferiores &
quinta parte do exigido para criacio de Municipio;
I — existéncia, na sede. de cinqtienta moradias, pelo menos, e

de ediffcic para escola piblica e terreno para cemitéric,

§ 1° - O Distritc poderd ser dividido, por lei estadual, em Sub-
distritos, que serfio designados por sére numérica, conservando-se a sede
distrital dnica. _

§ 2° — A lei a que se refere o pardgrafo anterior seri solicitada
i Assembléia Legislativa pelo Municipio interessado, por iniciativa do Pre-
feitc e representagio conseqiiente da Camara Municipal, acompanhada de
comprovagio, na forma indicada no artigo 7°, da existéncia, em cada
Subdistrite, de populagio e eleitorado correspondentes & metade, pelo
menos, do exigide para a criagdo de Distrito.

Art. 14 - O Mounicipio atingido por desmembramento de drea
poderd pleitear do Municipio beneficiado indenizagio de quota-parte das
obrigagbes assumidas para aplicagio em obras ou servios na drea des-
membrada.

Parigrafo unico — A fixacGo da quota-parte poderd ser promovida,
dentro de noventa dias apds a efetivagdo do desmembramento, mediante
acordo entre os dois Municipios, ou por arbitramento.

Ari. 15 - Passarao a pertencer ac novo Municipio, nos casos de
criagdo e extincdo, ou ao Municipio beneficiado em caso de alteragio de
limites, os bens piblicos municipais situados na drea territorial respectiva.

Pardgrafo unico — A propriedade e a administragdo dos bens po-
blicos municipais, que continuarem aplicados ao uso das populagdes dos
dois Municipios, permanecerdo com o Municipio de origem, sob regime
estabelecido em acordo firmado pelas Prefeituras interessadas.

Art. 16 — Na apuracioc da arrecadagdio municipal, para os efeitos
dos artigos 7° e 13. comsiderar-se-d o produto da receita a que se refe-
re o item Ul do artipo 21.
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CAPITULO IV
Da instalacic do Municipio e do Distrito
Art. 17 — A instalagdo do Municipio. sm ato presidido pelo Juiz

de Direito da Comarca, se fard simultaneamente com a posse dos verea-
dores, e eleicdo e posse da Mesa da Camara Municipal.

§ 1° — Instalada a Camara, empossard esta o Prefeita e o Vice-
-Prefeito.
§ 20 — O Prefeito, o Vice-Prefeito. o Presidente da Cémara Mu-

nicipal e os Vereadores prestario, no ato da posse, o seguinte compro-
misso: “Prometo cumprir dignamente o mandato a2 mim confiado, guardar
@ Constituigdo e as leis, trabalhando pelo engrandecimento deste Munici-
pio.”

Art. 18 — Instalado ¢ Municipic. o Prefeito enviard 3 Cimara
Municipal, em regime ‘de tramitagdo especial, projetos de lei contendo:

1 — a proposta orcamentiria parz o exercicio;

O - a organizacio dos servicos administrativos da Prefeitura;

Il — os quadros de pessoal.

§ 1° — Vigorari no Municipic novo. até que tenha legislagdo

propria, se assim o deliberar a Cémara Municipal. a legislagao vigente,
data de instalagio, no Municipio de onde proveio a sede.

§ 29 — A administragio do Municipio novo, entre as datas de
criagio ¢ instaiaciio, serd exercida, em cardter precdric e gratuito, pelo
Prefeitc do Municipio de onde proveio a sede.

§ 3% — As contas da administragio a que se refere o parédgrafo
anterior serio prestadas pelo Prefeito tempordrio. dentro de quinze dias
apds a instalagio do Municipioc novo, & Camara Municipal deste, acompa-
nhadas de relatério do exercicio transitério,

Art. 19 — A instalagdo de Distrito ¢ Subdistrito se fard perante
o Juiz de Direito da Comarca, na sede do Distrito.

TITULO 1

Dz Competéncia do Municipio

Art. 20 — A competéncia do Municipic decorre da autonomia
que lhe asseguram as Constituigbes Federal e Estadual, e se exerce espe-
¢ialmente pela:

[ — eleicdo direta de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;
I - decretagio e arrecadagdo dos tributos da sua competéneia e
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aplicacio de suas rendas, sem prejufzo da obrigatoriedade de prestar con-
tas ¢ publicar balancetes nos prazos fixados em lei.
IIf — organizagdo dos servicos publicos locais.

CAPITULO 1
Da Discriminacdo das Competéncias
SECAQ 1
Da Competéncia Geral

Art. 21 — Ac Municipio compete, em geral:

I — instituir impostos sobre: '

a) propriedade predial ¢ territorial urbana;

b} servicos de qualquer natureza, nio compreendidos na competén-
ciza tributdria da Unifo ou do Estado, definidos em lei complementar
federal;

I — instituir:

a) taxas, arrecadadas em razio do exercicio do poder de policia,
ou pela utilizagdo efetiva ou potencial de servicos piiblicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos i sua disposigdo;

b) contribuigdo de methoria, amecadads dos proprietdrios de imo-
veis valerizados por obras piblicas. a qual terd como limite total a des-
pesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da
obra resultar para cada imével beneficiado;

[ — incorporar & sua receita, observadas as determinagbes legais:

a) o produto da arrecadagdo do imposto sobre a propriedade ter-
rtorial rural incidente sobre os imdveis situados em seu territério;

b} a parcela de vinte por cento do produto da arrecadaco, em
seu territério, do imposto sobre operagBes relativas 4 circulagio de mer-
cadorias; '

¢) o produto da arrecadagdo do imposto sobre a renda e proven-
tos de qualguer natureza, incidente sobre rendimentos do trabalho e de
titulos da divida publica pagos pelos cofres municipais, quando obrigat6-
ria a retengio do tributo;

d} as quotas em Fundos de Participacio federais ou estaduais;

e} as parcelas da distribuicdo proporcional do produto da arreca-
dagio dos impostos especiais instituidos para esse fim pela Unido,

f) os pregos resultantes da utilizagio de seus bens, servigos e ati-
vidades;
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IV — elaborar, com observincia das determipacdes desta Lei Com-
plementar:

a) o Plano Municipal de Desenvolvimento Integrado;

b} © or¢amento anual;

¢} o orgamento plurianual de investimentos;

V — dispor sobre:

2) normas de edificacio ¢ obras em geral, zoneamento urbano e
toteamento;

b) nommas de policia administrativa de interesse local, abrangendo
os setores de costumes, logradowros e veiculos pablicos, saide e higiene
plblicas, construgBes, trimsito e trifego, pesos ¢ medidas, plantas e ani-
mais nocivos e controle atmosférico;

¢) regime juridico de seus servidores e organizacio dos respectivos
quadros ¢ tabelas;

d} organizagio, regulamentaciio e execugdc de seus servicos admi
nistrativos e dos servigos piblicos locais;

e) congessdo ¢ permissio de servigos de utilidade publica e auto-
rizagic de atividades de interesse coletivo;

f) lmitacBes urbanisticas convemientes 2 ordenagio de seu terri
16110,

g) administragio, utilizagio e alienagio de seus bens;

h) registro, vacinagdo e captura de animais nas 4areas urbanas;

i) depdsito e venda de mercadorias e animais apteendidos;

VI — adquirir bexns; '

VII — aceitar doacdes e legados;

VIII — estabelecer servidGes admimistrativas necessirias 3 realizagio
de seus servigos;

IX — prover sobre:

a) realizagio de melhoramentos urbanos e rurais;

b} execu¢lio, conservagdo e reparos de obras publicas;

¢} construcio ¢ conservacdo de logradouros publicos, estradas e ca-
minhos;

d) criagio e funcionamento de estabelecimentos para ¢ ensino de
1% e 29 graus;

¢) fomento da indastria, do comeércio, da lavoura e da pecudria;

f) ordenmamento das atividades urbanas e fixagdo de condicdes e
hordrios para o funcionamento dos sstabelecimentos comerciais, industriais
e de servigos, observadas as leis federais e estaduais sobre a matéria;

g) licenciamento de atividades e estabelecimentos que exijam condi-
¢Des de ordem, seguran¢a, higiene e moralidade, e cassagdo dos que vio-
lem normas de bons costumes, sossegoe publico e satde;
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h} fiscalizagBo da utilizagdo de logradouros publicos, ¢ do exer-
cicio de atividades sujeitas s normas de policia administrativa;

i) realizacZo de obras ¢ servios de interesse comum <om  OUITOS
Municipios. ¢com o Estado ou com a Unido;

X — estabelecer ¢ impor penalidades por infragio de suas leis e
regulamentos;
Xl - adotar simbolos préprios, regulamentar seu uso ¢ instituir o

Dia da Cidade:

XII — criar o Museu Municipal.

Art. 12 — Os logradouros e estabelecimentos pablicos municipais
nao poderda ser designados com nomes de pessoas vivas, nem terdo mais
de trés palavras, excetuadas as particulas gramaticais.

SECAO O
Da Competéncia em Cooperagic

Art. 23 - Compete ao Municipio estabelecer, através de convé-
nios, a cooperagdo c¢om ¢ Estade ou com 2 Unido para a execuglo de
servigos e obras, respectivamente estaduais e federais, que apresentem in-
teresse para o desenvolvimento local.

§ 1° — Compete, especialmente, ao Municipio, cooperar para a
eficiente execugiio, em seu territério, dos servigos federais ou estaduais
de seguranga e justica.

§ 2° - Havendo interesse publico local, poderd o Municipio alu-
gar ou constriir casas destinadas a residéncia do fuiz de Direito e do
Promotor de Justica.

Art. 24 — O Municipio pode reunir-se a outros da mesma drea
socio-econdmica, mediante convénio ou constituinde consdrcio, para pro-
mover a realizacdo de servigos de interesse comum.

Parigrafo 1dnico — A cooperagio intermunicipal depende de que o
convénio ou © consOrcio sejam  aprovados pelas Camaras dos Municipios
interessados, mediante voto favordvel de dais terqos dos membros de
cada uma.

CAPITULO 11
Das Prothicoes

An. 25 — E vedado ao Municipio:
I - instituir ou aumentar tributos, sem que a lei o estabelega;
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II — estabelecer, por meio de tributos intermunicipais, limitagbes
ao trifego de gqualquer natureza, ressalvada a cobranga de taxas, inclusive
peddgio, destinadas somente a indenizagdo das despesas de construgdo,
conservagdc ¢ melhoramento de estradas:

OI — langar imposto sobre:

a) o patrimonio, a renda cu os servios da Unido, do Estado e
do Distrite Federal, assim como de partidos politicos e das instituigBes
de educagio ou de assisténcia social, observados os requisitos da lei;

b) os templos de qualquer culto;

c) o livro, o jornal e os periddicos. bem como o papel destinado
a sua impressdo;

IV — estabelecer diferenca tributdria entrz bens de gualquer natu-
reza, em razio de sua procedéncia ou destino:

¥V — conceder isengbes e anistias fiscais, ou permitir a remissdo
de dividas, sem interesse pablico justificado;

V1 — desviar parte de suas rendas para aplici-las em servicos que
nio os seus, salvo acordo com a Unido, o Estado ou outros Municipios,
em <asos de interesse comum;

VII - contrair empréstimos externos e realizar operagbes e acor-
dos da mesma natureza, sem prévia autorizagdo do Senado Federal e
parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado:

VIII — contrair empréstimos gque n#o estabelecam, expressamente,
o prazo de liquidagdo;
IX — remunerar, ainda que temporariamente, servidor federal ou

estadual, excetc em caso de acordo, com a Unifo ou com o Estado,
para a execugdo de servigos comuns.

CAPITULO ILI
Da Intervencdo no Municipio
Art. 26 - A intervengio do Esiado no Municipio. disciplinada
pelas Constitui¢Bes Federal ¢ Estadual, somente poderd ocorrer quando:

I — verificar-se impontualidade no pagamento de empréstimo garan-
tido pelo Estado;

I - deixar de ser efetuado, por dois anos consecutivos, o paga-
mento da divida fundada municipal:

I — nio forem prestadas as contas devidas. na forma da lei:

TV — o Tribunal de Justica der provimentc a repiesentagio for-

mulada pelo Chefe do Ministério Piablico do Esiado para assegurar a
execucdo de lei. ordem ovu decisio judicidria, ou para garaniir a  ob-
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servincia dos principios constitucionais relativos:

a) i independéncia e harmonia entre o Executivo ¢ a Camara
Municipal:

b) &s garantias aos membros do Poder Judicidrio;

¢) & publicagio dos atos de interesse financeiro e orgamentdrio
das Jeis e atos administrativos:

d) ao funcionamento regular da Cimara Municipal. sob a direcéo
da respectiva Mesa, regularmente eleita;

¢) ao cumprimento da lei orgamentdria municipal;

f) ao processo legislativo estabelecido nesta Lei Complementar;

g) aos critérios fixados em le: complementar federal sobre remune-
ragio de Vereadores:

V — ndo tiver sido aplicada no ensino a parcela da receita muni-
cipal estabelecida na lei federal;

Vi - forem praticados. na administragdo municipal, atos subversi-
ves ou de commup¢io,

Parigrafo tnico — No caso do item IV, o Governador do Estado

decretard somente a suspensio da vigéncia do ato impugnado, se bastar
esta medida para o restabelecimento da normalidade.

Art. 27 — O Governador do Estado, ao determinar a intervengao,
fixard a sua ampiitude. duracdo e condi¢des. submetendo o decreto 2
Assembléia Legislativa que. se ndo estiver em funcionamento, serd convo-
cada, no prazo de cinco dias. para apreciar a medida.

§ 1° — Poderd ser encaminhado pedido de intervengdo ao Gover-
nador do Estado. mediante representagio fundamentada, pelo Tribunal de
Contas, ou por um terco, pelo menos, dos membros da Cémara Muni-
cipal.

§ 20 _ Cessados os motivos da interven¢do, as autoridades muni-
cipais, afastadas em conseqiiéncia dela, voltardc ao exercicio de seus car-
gos, sem prejuizo da apuragio de responsabilidade.

§ 3° - O Interventor no Municipio prestard contas de sua ges-
tfo, por intermédio do Governador do Estado. & Assembléia Legislativa.

TITULO M
Do Governo do Municipio
CAPITULO I

Dos Orgios do Governo

Art. 28 — O Governo do Municipio é exercido pela Camara Mu-

-
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nicipal, em sua fung¢@o deliberativa. ¢ pelo Prefeito, em sua fungdo exe-
cutiva.

Parsgrafo oOnico — F vedada a delegagio de atribuigbes, e quem
for investido no exercicio de uma fun¢do ndo poderd exercer a outra,
salvo as excegdes previstas nesta lef.

Art. 29 — (O Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores serdo elei-
tos, quadricnalmente, em data diversa das eleigbes gerais para Senadores,
Deputados Federais e Deputados Estaduais.

CAPITULO Ol
Da Cémara Municipal

Art. 30 — A Camara Municipal compde-se de representanies do
povo, eleitos pelo voto direto e secreto, entre cidadfos brasileiros maio-
res de dezoito anos, no exercicio dos direitos politicos.

§ 19 — Cada legislatura durard quatro anos.

§ 2° — O nimero de Vereadores serd impas, limitado o minimo
a nove e O miximo a vinte e um, observada a proporgio com o elei-
torado do Municipio, na forma da lei estadual.

§ 3° — O nomero de Vereadores nio vigorardi na legislatura em
que for fixado,

SECAO 1
Dos Vereadores

Art. 31 — Os Vereadores nio poderdo, na forma da Constitnigio
do Estado:

I — desde a expedigio do diploma:

a) firmar ¢ manfer contraio com empresas concessionirias de ser-
vico publico municipal, salvo quando o© contrato obedecer a cldusulas
uniformes;

b) aceitar cargo, fungdo, emprego ou COMISSEO nas empresas men-
cionadas na alinea anterior. ¢ na administragio piiblica do Municipio, sal-
ve o disposto no art. 38, item IV:

H — desde a posse:

a) ser proprietdrio, dwetor ou conselhewro de empresa que goze de
favor do Municipio ou que com este mantenha contrato de qualquer na-
tureza;

b) patrocinar causa em que seja interessada a empresa a que se
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refere a alinea ¢ do item I

c) ocupar cargo publico municipal de que seja demissfvel ad
nutum, salvo o disposto no art. 38, item IV,

d} exercer outro mandato eletivo.

Art. 32 — Perderd o mandato o Vereador:

I — que infringir qualquer das proibi¢Des estabelecidas no artigo
anterior;

T — cujo procedimento for declarado atentat6rio das instituicBes
vigentes;

I — que deixar de comparecer a dois periodos consecutivos de

" reunides ou a cinco Teunides extraordindrias, em cada sessdo legislativa,
salvo impedimento por enfermidade. licenca ou outro motivo expressc no
Regimento Interno:

IV - que for privado do exercicio dos direitos politicos:

V — que praticar atos de infidelidade partiddria previstos na
Constitui¢io Federal:

VI - que fixar residéncia fora do Municipio;

VII — que utilizar-se do mandato para a pritica de atos de cor-
rup¢aoc ou de improbidade administrativa;

VIII — que proceder de modc incompativel com a dignidade da

Camara, ou faltar com o decoro na sua conduta publica.

§ 1° — Nos casos dos itens | e IIl deste artigo, a perda do
mandato serd decretada pela maioriz absoluta da Cimaraz Municipal e, no
item I, pela votacdo de dois tercos de seus membros, mediante provoca-
¢dio de qualquer Vereador. de sua Mesa ou de Partido Politico.

§ 20 — Nos casos dos itens IV e V, a perda serd automdtica e
declarada pela Mesa da Cémara. '

§ 3° - Nos casos dos itens VI, VII ¢ VIII, a perda do man-
dato dependerda de julgamenio pela Cimara Municipal. na forma da lei
federal.

§ 49 _ Na perda do mandato regulada no pardgrafo anterior, o
Presidente da Céamara podera afastar de suas fungbes o Vereador acusado,
desde que a dendncia seja recebida pela maioria absoluta dos membros
da Camara. convocande o respectivo suplente até o julgamento final. O
suplente convocado n3o intervirdé nem votard nos atos do processo do
substituido.

Art. 33 — Nos casos de vaga. de impedimentc ou de licenga de
Vereador, o Presidente da Cémara fard a imediata conmvocagdo do su-
plente.

§ 1° — O suplente convocado devers tomar posse no prazo de

trés dias, salvo justo motivo aceito pela Cimara, quando se prorrogard o
prazo.
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§ 2° — Em caso de vaga, ¢ ndo havendo suplente, o Presidente
comunicard o fato, dentro de quarenta e oito horas, ao Tribunal Regio-
nal Eleitoral, salvo se faltarem quinze meses ou menos para © término
do mandato,

Art, 34 -~ Suspende-se o exercicio do mandato de Vereador:

I - por motivo de condenagio criminal, enquanto durarem of%
seus efeitos;
I — pels suspensio dos direitos politicos;

1 — pela decretagio judicial da prisio preventiva,

IV — pela prisdo em flagrante delito;

V - pela imposigdo de prisdo administrativa,

Art. 35 - E proibido a0 Vereador residir fora do Municipio, ou
dele se ausentar, durante o perfodos de reunibes, salvo autorizagio da
Camara.

Art, 36 -~ O servidor puablico estadual ou municipal, no exercicio
do mandatc gratuito de Vereador, continuard a perceber 03 vencimentos
e vantagens de seu cargo, nos dias em que comparecer as reunides da
Cimara.

Pardgrafo tnico - Quando o mandate de Vereador for remunera-
do, o servidor piblico ficard afastado do exercicio de seu cargo, nos
periodos de reunides da Céamara, assegurando-se-lhe a opgdo pelos venci-
mentos ou pelos subsidios de Vereador e a contagem do tempo de ser-
vico, apenas para efeito de promog¢do por antiguidade, aposentadoria e
reforma.

Art. 37 - Somente farfo jus & remuneragio os Vereadores da
Capital do Estado e os de Municipios com populagio superior a duzen-
tos mil habitantes, dentro dos lmites e critérios fixades em lei com-
plementar federal.

Pardgrafo tnico - Os subsidios serie fixados em Resolugdo da
Cémara, no primeiro periodo de reuniBes da Gitima legislarura, para vigo-
[37 na seguinte.

Art. 38 -~ O Vereador poderd requerer licenga nos seguintes ca-
808!

'~ por motive de doenca, instruindo ¢ pedidoc com laudo
médico,

I — para desempenhar missdo tempordria. de cardter representativo
ou cuitural;

! — para tratar de interesses particulares;

IV — para exercer a fun¢ic de Secretirio do Municipio.

§ 1° - Apresentado o requerimento. ¢ ndco havendo numero para

deliberar durante duas teunides consecutivas. serd ele despachado pelo
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Presidente, ad referendum do Plendrio,

§ 2° — E licito a0 Vereador desistir a qualquer tempo da licen-
¢z que lhe tenha sido concedida.
§ 3° — Independentemente de requerimento, considera-se como li-

cenga © nio-comparecimento is reunibes de Vereador privado, tempora-
riamente. de sua liberdade. em virtude de processo criminal em curso.

$ 4% — No Municipio da Capital e no de populagio superior a
duzentos mil habitantes, a licenga para tratar de interesse particular ndo
serd inferior a trinta dias ¢ o Vereador n3o poderd reassumir o exer-
cicio do mandato antes do término da iicenca.

SECAOQ I
Dz Insralacdo da (dmara Municipal

Art. 39 — No primeiro ano de cada legislatura, a posse dos Ve-
readores ¢ a eleigdo dos membros da Mesa. em reunifo preparatoria,
obedecerdc is seguintes regras:

[ - diplomados os Vereadores, o Juiz de Direito da Comarca, e
na sua falta. o da Comarca mais proxima, cu o da Comarca substituta,
marcard dia e hora para a reunido preparaiéria dos Vereadores, sob sua
presidéncia. no recunte da Camara Municipal;

[ — presente a rnaioria absoluta dos Versadores, ¢ Juiz de Direi-
to, depois de convidar um dos eleitos para funcionar como Secretdrio,
verificard 2 autenticidade dos diplomas apresentados:

Il - o Vereador mais votado. a convite do Juiz, proferitd o ju-
ramento do art. 17. § 2% (Cada um dos Vereadores confirmari o com-
promisso, declarando: “Assim © prometo”:

IV — encerrado o compromisso, a Cimara elegerd a Mesa, deposi-
tando cada Vereador, nominalmente chamado. uwés cédulas na uma, sendo
uma para Presidente. outra para Vice-Presidente ¢ a terceira para Secre-
tdrio;

V - estard eleito membro da Mesa o Vereador que obtiver, no
primeiro  escrutinio, a mawrna absoluta dos sufrigios da Céamara, elegen-
do-se em segundo escrutinio o que alcungar a maioria simples;

VI — o Juiz de Direno conhecerd da rentincia de¢ mandato, con-
vocando o© respectivo suplente para preencher a vaga.

VII — os Vereadores eleitos apresentario a declaracio de seus
bens, 2 qual serd registrada em livio préprio;

VIII — o Versador que nio tomar posse na reunific preparatéria
deverd fazé-lo até a terceira reuniio do primeiro periodo da sessio legis-
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lativa, sob pena de perda automdtica do mandato. salvo motivo justifi-
cado e reconhecide pela Camara;

IX — depois de empossar a Mesa. o Juiz de Direito declarara
instalada & Cimara. encerrando os trabalhos da reuniio preparatoria.

SECAQ HI

Do Funcionamento dao Cdmara Municipal

Art. 40 — A Cimara reunirse-d na sede do Municipio pelo me-
nos por trés periodos, ordinariamente. durante o ano.
§ 1° — No primeiro perfodo. gue se realizard até o dia cinco

de marco, elegera a Mesa e constituird as Comissdes: no segundo, apre-
ciard as contas do Prefeito acompanhadas do parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado: e, no tercewo. que se iniciard na ultima
quinzena de setembro, votara o orgamento anual aié o dia trinta de no-
vembro.

§ 2° _ No inicio da legislatura. o primeiro periodo compre-
enderd inclusive a reunifo preparatéria. sob a presidéncia do Juiz de Di-
reito da Comarca, para posse dos Vereadores ¢ eieicio da Mesa.

Art. 41 - As reunides da Camara somente poderdo realizar-se no
edificio destinado ao seu funcionamento. sendo nulas as deliberagbes que
se verificarern fora dele.

Pardgrafo tnico — Nos casos de calamidade piblica ou de grave
ocorréncia que impossibilite o funcionamento normal da Camara em seu
edificio préprio, poderd ela deliberar em outro local do Municipio, por
iniciativa da maioria absoluta dos Vereadores e aprovagao de dois tergos
de seus membros.

Art. 42 — As reunides ordindnas e extraordindrias da Camara so-
mente se instalardo com a presenca da maioria dos Vereadores. ohservado
o hordrio regimental.

Art. 43 — Salvo disposicio em contrdno. as deliberagdes da Ca
mara serdo tomadas por maioria de votos. presente a maioria de seus
membros.

Art. 14 — A Mesa da Camara se compde do Presidenie, do Vi
ce-Presidente : do Secretaro. os quais se substituirdo nesta ordem.

§ 19 - Nip se achando bpresentes os membros da Mesa. o Ve
reador mais wdoso assumua a Presidéncia.

§ 2° _ FE de um ano a duragdo do mandaio para membro da
Mesa da Camara.

Art. 45 — As reunides da Cimara sio.
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I — ordindrias, as realizadas nos dias dteis. no hordrio regimental:

I — extraordindrias, as realizadas em dias ou horas diversas das
prefixadas para as ordindrias;

Il — especiais, as realizadas para comemoragdes ou homenagens;

IV — secretas, para assuntos sigilosos.

Pargrafo tnico — E vedada a realizagio de mais de trés reunides
extraordindrias remuneradas, por més, quando o exercicio do mandato
nio for pratuito.

Art. 46 - A Camara terdi Comissdes Permanentes e Especiais,

§ 1° — As Comissdes Permanentes tém por finalidade o estudo
de assuntos submetidos a seu exame, sobre eles se manifestando na for-
ma do Regimento Interno, e o exercicio no dominic de sua competén-
cia, da fiscalizagdo dos atos do Executivo ¢ da Administragio indireta.

§ 2° — As Comissdes Especiais, criadas por deliberagio do Plend-
rio, serdo destinadas a0 estudo de assuntos especificos e i representagio
da Cidmara em congressos. solenidades ou outros atos piiblicos.

§ 3° _ Na formagdo das ComissGes. assegurar-se-d, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos que participem da res-
pectiva Camara.

Art. 47 — A Maioria e a Minoria terdo Lider e Vice-Lider.

§ 1° — A indicagio dos Lideres sera feita em documentos subs-
critos pelos membros das representagGes majorit4ria e minoritiria 4 Mesa,
nas vinte e quatro horas que se seguirem & instalagio do primeiro pe-
riodo legislativo anual.

§ 2° — Os Lideres indicario o0s respectivos Vice-Lideres, dando
conhecimento 4 Mesa da Camara desta designacdo.

Art. 48 — Além de outras atribuicdes previstas no Regimento In-
temo, os Lideres indicario os representantes partiddrios nas Comissdes da
Camara.

Parigrafo idnico — Ausente ou impedido o Lider, suas atribuicdes
serdo exercidas pelo Vice-Lider.
Art. 49 — A Cimara Municipal reunir-se-d, extraordinariamente,

quando para este fim for convocada, mediante prévia declaracdo do moti-
vo:

I — pelo seu Presidente;

11 — pelo Prefeito:

Ili — por iniciativa de um ferco dos Vereadores.

§ 1° — No caso do inciso I, a primeira reuniio do perfodo ex-
traordindrio serd marcada com antecedéncia de cinco dias, pelo menos,
observados a comunicagdio direta 2 todos os Vereadores, devidamente
comprovada, o edital afixado no lugar de costume, no edificic da Ca-
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mara, ¢ as publica¢bes na iunprensa local. quando houver.

§ 2° _ Nos casos dos incisos [l e IIl, o Presidente da Céimara
marcard a primeira reunifo para, no minimo, tés dias apés o recebimen-
to da convocagdo, ou, no mdximo, quinze dias, procedendo de acordo
com as normas do paragrafo anterior; se assim ndo fizer, a reunido ex-
tracrdindria  instalar-se-d, automaticamente, no primeiro dia Gtil que se se-
guir a0 prazo de quinze dias, no horiric regimental das reuniGes ordind-
rias.

§ 3° — No periodo de reunides exiraordindnas, a Cimara somen-
te deliberard sobre a matéria para a qual for convocada,

§ 49 _ Terio o mesmo cardter as reunides da Camara, quando
esta estiver funcionando em periodo extracrdindrio.

Art. S0 — A Cidmara Municipal adotari Regimento Interno para
dispor sobre sua organizagio, policia e provimenio dos cargos de seus
Servigos.

Pardgrafo Gnico —~ Serdo obrigatorismente observadas., desde jd, as
seguintes normas:

1] — nd3o poderd ser realizada mais de uma reunido ordiniria por
dia;

} — ndo poderd ser aurorizada a publicacio. divulgagio ou trans
crigdo, na ata ou fora dela, de pronunciamento ou discurso de Vereador
que envolver ofensa &s instituigdes, propaganda de guerra, de subversdo
da ordem polftica ou social, de preconceito de raga, de religido ou de
ciasse, configurar crime contra a honra ou contiver incitamento & pritica
de crimes ou de atos contrdrios 4 paz pulblica;

3 — ndo serd, de qualguer modo, subvencionada a viagem de Ve-
reador, salvo no desempenho de missio tempordria. de cardter representa-
tivo ou cultural, precedida de designagdo e prévia licenga da Cdmara.

Art. 51 — Por deliberagio da maioria de seus membros, a Cima-
ra poderd convocar o Secretirio do Municipio para, pessoalmente, prestar
informacgBes acerca de assuntos previamente estabelecidos.

Parigrafo dnico — A falta de comparecimenio do Secretdric do
Municipio, sem justificativa razodvel. serd considerada desacatc 4 Cémara,
e, se 0 Secretdric for Vereador licenciado. o ndo-comparecimento nas
condi¢bes mencionadas caracterizard procedimento incompativel com a dig-
nidade da Camara, para instauragdo do respectivo processo, na forma da
lei federal.

Art. 52 — O Secretirio do Municipio. 2 seu pedido, poderd com-
parecer perante © plendric ou qualquer Comissio da Camara, para expor
assunto e discutir projeto de lei ou de resolugdo relacionado com © seu
servige  administrativo.
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SECAO IV
Das Atribui¢des da Cdmere Municipal
Art. 53 — Compete 3 Camara Municipal, com a san¢io do Pre-

feito, legislar sobre todas as matérias do interesse do Municfpio, especial-
mente:

I — tibutes, amecadagio e distribuigio de rendas;
II — orgamentes anual e plurianual de investimentos;
il — abertura de créditos adicionais e operagBes de crédito;

IV — divida publica;

V — criacdo de cargos e fixacdo dos respectivos vencimentos;
VI — organizagio dos servicos publicos locais;

VIl - Cédigo Tributdrio do Municipio;

VIII — Cédigo de Obras ou das Edificacdes;

[X — Estatuto dos Servidores Municipais;

X — aquisicio onerosa e alienagio de iméveis;

X! — Plano Municipal de Desenvolvimento Integrado;

XIl - concessio de servigos piblicos;

XIll — normas urbanisticas, e especialmente as relativas a zonea-
mente e loteamentos.
Art. 54 — Compete privativamente 4 Cimara Municipal exercer as

seguintes atribuigdes, entre outras, expedindo a respectiva Resolugio,
quando for o caso:
I — eleger sua Mesa,

I — elaborar o Regimento Interno;

Il - organizar os servicos administrativos intermos e prover os
Cargos respectivos;

IV — propor a criagio ou a extingdo dos cargos dos servigos ad-
ministrativos internos e a fixagdo dos respectivos vencimentos;

V - fixar, no primeiro pericdo de reuniGes da Gltima legislatura,

para vigorar na seguinte, o subsidio e a ajuda de custo do Prefeito e
dos Vereadores, destes ultimos quando o mandato for remunerado, obser-
vados os limites e¢ os critérios da Lei Complementar Federal:

VI — conceder licenca ao Prefeito, aoc Vice-Prefeito e aos Verea-
dores;

VII — autorizar o Prefeitc a ausentar-se do Municipio, por mais
de vinte dias, por necessidade do servigo;

VIII — julgar as contas do Prefeito;

IX — decretar a perda do mandato do Prefeito e dos Vereadores,
nos casos indicados na Constituigio, nesta lei e na legislacao federal apli-
civel;
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X - autorizar a realizacio de empréstimo, operagdo ou acordo
externo, de qualquer natureza, de interesse do Municipio;

X1 -~ tomar as contas do Prefeito. através de Comissdao Especial,
quande ndo apresentadas em tempo hibil;

XII — aprovar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento
celebrado pelo Municipio com a Unifo. o Estado, outra pessoz juridica
de direito pdblico interno, ou entidades assistenciais e culturais;

X1l — estabelecer e mudar temporariamente o local de suas rew-
nides;

XIV — convocar ¢ Prefeito e o Secretirio do Municipio para
prestar esclarecimentos, aprazando dia e hora para o comparecimento!

XV — deliberar sobre o adiamento e a suspensdo de suas reu-
niGes;

XV1 — criar Comissic Lepislativa de Inguérito sobre fato determi-

nado e prazo cerfo. mediante requerimento de um tergo de seus mem-
hros;

XVl — conceder titule de cidadio honoririo ou conferir homena-
gem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos
a0 Municipio ou nele se destacado pela atuagio exemplar na vida pibl-
ca e particular, mediante proposta aprovada pelo voto de dois ter¢os dos
membros da Ciamars;

XVIl -~ solicitar a interven¢do deo Estado no Municipio.

Art. 55 — O Presidente da Céamara exercerd, entre outras, as se-
guintes atribuigBes:

I — representar a Cimara em Juizo ou fora dele;

Il — interpretar e fazer cumprir © Regimemic Interno:

Il - promulgar as resolugbes da Cémara:

IV — designar a Owdem do Dia das reunides ¢ retivar matéria da
pauta para cumprimento de despacho. corregiio de erro ou omissbes:
V —~ impugnar as proposigdes que the parecam contrdrias i (ons-

tituicp, 4 esta lei e ao Regimento. ressalvado a0 autor O recursd para
o Plendrio;

V1 — decidir as questdes de ordem:
VIl ~ dar posse aos Vereadores e convocar 0 suplente:
VIH — comunicar so Tribunal Regional Eleitoral a ocorréncia de

vapa de Vereador, quando n3c haja suplente e faltarem quinze meses ou
menos para o término do mandato:

[X — propor ao Plenaric & indicagic de Vereador para desempe-
nhar missdo tempordria de cardter representativoe ou cultural;
X - promover a publicagdo ou divulgagio de matéria de interesse

da Camara,



248 MANGCEL DE OQLIVEIRA FRANCO SOBRINHO

X1 -~ ordenar as despesas de administracio da Camaras,

Xil - requisitar recursos financeiros para as despesas da Cimara;

XIII - nomear, exonerar, aposentar, promover & conceder licenga
aos servidores da Camarz, na forma da lei, ouvida a Mesa;

XIV - manter a ordem no recinto da Camara, podendo solicitar

o auxilio da Policia Militar, quando necessdrio,
SECAQ V

Do Processo  Legislative

Art. 36 — O processc legislativo compreende a elaboragio de:

I — leis ordindrias:

I — resolugbes.

Art. 57 — A iniciativa das leis cabe a0 Prefeito, ao Vercador e
a qualquer das Comissdes da Cdmara.

Art. 58 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa
das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira e orgamentiria;

i — criem empregos. cargos e fungbes puiblicas;

11 — aumentem vencimentos ou a despesa publica:

IV - tratem de alienacdo, permuta ou empréstimo de imoéveis do
Municipio.

Art. 59 — (s projetos de lei do Prefeito serfo apreciados dentro

de quarenta dias, a contar do seu recebimento na Cadmara, se solicitar
esta tramitacdo.

§ 19 - A solicitagic do prazo estipulado neste artige poderd ser
manifestada depois dz remessa do projeto de lei e em qualquer fase de
seu andamento.

§ 2% - Se 3 Camara ndo deliberar dentro do prazo de quarenta
dias, considerar-se-4 aprovado o projeto origindrio da iniciativa do Prefei
to.

§ 3° — O prazo de wvamitacio especial para os projetos de lei
resuftantes da iniciativa do Prefeito nfo corre no perfodo em que a Ca
mara estiver em recesso,

§ 4° - O disposto neste artigo ndo se aplicard aos projetos de
codificagdo.

Art. 60 — Nao serio admitidas emendas que aumentern & despesa
prevista:

I — nos projetos de competéncia exclusiva do Prefeito;
Il — nos projetos sobre organizacdc dos servicos administrativos da
Camara.
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Art. 61 — A matéria constante de projeto de ler rejeitado somen-
te poderi constituir objetc de nove projeto, no mesme periode legisla-
tivo anual, mediante proposta da mawcria absoluta dos membros da Ca-
mara.

Art. 62 — Concluida a votacdo. o Presidente da Camara fard a
remessa do projeto de lei aprovado ao Prefeito que, aquiescendo, o san-
cionari.

§ 1° — Se o Prefeito julgar o projetc de lei, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contréric ao interesse piiblico local, vetd-lo-d,
total ou parcialmente, dentro de quinze dias uteis, contados daquele em
que © receber, e comunicard, dentro do prazo de quarenta e oito horas,
20 Presidente da Camara os motivos do veto.

§ 2° — Se a Camara nido estiver reunida, o Prefeito fard a co-
municagic ao Presidente. por oficio, no mesmo prazo, e divulgard o ve-
to, de acordo com o5 recursos locais.

§ 3° _ Decorridos os gumze dias Oteis. o siléncio do Prefeito
importard sang¢fo.
§ 4% _ Comunicado o veto ac Presidente. este convocard a Ci

mara para dele conhecer, considerando-se rejeitado o veto s o projeto,
em votagdo secreta, obtiver o voto de dois tergos dos Vereadores pre-
sentes.

§ 59 — Nos casos dos paragrafos 3° ¢ 4° s a lei ndo for
promulgada pelo Prefeito dentro de quarenta e¢ oito horas. o Presidente
da Cdmara, em igual prazo. a promulgard. ordenando a publicagdo.

§ 6° — Considerar-sesd mantido o veto que nio for apreciado pe-
la Cémara dentro dos noventa dias seguintes i sua comunicacdo.

Art. 63 — As deliberagbes da Camara observario a seguinte maio-
ria qualificada, de acordo com a wmatéria:

I — wvotagdo de dois tergos de seus membros para os projetos

que tiverem por objeto:

a) conceder isencdo fiscal:

b) conceder subvengdes a entidades e servicos de interesse piblico;

¢} decretar a perda de mandato de Vereador. por procedimento
atentatério das instituighes:

d) decretar a perda de mandato do Prefeilo ou do Vice-Prefeito;

e} perdoar divida ativa, nos casos de calamidade, de comprovada
pobreza do contribuinte ¢ de institiicdes  Jegpalmente rteconhecidas como
de utilidade piblica:

f) aprovar empréstimos. operacdes de crédito e acordos  externos,
de quaiquer natureza. dependentes de autorizacic do Senado Federal;

g) recusar o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado, so-
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bre as contas do Prefeito:

h) modificar a denominagio de logradouros piblicos com mais de
dez anos;

i) conceder titulo de cidadio honoririo:

j) cassar o mandato do Prefeito e do Vereador, por motivo de
infragBes politico-administrativas:

I) designagdo de outro local para a reunido da Camara.

I — A votagdo da maioria absoluta dos membros da Camara serd
sempre exigida para:

a) convocagio do Prefeito e do Secretdric do Municipio;

b) eleicio dos membros da Mesa, em primeiro escrutino;

¢} perda do mandato de Vereador nos casos do art. 32, incisos 1
e HI;

d) fixagdo do subsidio do Prefeito,

e) renovagdio, no mesmo periodo legislativo anual, de projeto de
lei nio sancionado.

Art. 64 — As resolugBes legislativas serdo expedidas pela Mesa da
Camara, para dispor sobre matéria de sua competéncia privativa.

CAPITULO 1
Do FExecutive Municipal
SECAO 1
Do Prefeito e do Vice-Prefeito

Ari, 63 — A elegibilidade do Prefeitoc e do Vice-Prefeito obede-
cerd aos requisitos fixados nas Constituiges Federal e do Estado e na
Lei Complementar Federal

Art. 66 — O Prefeito prestard compromisso e tomard posse peran-
te a Céamara, na sessfo subsequente 3 da instalagio desta, na reunido
preparatéria. ou nos dez dias seguintes.

§ 1° — Se z Camara ndo estiver instalade ou s deixar, por
qualquer motivo. de reunir-se para dar posse, o Prefeito empossar-se-4,
decortido aquele prazo de dez dias. e dentro dos oito dias que se se-
guirem, perante © Juiz de Direito da Comarcz ou, em sua falta. o da
Comarca mais préxima ou da Comarca substituia.

§ 2° — No ato da posse, o Prefeito proferird o juramento do
art. [7 desta Lei Complementar.

§ 3° - Ao empossarse. fard o Prefeito a declaracdo de bens,
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§ 4° -~ O VicePrefeitc tomari posse no prazo ¢ na forma pres-
crita neste artigo.
§ 5° — Se, no prazo de winta dias, o Prefeito ou o Vice-Pre-

feito, salvo motive de forga maior reconhecido pelo Juiz de Direito ou
pelz propria Clmara, ndo tiver assumido o respectivo cargo, este serd de-
clarado vago pela Cimara,

Art. 67 — Substituird o Prefeito, no caso de impedimento, e su-
ceder-lhe-4, no de vaga, o Vice-Prefeito com ele registrado e eleito.
Parigrafo Gnico — O Vice-Prefeito, além de outras atribuigBes que

lhe forem conferidas em lei municipal. auxiliard o Prefeito, sempre que
por ele convocado para tarefas especiais.

Art. 68 — BEm caso de impedimento do Prefeito e do VicePre
feito, ou de vacdncia dos respectivos cargos, serio sucessivamente chama-
dos aoc exercicto da Prefeitura o Presidente, o Vice-Presidente o Secre-
tirio da Céamara.

Art. 69 - Vagando os cargos de Prefeitc e Vice-Prefeito, farse-d
nova eleicfo, sessenta dias depois de aberta a tltima vaga, comunican-
do-se a ocorréncia ao Tribunal Regional Eleitoral, para fixar a data do
pleito, salvo quando faltarem quinze meses ou menos para o término do
mandato.

Pardgrafo dnico ~ Os elejtos completardo os perfodos dos seus
antecessores.

Art. 70 — O Prefeito e o Vice-Prefeito, este quando no exercicio
do cargo de Prefeito, ndo poderfo ausentar-se do Municipio, por mais
de vinte dias concecutivos, sem prévia licenca da Camara.

Art. 71 — O Prefeito da Capital do Estado e o do Municipio
consideradc  estincia hidromineral serio nomeados pelo Govemador do Es
tado, com prévia aprovacdc da Assembléia Legislativa,

Art. 72 -~ Serzo, também, nomeados pelo Governador do Estado,
com prévia aprovagio do Presidente da Republica, os Prefeitos dos Muni.
¢ipios declarados de interesse da seguranga nacional.

Art. 73 — Nao haverd Vice-Prefeito no Municipio da Capital e
nos municipios considerados estincias hidrominerais ouw nos declarados de
interesse da seguranca nacional

Art. 74 ~ O Prefeito da Capital do Esiado e o de Municipio
considerado estdncia hidromineral, nas faltas e impedimentos ndo supe-
riores a sete dias, terdo substitutos designados, interinamente, por ato do
Governador do  Estado,

Parigrafo tnico ~ Se o impedimento for de duragdo superior, ©
Governador do Estado encaminhard 4 préviz aprovagio da Assembigia Le-
gislativa o nome indicado para substituir o Prefeito nomeado.
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Art. 75 — O provimento do cargo de Prefeito de Municipio de-
clardo de interesse da seguranca nacional obedecerd ao disposto na lei
federal.

Pardgrafo umeo - Na falta e no impedimento ndo superiores a
trinta dias, o Prefeitc de Municipio de interesse da seguranga nacional
terd substituto designado pelo Governador do Estado.

Art. 76 — O subsidio do Prefeito, que ndo poderd ser inferior
a0 maior padrio de vencimenio pago a funciondrio do Municipio, no
momento de sua fixagdo, serd estabelecido no primeiro periodo de reu-
nido da dlrtima legislatura, para vigorar na seguinte.

§ 19 — A Camara poderd estabelecer o valor do subsidio que
vigorardi nos dois primeiros anos e o© valor correspondente aos dois 1lti-
mos anos do mandato e da legislatura.

§ 2© - A verba de representagdo do Prefeito ndo excederd de
dois ter¢os do valor do subsidic ma forma deste artigo.
§ 39 _ A verba de representagdo  do  Vice-Prefeito, quando as

tarefas admunistrativas locais justificarsm sua adog¢do, nfo excederd de
dois tercos da fixada para o Prefeito.

§ 4° — As repras deste artigo aplicam-se aos Prefeitos da Capital
do Fstado. do Municipio considerado estdncia hidromineral e do interesse
da seguranca nacional

Art. 77 — Compete ac Prefeito, entre outras atribuigBes;

I — exercer a dire¢do superior da administragdc municipal;

I — representar o Municipio:

Il — iniciar o processo legisiativo, na forma da Constituigio e
desta lei;

IV — sancionar. promulgar ¢ fazer publicar as leis, expedir decre-
tos ¢ regulamentos para a sua fiel execugdo.

V — vear projetos de lei.

V1 — expedrr decretos. portarias e outros atos administrativos;

VIl - dispor sobre a estruturagdo, atribuicdes e funcionamento
dos orgdos da administragdo municipal, nos termos da lei;

VIII — prover os cargos piblicos municipais e expedir os demais
atos referentes i situagio funcional dos servidores;

IX — manter relagdes com a Unifo, o Estado e outros Munici-
pios;

X — enviar 4 Camara os projetos de lei do orcamento anual e

do orgamento plurianual de investimentos;

XI — oprestar anualmente & Cimara, até o dia quinze de margo,
as contas da administracio relativas ao exercicio anterior, remetendo c¢o-
pia autenticada das mesmas zo Tribunal de Contas do Estado.
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XII — remeter mensagem 3 Cémara. no infcio do primeiro perio-
do da sessio legislativa anual, expondo a situagdo do Municipio e solici-
tando as providéncias que julgar necessdrias:

XII — celebrar convénio, ad referendum da Camara,

XIV - convocar, extraordinariamente, a Cimara:

XV — elaborar o planc de aplicagio e prestar contas dos recur-
sos recebidos do Fundo de Participagdo dos Municipios, nos termos da
lei federal e das resolugbes do Tribunal de Contas da Unizo;

XVI — decretar desapropriaghes e instituir as servid@es administrati-
vas, observadas a Constituicio Federal ¢ as leis:

XVII — permitir ou autorizar a execugao de servigos publicos;

XVIIl — permitir ou autorizar o uso de bens municipais;

XIX - publicar, por editais e pela imprensa local, ou da regido,
as leis, resolugbes, impostos ¢ langamentos para cada exercicio e, men-
salmente, o balango da receita ¢ da despesa;

XX — manter ¢ zelar o patrimbnic do Municipio;

XXI — prestar 4 Cémara, quando solicitadas por Vereador, infor-
maches sobre atos da administragio;

XXII - expedir certiddes sobre qualquer assunto processado ou

arquivado na Prefeitura, sempre que requeridas para defesa de direitos e
esclarecimento de situagbes, na forma da lei:

XXII - comparecer perante a Camara ou qualquer de suas Co-
missGes, para solicitar providéncia e, obrigatoriamente, quando for convo-
cado para prestar informagdes sobre assunto previamente determinado;

XXIV — planejar 2 administragio das dreas urbamas e rurais;

XXV — elaborar o Plano Municipal de Desenvolvimento Integrado;

XXVl — colocar & disposigio da Cémara, no infcioc de cada tri-
mestre ou de cada perfodo. as cotas disporniveis, estabelecidas na progra-
magdo financeira do exercicio;

XXVII -~ determinar 2 abertura de sindicancia e a instauragio de
processos administrativos de qualquer natureza,

XXVIIl — aprovar projeto de obras, construgdes ou edificagdes, nz
forma do Codigo de Obras do Municipio ¢ legislagdo municipal pertinen-
te;

XXIX - solicitar o auxilio da Policia Militar do Estado para
assegurar o cumprimento de seus atos, quando a ordem piblica assim
impuser; _
XXX ~ praticer todos os atos de interesse do Municipio, quando
niao reservados, explicita ou implicitamente, 2 Camara, a outro 4rgio ou

Poder;
Pardgrafo tnico ~ O Prefeito poderd outorgar ou delegar a outras



254 MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO

auioridades administrativas locais as atribuigdes mencionadas dos itens VII,
Xvil, Xvll, XXII. XXIV e XXV, observados os lmites tragados em
cada ato de outorga ou de delegacio administrativa.

SECAO O
Dos Auxiligres Diretos do Prefeiro

Art. 78 — S#o auxiliares diretos do Prefeito:
I - o Administrador Municipal:

II — os Secretdrios Municipais;

HI — os Subprefeitos:

IV — o Administrador Repional.

Art. 79 — Lei municipal estabelecerd a competéncia dos auxiliares
diretos do Prefeito. definindo-lhes as atribuigdes. os impedimentos e tes
ponsabilidades.

§ 19 — Somente sera criada Secretaria Municipal nos Municipios

com populacio superior a cingiienta mil habitantes e cuja organizagio
administrativa justifique a implantagio do cargo.

§ 29 — Os auxiliares diretos do Prefeitc serio sempre nomeados
em comissio, apresentando declaragdo de bens por ocasifo da posse e
do afastamento do cargo.

CAPITULO IV
Da  Adminisrracdo Local
SECAOQ |
Da Administracic Distrital

Art. 80 - Compete ao Conselho Distrital da Comunidade, consti-
tufdo na forma das disposigdes da Constituico do Estado:

I — formular sugestdes para a proposta orcamentdria anual e a
do or¢amento plurianual de investimentos do Municipio, na parte referen-
te a0 Distrito, e encaminhi-las ac Prefeito:

I — fiscalizar os servicos e reparticbes municipais na 4rea do
Distrito:

Il - dar parecer sobre reclamagBes. representaghes e recursos dos
moradores do Distrito. encaminhando-os 4 autoridade competente do Mu-
Ricipio;

IV - prestar informacdes que forem solicitadas pelo Prefeito ou

pela Cémara:
V  — representar ao Prefeito ou a4 Camara sobre qualguer assunto
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de interesse do Distrito;

VI — elaborar seu Regimento Interno, observadas as disposicBes
desta Se¢do.

Art. 81 — O Prefeito pode ser auxiliado por Sub-prefeitos distri-
tais, com atribuicdes, impedimentos e responsabilidades definidas em lei
municipal, observadas as normas desta Segdo.

§ 19 - A competéncia dos Subprefeitos ¢ limitada a0 Distriteo
correspondente e as swas fungbes sdo exclusivamente administrativas.
§ 2° — Os Subprefeitos terio os mesmos impedimentos dos Ve-

readores, enquanto permanecerem NoO Cargo.
SECAO 1i
Do Administrador Mumicipa!

Art. 82 - Nos Municipios de mais de cinqienta mil habitantes,
o Prefeito, autorizado por lei municipal, poderd delegar a coordenagdo ¢
a supervisic geial dos servigos locais a engenheiros ou técmicos de admi
nistragdo  pblica, de notdria competéneia. 2scolhidos mediante aprovagdo
prévia da Cimara Municipal ¢ admitidos por contrato, ou nomeados para
cargo de provimentc em Ccoynissdo.

Art. 83 ~ A lei que crizr o cargo de Administrador Municipal
fixar-lhe-d a remumeragio ¢ as atribuicdes.

§ 1° — O Administrador Municipal, como delegado do Executivo,
exerce fungles meramente administrativas.

§ 2° - O Administrador Municipal fard deciaracdo publica de
bens no ato da posse e no térmmino do exercicio do cargo.

SECAQ 1
Do Administrador Regional

Art. 84 — No Municipio da Capital do Estado, nos de populagio
superior a4 cem mil habitantes ou pos de localizacio de expressiva drea
industrial, poderd ser criada a Administragio Regional.

Art. 85 ~ A drea. as atribuigdes, os cargos ¢ 0§ recursos finan-
ceiros da zonma local de administragio regional serdo definidos em lei
municipal, de inigiativa exclusiva do Prefeto.

Art. 86 — Caberd ao Prefeito nomesr 4 excnerar. liviemente, ©
Administrador Regional, e regulamentar © exercitic de suas atribuigbes,
na forma da lei
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§ 1° — O Administrador Regional manterd o Prefeito permanente-
mente informadoe de seus atos e de sua atividade administrativa,

§ 2° — O Prefeito poderd, quando for o caso, anular, por iega-
lidade, ou revogar, por motivo de conveniéncia ou de oportunidade da
administrac3o, qualquer ato do Administzador Regional.

CAPITULO V
Das Modificacdes do Mandaio
SECAOQ 1

Da Suspensdo

Art. 87 -~ Suspende-se © exercicio dos mandatos do Prefeito e
do Vice-Prefeito:
I — por motivo de condenagio criminal, enquante durarem os

seus efejtos:
II — pela suspensio dos direitos politicos;
{ii — pela decretagio judiciai de prisfio preventiva;
IV — pela prisdio em flagrante delito;
V — pela imposicio de prisdo administrativa.

SECAO II
Da Perda
Art. 88 -~ Ocorrerd a perda do mandato do Prefeito por motive
de condenagio definitiva em crime de responsabilidade, sujeito a0 julga-
mento do Poder Judicidrio, na forma da lei federal
SECAO 4
Da Cassagdo
Art. 89 — Darsed 3 cassagdo do mandato do Prefeito, quando -
legalmente caracterizada a prdtica de qualquer infragio polftico-administra-

tiva, em decorrénciz de julgamento ds Camarz. de acordo c¢om as nor-
mas processuais estabejecidas na lei federal,
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SECAO IV

Da Extincao

Art. 90 - Extingue-se o mandato do Prefeito, e assim deve ser
declarado, nos casos de:

1 — remincia escrita;

I — falecimento;

IIT — perda dos direitos politicos;
IV - condenagdo por crime eleitoral:

V — condenagiio por crime de responsabilidade;
Vl — ndo tomar posse, na forma desta Lei Complementar;
VII — incidir nos impedimentos para o exercicio do cargo;

VII — ndo se desincompatibilizar,

Pardgrafo dnico — A extingdo do mandato sempre independeri da
Cimara ¢ se¢ tornard efetiva, para os casos de verificacio locai, desde a
declaragdo do fato ou ato extintivo pelo Presidente da Camara, que or-
denard o seu registro em ata.

TITULO IV
Da Administragao do Municipio

Art. 91 — O Executivo Municipal exerce as atribuictes de sua
competéncia constitucional, legal e regulamentar, com auxilic dos oOrgdos
que complem a Administracio Municipal.

CAPFTULO 1
Da Organizacdo Administrativa

Art. 92 - A Administragdo Municipal ¢é constituida dos O6rgdos
integrados na estrutura administrativa da Prefeitura e de entidades dotadas
de personalidade juridica propria,

§ 1° — Os 6rgdos da Administragdo direta, que compdem a es-
trutura administrativa da Prefeitura, se organizam e se coordemam, aten-
dendo 205 principios técnicos recomendiveis ao bom desempenho de suas
atribuiches.

§ 2° - As entidades dotadas de personalidade juridica propria,
que compdemn a Administracdo indireta do Municipio. se classificam  em:
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I — Autarquia — o servige autdnomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patrimdnio e receita proprios, para executar atividades
tipicas da administragio pablica, que requeiram, para sew melhor funcio-
namento, gestdo administrativa e financeira descentralizadas;

2 — Empresa Publica — a entidade dotada de personalidade juri-
dica de direito privado, com patriménio e capital do Municipio, criado
por lei, para exploragdo de atividades econdémicas que o Governo seja le-
vado a exercer, por forca de contingéncia ou conveniéncia administrativa,
podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito:

3 — Sociedade de Economia Mista — a entidade dotada de perso-
nalidade juridica de direito privado, criada por lei, para exploragio de
atividades econdmicas, sob a forma de sociedade anénima, cujas agBes
com direito a voto pertengam. em sua maioria, a0 Municipio ou i enti-
dade da Administragdo indireta.

Art. 93 — A instituicio de Fundagdo, no Municipio, se condicio-
na i satisfagio, cumulativamente, dos seguintes requisitos e condigBes:
I — dotagdo especifica de patrimonio, gerido pelos 6rgdos de dire-

¢do da Fundagio, segundo os objetos estabelecidos na respectiva lei de
Criagio;

0 - participagio de recursos privados no patriménic e nos dis-
péndios correntes da Fundagdo, equivalentes, no minimo, a um tergo do
total;

Il - objetivos ndo lucrativos e que, por sua natureza nio pos-
sam ser satisfatoriamente executados por 6rgio da Administragio Munici-
pal, direta ou indireta;

IV — demais requisitos estabelecidos na legislagio pertinente a
fundacgGes.

CAPITULO H
Do Patriménic Municipal
Art. 94 — Constituem patriménio do Municipio seus direitos ¢
obrigagdes, os bens moveis e iméveis, e os rendimentos provenientes do

exercicio das atividades de sua competéncia e da exploragio de seus ser-
Vigos.
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SECAO |
Da Administrag@o dos Bens Municipais

Art. 95 — Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles utilizados nos seus
Servigos,

Art. 96 — Todos os bens municipais devero ser cadastrados, com
a identificagio respectiva, segundo o que for estabelecido em decreto.

Art. 97 — A aquisigio de bens iméveis, por compra ou permuta,
depende de prévia avaliagio e autorizagdo legisiativa.

Art. 98 — O uso de bens municipais por terceiros pode ser feito
mediante concessio, permissic ou autorizagio. conforme o caso e O inte
resse pudblico exigir.

§ 1° — A concessio administrativa dos bens piblicos de uso es-
pecial ¢ dominial depende de lei e concorréncia, e ¢ feita mediante con-
trato. A concorréncia poderd ser dispensada, mediante lei, quando o uso
se destinar a concessiondrios de servigo publico municipal. a entidade
educativa, cuitural ou assistencial, ou quando houver rtelevante interesse
piiblico, devidamente justificado.

§ 2° — A concessio administrativa de bens publicos de uso co-
mum ¢ outorgada para finalidades educativas, culturais, de assisténeia so-
cial ou turistica, mediante autorizagdo legislativa.

§ 3° — A permissio. que pode incidir sobre qualquer bem pibli-
co, & feita a titulo precdrio, por decreto. na forma da lei municipal.

§ 49 — A autorizacio, que pode incidir sobre qualquer bem pi-
blico, é feita por portaria, para atividades ou usos especificos e transitd-
rios, pelo prazo ndo superior a sessenta dias.

SECAO 1I
Da Alienacdo de Bens Municipais

Art. 99 — A alienacio de bens municipais € sempre precedida de
avaliagio © obedece as seguintes noymas:

1 = quande iméveis. depende de autorizacdo legislativa e concor-
réncia, dispensada esta somente nos Sseguintes casos:

2) doagio, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encar-
gos do donatirio, o prazo de seu cumprimento e a clausula de tetroces-
sdo, sob pena de nulidade do ato;
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b) permuta;

I — quando moveis, depende de licitagdo, dispensada esta somen-
te nos seguintes casos:

a) doagdo, que & permitida exclusivamente para fins de interesse

social;
b) permuta:
¢) venda de acdes, que se faz na Bolsa.
§ 1° — O Municipio. preferentemente a venda ou doagdo de

seus bens imoéveis, outorga a concessio de dirgito de uso, mediante pré-
via autorizagio legislativa e concorréncia. A concorréncia pode ser dispen-
sada por lei, quando o uso se destinar a concessiondrio de servico pibli-
co municipal, a entidades educativas, culturais ou assistenciais, ou quando
houver relevante interesse publico, devidamente justificado.

§ 2° — A venda, sos proprietdrios de iméveis lindeiros, de dreas
urbanas remanescentes ¢ inaproveitiveis para edificagdo, resultantes de
obras publicas, depende de prévia avaliagio e autorizagdo legislativa. As
dreas resultantes de modificacdes de alinhamento sio alienadas nas mes-
mas condigbes.

Art, 100 — Os projetos de lei sobre alienaciio, permuta ou em-
préstimo de iméveis do Municipic sdo da iniciativa do Prefeito.

SECAO M

Das Licitacbes

Art. 101 — As compras, obras e servicos sio realizados com es-
trita observincia do princfpio de licitagdo.
Art. 102 -~ As licitages regem-se na Administracdo direta das

Autarquias Municipais, pelas normas consubstanciadas nesta Secio e dispo-
siches complementares aprovadas em decreto executivo,

Art. 103 — As licitagDes realizadas pelos Municipios para compras,
obras e servicos sio procedidas na forma da legislacio federal pertinente,
observados os seguintes limites:

I — Municipios com populagio até cem wil habitantes:

1 — para a aquisicio de materiais, equipamentos e para contrata-
¢do de servicos, com ou sem fornecimento de material:

a) convite — até quinze vezes 0 maior saldrio-minimo mensal vi-
gente no Pars:

b) tomada de precos - até cem vezes o maior salirio-minimo

mensal vigente no Pais.
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¢) concorréncia — acima de cem vezes o malor saldrio-minimo
mensal vigente no Pais.
2 — Para contratacio de obras:

a) convite — até cem vezes o maior saldrio-minimo mensal vigente
no Pars;

b) tomada de pregos — até duzéentas vezes O maior salirio-minimo
mensal vigente no Pais;

¢) concorréncia — acima de duzentas vezes ¢ maior salino-minimo
vigente no Pais.

H ~ Municipio com populagio enue cem mil e duzentos mil ha-
hitantes:

] — para a aquisiggo de materiais e para 3 contratagio de servi-

¢os com ou semn formecimento de material:

a) convite — até vinte e cinco vezes o maior salirio-minimo men-
sal vigente no Pais;

b) tomada de pregos - até duzentas vezes o maior saldrio-minimo
mensal vigente no Pais.

¢) concorréncia - acima de duzentas vezes o maior saldrio-minimo
mensal vigente no Pais;

2) - Para contratagio de obras:

a) comvite — até cem vezes o maior saldrio-minimo mensal vigente
no Pals;
b} tomada de pregos — até¢ quinhentas vezes O maior saldrio—mini

mo mensal vigente no Pais.
¢) concorréncia - acima de quinhentas vezes ¢ maior saldrio-minimo
amensal vigente no Pars.

Il — Municipios com populagdo superior a duzentos mil habitan-
tes:

] - para a aquisicdo de materiais e para a contragic de servi
¢os, com ou sem fornecimento de material:

a) comvite — até cingllenta vezes o maijor saldrio-minimo mensal

vigente no Pafs,

b) tomada de pregos - até quinhentas vezes o maior saldrio-mini-
mo mensal vigente no Paifs:

¢) concorréncia — dcuma de quinhentas vezes o major saldrio.mini-
mo mensal vigente no Pais.

2 — Pama contratagdo de obras:

a) convite — até duzentas vezes o maor saldrio-minime mensal vi-
gente no Parfs;

b) tomada de precos — até oitocentas vezes © major saldrio-
-minimo mensal vigente no Pais.
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¢} concoriéncia — acima de ocitocentas vezes ¢ maior saldrio-minimo
mensal vigente no Pais.
§ 1° — Aplicam-se s alienagoes de bens méveis os limites esta-

belecidos nesta Lei Complementar para as aquisicdes de materiais e con-
tratagdo de servicos.

§ 29 — Entre as modalidades de licitagbes para alienagdo inclui-se
0 leildo, que pode ser utilizado independentemente do valor, observando-
-s¢ 0 praze minimo de publicidade de quinze dias.

§ 3° — Nos casos em que esta Lei Complementar expressamente
exija concorréncia, ndo se admite outra modalidade de licitagdo.
§ 4° — Nas compras ou execugdo de obras e servigos de peque-

no valor, entendidos como tal os que envolvem impertincia inferior a
cinco vezes, no caso de compra e servicos, € a cinqilenta vezes, no ca-
sc de obras, o wvalor do maior salfrio-minimo mensal vigente no Pajs, é
dispensdvel a licitagdo.

Art. 104 — A publicidade das licitagdes ¢ assegurada:

1 — no caso de concorréncia, mediante publicagio, em 6rgdo ofi-
cial e na mnprensa didria, com antecedéncia minima de trinta dias, de
noticia resumida de sua abertura, com indicagdo do local em que o5 in-
teressados podem obter o edital ¢ todas as informagdes necessirias;

I — no caso de tomada de precos, mediante afixagdo de edital,
com antecedéncia minima de quinze dias, em local acessivel aos interes-
sados e comunicagdo 4s entidades de classe que os representem.

Paragrafo inico — A administragio pode utilizar outros meios de
informagdo a0 seu alcance para divulgagic das licitagdes com o objetivo
de ampliar a drea de competigio.

Art. 105 — No edital, indicam-se com a antecedéncia prevista
pelo menos:

I — dia, hora ¢ local;

I — quem recebe as propostas;

Il - condigdes de apresentagio de propostas e da participagio
na licitacdo:

IV — critério de julgamento das propostas;

V — descrigio sucinta e precisa da licitagdo;

VI — local em que sio prestadas informagdes ¢ fornecidas plan-
tas, instrugdes, especificagdes e outros elementos necessdrios ao perfeito
conhecimento do objeto da licitagdo;

VII — prazo mdximo para cumprimento do objeto da licitagdo;

VHI — natureza da garantia, quando exigida,
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CAPITULO 0
Da Administracdo Financeira
SECAO 1
Da Receita Municipal

Art. 106 — A receita plblica municipai constitui-se das rendas lo-
cais e demais recursos obtidos fors de suas fontes ordindrias, observadas
as normas do Cédigo Tributdrio Nacional.

§ 1% — Consideram-se precos, as rendas provenientes dos servicos
de matureza industrial, comercial ou civil, suscetfveis de¢ exploragio econd-
ntica.

§ 2° — Os precos cobrados pels administragio municipal caracteri-
zam-s¢ pelo valor aproximado de uma utilidade, determinado segundo cri-
térios econdmicos, e decorrem de uma relagio juridica contratual,

Art. 107 - Os precos podem ser alterados em qualquer época do
ano, sempre que houver modificacdo nos fatores de custo de operagdo
ou produgio.

Art, 108 —~ Nenhum contribuinte estd obrigado 2c pagamento de
qualquer tributo langado sem prévio aviso ou notificagdo. na forma esta-
belecida em lei municipal, assegurada a interposicio de recurso proprio.

Art. 109 — F facultada ao Municipio a criagio de orgio de
composicio paritiria, com atribuicio de decidir, em grav de recurse, as
reclanagbes relativas 2 questdes tributdrias.

Art. 110 - Nenhum tributo serd criado sem a estimativa do
custo de sua amecada@o e exame da conveniéncia ou ndo desse custo,

SECAO 1
Da Despesa Municipal

Art, 111 — O Municipio provera as necessidades de seu governa
e de swa administracio. podendo firnar acordos. convénios ou  ajustes
com outras entidades de direito publico. para fins de cooperacio intergo-
vernamental, execucdo de leis. servicos, decisbes, assisténcia técnica ou
aplicagdc de recursos.

Art. 112 -~ Sfo despesas munpicipais as destinadas ao custeio de
seus servicos e encargos, &s transferéncias e 4 execugo de obras e ser



263 MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO

vigos do Municipio, destinadas & satisfacio das necessidades piblicas
locais. )

Art. 113 — Nenhuma despesa serd realizada sem a devida cobertu-
ra or¢amentdria ou de créditos adicionais.

Art. 114 — O Estado ndo poderi atribuir encargos ao Municipio,
nem obrigd-do a despesa, sem proporcionar-lhe os meios, salvo a hipbtese
de realizacgdo de convénio ou acordo para a execugio de servico de in-
teresse comum.

SECAO I
Da Divida Publica Municipal

Art. 115 — As operacdes de crédito. de qualquer natureza, reali-
zadas pelo Municipio, observario as normas fixadas na legislacdo federal
pertinente.

Art. 116 — A obtencdo de empréstimos ou financiamentos pelo
Municipio, suas fundagdes ¢ entidades da Administragio indireta s6 pode
ser efetivada por autorizagio legislativa, em que se especifiquem a desti-
nagdo, o valor e o prazo de operagio, a taxa de remuneracic do capi-
tal e a época dos pagamentos. a espécie dos titulos e a forma de res
gate,

Art. 117 — Os empréstimos destinados a estabilizar o fluxo de
recursos financeiros, autorizados no orgamento anual, ndo podem exceder
de vinte e cinco por cemto da receita total estimada para o exercicio e
serdo, obrigatoriamente, liquidados dentro do préprio exercfcio em que
foram realizados.

Art. 118 —~ O Municipio, suas fundacbes ¢ entidades da Adminis-
tragio indireta, por ele mantidas mediante transferéncia de dotagdes or¢a-
mentdrias, fardo constar dos respectivos orgamentos anuais, dotagBes desti-
nadas especificamente ao pagamento de juros, amortizagbes ou resgate das
obrigagdes decorrentes do empréstimo oun financiamento.

Art. 119 — O Municipio centralizard o controle da divida interna
ou externa de suas fundacOes e entidades da Administragio indireta, de
forma a facilitar sua administracio.

Art. 120 — O Municipio. observadas as normas gerais de direito
financeiro estatuidas pela Unifo. pode alterar as caracteristicas da divida
publica, mediante consolidagio da divida flutuante e. por conversio ou
reescalonamento. da divida fundada, segundo condicdes estabelecidas em
lei. '
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Art. 121 ~ E facultado ac Municipio antecipar o resgate da divi-
da piblica total ou parcislmente e, quando representada por titulos, res-
getd-la por compra na Bolse de Valores do Estado, s¢ 2 sua cotagio
média, em cada semestre, for inferior ac vaior de coiocagdo.

SECAD IV
Do Orcamento

Art. 122 - A eclaboragdo do orgamento mumnicipal obedecerd as
normas gerais de direito financeiro, a legislacio estadual aplicdvel e aos
preceitos desta Lei Complementar.

§ 1° — A proposta orcamentiria serd elaborada sob a forma de
orgamento-programa, obedecendo-se i proposigBes do  Plane Municipal de
Desenvolvimento Integrado.

§ 2° — O orcamento anual compreenderi todas as receitas e des
pesas, Orgdos e fundos, tanto da Administragio direta, quanto da indire-
ta, excluidas apenas as entidades que ndp recebem subvencOes ou transfe-
réncias 4 conta do or¢amento.

§ 3° — A inclusio, no orgamento anual, da receita e da despesa
dos Orgios ¢ entidades de Administragfo indireta serd feita em dotagOes
globais e ndo ihes prejudicard a automomiz na gestao legal de seus re-
cursos.

Art. 123 — A lei orcamentiria anual nfo conterd dispositivo es
tranho 3 previsio ou autonzacio da receita ¢ da despesa. ndo s in-
cluindo nesta proibigdo:

U — disposicio autorizande a realizagdo de operagdes de crédito
por antecipacio de receita, até a quarta parte da recejtz total estimada;

I — disposicio autorizando a abertura de créditos suplementares
até determinada importincia:

Il - disposicio sobre a aplicagdo do “superavit™ e ¢ modo de
impedir o “deficit”, se a execugdio do orgamentc vier a indicar uma
destas possibilidades.

Art. 124 — O orcamenio anual poderd conter dotagic global de-
nominada “Reserva de Contingéncia”. sem destinacio especifica. cujos re-
cursos seric utilizados para

[ — abertura de créditos suplementares. observado o limite fixado
na lei de orgamento anual;
I1 — abertura de créditos especiais. ouvida, em cada caso, a Cé

mara Municipal, pars atender a despesas apuradas ap0s © encerramento
do exercicio anterior.
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Art. 125 — As despesas de capital obedecerio 2 orcamentos plu-
rianuais de investimentos, na forma da lei complementar estadual,

§ 19 — Nenhum investimento, cuja execugdo ulirapasse um exerci-
cio financeiro, poderd ser iniciado sem prévia inclusio no orgamento plu-
rianual de investimentos ou em lei gue o autorize e fixe o montante
das dotagBes que lhe serdo, anualmente, consignadas em or¢amento, en-
quanto durar sua execucdo.

§ 2° — O orgamento plurianual de investimentos consignard dota-
gOes para a execugdo de plancs para as dreas insuficientemente desenvol-
vidas.

Art. 126 — O or¢amento municipal serd impresso, distribufdo as
autoridades e remetido ao Tribunal de Contas do Estado.
Art. 127 — Os orcamentos anuais das autarquias municipais obede-

cerdo 4 mesma sisterndtica do orcamento geral, consideradas as peculiari-
dades de cada entidade.

Art. 128 — O projeto de lei orcamentdriz serd emviado pelo Pre-
feito 4 Camara até o dia 30 de setembro de cada ano, sendo promulga-
do como lei, se, até o dia 30 de novembro, nfo for devolvido para
sangao.

§ 19 — Na hipdtese de rejeigio do projeto de lei orgamentiria
serd prorrogada, por decreto executivo, a lei or¢amentdria anterior, exceto
na parte correspondente a0 orcamento plurianual de investimentos, que
obedecerd 3 programacio estabelecida.

§ 2° — Se o Prefeito deixar de enviar & Camara o projeto de
lei orcamentdria no prazo estipulado neste artigo, incorrerd em infracio
politico-administrativa punivel pela Camara. na forma de legislagdo federal
pertinente, subsistindo a lei orcamentdria do exercicio anterior.

SECAO V
Da Programagio Financeira

Art. 129 — O Prefeito. no primeiro més de cada exercicio, ela-
borard a programacic da despesa, objetivando compatibilizd-la com as
probabilidades da receita. de modo a orientar a execugdo or¢amentdria.

Pardgrafo 1dnico — A programacdo da despesa serd periodicamente
revista ¢ atualizada, tendo em vista o or¢amento anual. os créditos adi-
cionais, os restos a pagar e as alteracdes que afetam a receita ou a des
pesa.

Art. 130 — Os drgdos ¢ entidades da Administracie indireta deve-
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230 planejar suas atividades e programar sua despesa anual, segundo o
plano geral de governo € a sua Programacao financeira.

Art. 131 — Com base nas dotagBes orgcamentarias e na PpIOgrama-
¢do da despesa, o Prefeito estabelecerd, por periodo ndo superior a trés
meses, cotas financeiras disponiveis, objetivando:

| — assegurar as unidades administrativas, <m 1empo util, os re-
cursos necessdrios a execugdo de seu programa.
il — manter, durante o exercicio, o equilibrio entre a receita ar-

recadada e a despesa realizada, de modo a reduzir eventuais insuficiéneias
de recursos.

Pardgrafo anico — A fixagdo das cotas financeiras disponiveis leva-
ri em consideragio:

| — o comportamento das arrecadagdes:

2 — as necessidades da execugdo dos programas;

3 — a existéncia de créditos orc;amentérios e 0s IC5t0s @ pagar.

SECAQ VI
Da Fiscalizaggo Financeira e Orcamentdria
Art. 132 — A fiscalizagdo financeira e or¢amentdria do Municipio

serd exercida mediante controle externo da Camara e controle interno do
Executivo Municipal.

Art. 133 - O controle externo serd exercido com o auxilio de
Tribunal de Contas do Estado, compreendendo:
1 — apreciacic das comtas do exercicio financeiro apresentadas pe-

lo Prefeito e pela Mesa da Cimara;
Il - acompanhamento das atividades financeiras e orgamentdrias do

Municipio;

[f — julgamento da regularidade das contas dos administradores e
demais responsdveis por bens e valores piblicos.

§ 1° - O auxilio do Tribunal de Contas do Estado no controle
externo da administragdo financeira do Municipio consiste em:

1 — dar parecer prévic sobre as contas anuais do Prefeito ¢ da
Mesa da Camara, devendo concluir pela aprovag@o ou rejeigao:

2 — exercer auditoria financeira e orcamentdria sobre a aplicagdo

" de recursos na administracio municipal, mediante acompanhamento, inspe-
¢Oes e diligéncias;

3 — dar parecer prévio sobre 05 empréstimos externos, operagbes
¢ acordos da mesma natureza:
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4 — emitir parecer sobre empréstimos ou operacdes de crédito in-
terno realizados peio Municipio, fiscalizando sua aplicagio,

§ 2° — Somente por decisio de dois tercos dos membros da Ca-
mara deixard de prevalecer o parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas sobre as Contas do Municipio.

§ 3° — Para os efeitos deste artigo, o Prefeito remeterd ao Tri-
bunal de Contas:

1 - copias dos balancetes mensais da receita e despesa, acompa-
nhadas das fichas de langamento correspondentes;

2 — um exemplar da lei de or¢amento e cépias das leis e reso-
lugGes de cardter financeiro;

3 - as contas anwvais do Prefeito e da Mesa da Céamara até no-
venta dias apds o encerramento do exercicio;

4 — lei, contrate, convénio ou acordo relativos as operagdes ex-

ternas e o0s estudos e documentos que comprovem a sua viabilidade téc-
nica ¢ econdmico-financeira;

5 — lel. contrato sobre operagies de crédito ou empréstimos in-
ternos ¢ os documentos de aplicaco desses créditos.

§ 4° — As contas anuais do Municipio se constituem do Balango
Orgamentdrio, do Balango Financeiro. do Balango Patrimoniai, da Demons-
tra¢gido das VariagGes Patrimoniais e de seus desdobramentos, de acordo
com as nommnas gerais de Direito Financeiro, estatuidas pela Unigo.

Art. 134 — O Municipio poderd criar o cargo de auditor para
fiscalizar 2 administracdo financeira, a execu¢do orcamentdria e as contas
do governo local

§ 1° — O cargo de auditor financeiro e orcamentdrio para a fis-
calizagdo das contas da administragio local serd preenchido mediante con-
curso publico de titulos e de provas, exigindo-se, para inscricio nesse
concurse, 0 diploma de curso superior de Ciéncias Contdbeis.

§ 29 . Caberd ao auditor, entre outras fungdes, assessorar a Ci-
marz, no exame das contas do Prefeito,
Art. 135 — O Tribunal de Contas emitird pareceres sobre matéria

financeira e orgamentdria de relevante interesse municipal. mediante solici-
taggo fundamentada por um terco, pelo menos, dos membros da Camara,

Art. 136 — A fiscalizagdo orgamentaria, financeira e patrimonial
do Municipic serd exercida através do sistema de conuole interno do
Executivo, envolvendo. particularmente:

I — o controie da aplicagio dos dinheiros piblicos. dos programas
de trabalho ¢ da administragio do patriménio;

Il — o controle da aplicagio dos dinheiros piblicos, da guarda e
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utilizagio de valores e bens do Municipio;

il — o controle de aplicagdo das normas que regulam o exerci-
cio de todas as atividades auxiliares do Municipio.

Art. 137 — O controle intermo da administragio abrangerd os as
pectos administrativos, contdbil e de afericdo dos resultados.

Art. 138 - Este controle serd exercido sobre as unidades da
Administragio direta ¢ inditeta que arrecadam 3 receita, realizam 2 des.
pesa administram bens ¢ servicos, guardam valores e executam O0s progra-
mas governamentiais.

Ari. 139 ~ A Contabilidade registrard os fatos ligados 4 adminis-
tragio orcamentdria, financeira e patrimonial, de modo 3 evidenciar os
resultados da gestdo.

Art. 140 — Todo ato de gestic econdmica. financews e patrimo-
nial deve ser realizado mediamte documento hdbil. que comprove a opera-
(30 e o repistro contdbil em conta adequada.

Art. 141 — Em cada drea de execucdo dos programas do Munici-
pio haveri acompanhamento dos trabalhos ¢ avaliagdo dos resultados,

Art. 142 -~ Os orgios da Administragdo direta e as entidades da
Administracio indireta observardo planos de contas baseados nos padrBes
¢ normas institoidos pela legislacio federal. que contém as normas gerais
de Direito Financeiro, ajustados as respectivas peculiaridades.

Art. 143 ~ A contabilidade do Municipio manterd auditoria per-
manente junto aos Orgaos da Administragio direta e indireta, sem prejui-
zo do controle externo do Tribunal de Contas do Estado.

SECAD VI
Da Prestagic e da Tomoda de Conias

Art. 144 — Todos os drgios ou pessoas da Administragdo direta
e indireta que recebem dinheiro ou valores publicos sdo obrigados 2
prestacio de contas de sua aplicaclo, procedendo-se 4 tomada de contas
“ex-officio”, se nip o fizerem no prazo fxado. }

Art. 145 -~ A prestacio de contas serd examimnada pelo 6rgdo de
contabilidade do Municipio, antes de ser encaminhada ao Tribunal de
Contas para os fins legais.

§ 1°9 — As contas dos ordenadores da despess, agentes recebedo-
res, lesoureiros ou pagadores serdo prestadas no prazo maximo de trinta
dias da data fixada para aplicagio dos recursos.

§ 2° — O Prefeito, com assessoria do 6rgdo de contabilidade, no
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caso de irregularidade, determinard as providéncias que se tormarem indis-
pensiveis para resguardar o interesse plblico e 2 probidade na aplicagio
do dinheiro piblico. do que dard ciéncia oportunamente ao Tribunal de
Contas do Estado.

CAPITULO IV
Da Administracdo de Pessoal

Art. 146 — O regime juridico dos servidores do Municipio e de
suas autarquias serd estabelecido em lei, atendendo #s normas das Consti-
tuicGes Federal e Estadual e aos principios de valorizagio do mérito e
de criagdo de incentivos para a progressio do funciondrio nos quadros
do servigco piblico.

SECAO 1
Dos Funciondrios Municipals

Art. 147 — Os cargos plblicos sioc criados por lei, que fixa de-
nominagdo, vencimentos e condicdes de provimento.

Pardgrafo dnico — A iniciariva das leis sobre pessoal cabe ao Pre.
feito, exceto quanto 4 criagdo. extingdo e alteragdes de cargos do pes-
soal da Secretaria da Camara, cuja iniciativa é de sua Mesa Diretora.

Art. 148 — O Municipio promoverd a revisio de legislagio ¢ das
normas regulamentares relativas ao pessoal do Servico Piblico Municipal,
com o objetivo de ajusti-las aos seguintes principios;

I — valorizagio e dignificagdo da fungdo publica;

I — aumento de produtividade:

Il — profissionalizagio e aperfeicoamento do servidor;

IV — retribuicdo baseada na classificagio das funcbes a desempe-
nhar, levando-s¢ em conta o nivel cultural exigido pelos deveres e res
ponsabitidades do cargo:

V — fixagio da quantidade de servidores, de acordo com as reais
necessidades do funcionamento de cada 6rgio;
V1 - constituigio de quadros dirigentes, mediante formacdo e

aperfeicoamento de administradores capacitados a garantit a qualidade,
produtividade e continuidade da agdo governamental.

Art. 149 - Cada periodo de cinco anos de efetivo exercicio no
magistério municipal dard ao servidor direito 2 adicionais de dez por
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cento sobre seus vencimentos, os quais a estes se incorporardo, para efei
to de aposentadoria,

Art. 150 - Os servidores civis do Municipio terfo, z partir do
quinto ano de exercicio, seus vencimentos acrescidos de cinco por cento
por gilingiidnio, que serdo incorporados para efeito de aposentadoria.

Art. 151 — O servidor municipal. quando no exercicio de manda-
to de Prefeito, pode optar pelos vencmnentos do cargo, sem prejuizo da
verba de representacio.

Art. 152 — E exigida a declaragio piblica de bens de ocupante
de cargo piiblico que envolva dever ou responsabilidade pela fiscalizagdo
e arrecadagdo de rendas, autorizagio ¢ pagamento de despesas, guarda de
bens e valores, administragio e fiscalizagio de obras e de servigos pd-
blicos concedidos.

SECAO 1
Dos Servidores Contratados

Art. 153 — Poderd haver, na Administracdo direta do Municipio,
contrato de pessoal sob regime juridico, definido em lei ou pela Consoli-
dagio das Leis do Trabalho, nos seguintes casos:

I — para o desempenho de funcles de natureza técmica ou espe-
cializada (vetado); *

I — para a admissio em servigos ¢ obras de cardter tempordrio.

Pardgrafo dnico — Para os efeitos desta lei, considerar-se-4 funglo
técnica ou especializada e de cardter tempordrio, aqueia para cujo exerci-
cio se exija formagifo de cursos superiores ou conhecimentos técnicos de
nivel médio, e que ndo se inclua nas especializages das classes de siste-
mitica de carges do Poder Executive Municipal.

Art. 154 - A admissio, de que trata o inciso [I, do artigo an.
terior desta Lei Complementar, s0 serd permitida para a realizagio de
obras e servigos pGblicos, durante a sua realizagio ou para © desempe-
nho de atividades bracais, & conta de dotagio global, recurso proprio de
obra ou decorrente de convénio ou fundo especial.

Art. 153 ~ (Vetado) **

Foi vetada 8 expressdo "de cardter tempordric’’.
** 0 gdispositivo vetado & do seguinte teor: “E vedada 3 tontratacdo nos no-
venta dias anteriores as eleigdes municipais, assim como nos noventa dias

posteriorss.”’
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Art. 156 — Nos Orgios e entidades da Administragio Indireta dar-
-se-d preferéncia ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

RAZOES DO VETO

O artigo 155 da Proposigdo de Lei n. 6.622, que contém a Or-
ganizagio Municipal de Minas Gerais, ora em exame, contrai a competén-
cia do chefe do ramo executivo da administragio local para proceder ao
recrutamento  de servidores, sob o regime da legislagio do trabatho, nos
perfodos em que se realizam as eleigbes para a composigio dos Grgios
do governc municipal.

preciso, entretanto, considerar que essa disposicdo, rigidamente
enunciada, poderia causar sérios embaragos ac servico publico, que requer
execugdo continua e permanente, tendo em vista os legitimos interesses
da coletividade,

Por ouwo lado, a matéria regulads no mencionado artigo 155 ja
foi objetoc de mais apropriado tratamento na legislacio federal aplicavel
a0s entes locais, editada com o propdsito de controlar a despesa piblica
e de acautelar a legitimidade do processo eleitoral. Félo, contudo, em
boa medida, sem limitar ¢ recrutamento, quando mnecessirio para o aten-
dimento de servicos considerados essenciais.

Essa orientagdo. colhida ao exame mais atento do ordenamento ju-
ridico, sobreleva, também, ao condicionamento expresso na cliusula “de
cardter tempordrio”, inscrita no inciso I do artigo 153 da proposta, ra-
zdo pela qual lhe nego, igualmente. sangio.

Pelas razGes expostas, de relevante interesse publico, oponho veto
a0 artigo 155 e & expressdo “de cardter tempordrio”, inscrita no inciso
I, do artigo 153, da Proposigio de Lei n. 6.622, devolvendo-a i egrégia
Assembléia Legislativa do Estado, para o seu indispensével reexame.

Paldcio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 28 de dezembro de
1872,

RONDON PACHECO
Governador do Estado de Minas Gerais

SECAO 1

Da Responsabilidade dos Servidores Municipais

Art. 157 ~ O servidor municipal serd responsivel, perante o Mu-
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nicipio, civil, criminal e administrativamente. pelos atos que praticar no
exercicio do cargo ou fun¢do, ou a pretexto de exercé-los.

§ 1° — As cominacbes civis. penars e disciplinares podem acumu-
lar-se, sendo umas e outras independentes entre si, bem assim as instén-
cias civil, penal e administrativa.

§ 2° — A responsebilidade civil decorre de procedimento doloso
ou culposo, que importe em prejuizo do Municipio, ou de ierceiro, Te-
conhecida expressamente pelo servidor ou declarada em sentenca judicial
transitada em julgado,

§ 3% — A responsabilidade penal abrange os crimes e contraven-
¢Oes imputadas ao servidor, nessa gualidade.

§ 49 — A responsbilidade administrativa resulta de ato ou omis
s§o irregulares, no desempenho do cargo ou funcdo.

Aft. 158 — Caberd ac Prefeito e ao Presidente da Cimara decre-
tar a prisfo administrativa dos servidores que thes sejam subordinados,
Omissos Ou remissos na prestacio de contas de dinheiro pablico sujeito 2
sna puarda ou aplicagdo.

CAPITULO V
Dos Atos Municipais

Art. 159 — Os atos de administracie do Municipio observardo o
disposto nas leis e normas administrativas pertinentes.

SECAO 1
Da Publicocio

Art. 160 — Observade o disposto no Art. 77, inciso XIX, os de-
mais atos municipais poderfo ser publicados na mprensa local ou regio-
nal, ou por afixagio na Sede da Prefeiwra ou da Camara Municipal,
carforme © caso.

Art. 161 — O Prefeitn fard publicar:

| — diariamente. por edital. o movimento de Caixa do dia ante-
TioL;

11 - mensalmente. nos termos do wciso X[X. do art. 77, o ba
lancete rtesumido da receita e da despesa do més antenor,

1! — anualmente. até o dia 15 de marco, pelo Orgio Oficial do
Estado, as conlas de administracdo, constituidas do  Balango Fimanceiro,
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do Balango Patrimonial, do Balango Orgamentdrio e Demonstrago das
VariagBes Patrimoniais, emn demonstra¢des sintéticas.

Art. 162 - Ressalvada a pgratuidade da publicagic na lImprensa
Oficial, nos casos em que 2 obrigacio decorre de imperativo constitucio-
nal, as demais publicacBes relativas aos atos oficiais do Municipio terfo
ghatimento de cingiienta (50) por cento no Orglo Oficial do Estado.

SECAO 1
Da Forma
Art. 163 — Os atos administrativos de competéncia do Prefeito
devem ser expedidos com observincia das seguintes normas:
1 — decreto, numerado em ordem cronologica, nos seguintes casos:

a) regulamentagio da lei

b) instituicdo, modificagio ¢ extingdo de atribuigbes ndo privativas
em lei; '

c) abertura de créditos especiais e suplementares autorizados por
lei, assim como de créditos extraordindrios:

d) declaragiio de utilidade ou necessidade pablica. ou de interesse
social, para efeito de desapropriacio:

e) estabelecimento de competéncia dos orgios e de funciondrios
de Prefeitura;

f) permissic de uso de bens e servicos municipais,

g) medidas executérias do Plano Municipal de Desenvolvimento In-
tegrado;

h) fixagdo e alteragio dos pregos dos servicos prestados pelo Mu-
nicipio e aprovagioc dos precos dos servicos concedidos ou autorizados;

i) aprovagio de planos de trabalho dos 4rgios da Administragio
Direta;

j) criagio, extingdo, declaragio ou modificacio de direitos dos
administradores, quando ndo privativos de lei:

I) estabelecimento de normas de efeitos externos, quando ndo prr
vativos de lei;

m) todo e qualquer ato normativo de cardter geral e permanente.
inclusive reguiamento ou regimento;

I — decreto sem nimero, nos seguintes Casos:

a) provimento ¢ vacincia de cargos piblicos:

b} lotagio e relotacgo dos quadros de pessoal.

¢) autorizacio para contratagio e dispensa de servidores contrata-
dos;
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III — poriaria, nos seguinies casos:
a) criagio de comisses e designagdo de seus membros:

b) instituicdo e extingdo de grupos de trabalho:
cj abertura de sindicincia e processo administrativo ¢ aplicagio de

penalidades;
d) ates disciplinares dos servidores municipais;

e) designagio para funglo gratificada;
£} cutros atos que, por sua natureza e finalidade, ndo sejam obje-

to de lei ou decreto,
Parigrafc unico — Poderdo ser delegados oS atos constantes do

jtem I1I, deste artigo, observadas as exigéncias legais.
SECAC M
Do Registro

Ait. 164 — Para registro dos atos e fatos administrativos o Muni-
cipio terd livros, fichas ou outro sistema, convenientemente autenticados,

que forem necessdrios 20s seus servigos.
Parigrafo dnico ~ O Municipio terd. obrigatoriamente, um livro

especial para o registto das leis municipais.

Thulo v

Das Atividades de Propulsio do Municipio

Art. 165 — Cabe ao Municipie, no exercicio de sua competéncia:
1 — instalar satisfatoriamente 05 seus servigos administrativos;
II ~ dotar 2 comunidade das edificaches e dos eguipamentos ¢

methoramentos necessirios ac bem-estar coletivo;
Il - implantar e prestar servicos de interesse local;
IV - promover, incentivar e comrolar o desenvolvimento local.

CAPITULO |
Das Obras e Servicos Municipais

Art. 166 — A realizagio de obras e a prestagio de servigos pelo
Municfpio serdo planificadas e obedecerio a critérios técnicos, pela forma

prevista nesta Lei Complementar.
Pardgrafo Gnico ~— A lei municipal estabelecerd o regime das obras
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e dos servigos e reguiard sus execugio e exploragio, com a observincia
das disposiches gerais de leis federais ¢ estaduais.

SECAQ !
Das Obras Publicas Municipais
Art. 167 - A competéncts do Municipic para @ realizacio de

obras pdblicas de interesse local abrange:
I — a construgBio de edificips ptiblicos;

[ — a construgio de obras e instalagbes para implantagdo e pres-
tagdo de servicos necessdrios ou ureis i comunidades;
Hl - a execuglo de quaisquer outras obras destinzdas a assegurar

a funcionalidade e o bom aspecto das cidades, vilas, povoagbes e dreas
Turais.

Art. 168 — A edificacio piblica se sujeita as exigdncias e limita-
¢Oes constantes da regulamentacdo geral estabelecida pelo Cédigo de
Obras do Municipio e deve integrar-se no plano wrbanistico das cidades
e vilas,

Pardgrafo 1nico —~ As constru¢Ges plblicas se destinam a prover o
Municipio das edificagbes necessirias para a instalagio e o funcionamento
das suas repartighes administrativas ¢ das atividades e servigos necessdrios
ou dteis & populagic. compreendendo especiaimente:

- edificios pablicos:

— sedes de entidades da Administra¢gZo Indireta;

— edificios escolares:

- edificios para hospnais, centros de saide e postos de higie-
ae;

— cemitérios e vel6rios:

mercados, posios de abastecimento & feiras;

— matadouras;

— recintos de fecreacio:

9 — postos agropecudrios;

10 — estagBes e terminais de vias de transporte.

Art. 169 — As obras que constituem atividade piblica especifica
do Municipio, compreendendo equipamentos urbanos e melhoramentos lo-
cais, destinados a assegurar i comunidade municipal a realizagio das fun-
¢Oes basicas de habitaglo, trabalho, recreagdo ¢ circulagdc, regem-se pelas
normas gerais do urbanismo eswiabelecidas na legislagio federal e pela ie-
gislagdo municipal sobre a matéria,

W~ O oLa Bl —
f
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Pargrafo tnico — Integram-se no planejamento urbanfstico munici-
pal as obras referidas no artigo, que abrangem as seguintes realizagBes da
competéncia do Municipio:

1 — obras de viagdo wbana e rural;

2 — obras locais de engenharia sanitdria:

3 — obras locais pajsagisticas, estéticas e de arte;

4 — obras locais de base de servicos de utilidade piblica.

Art. 170 — Cgbe ao Prefeito promover a elaboragio de projetos
e orcamentos de obras publicas municipais, bem como aprové-los, ressalva-
da, em matéria administrativa, a autonomia das entidades da Administra-
¢io Indireta.

§ 1° - Os projetos de obras pablicas municipais deverdo ser ela-
borados de conformidade com as normas técnicas adequadas.

§ 2° — O Municipio poderd:

1. promover concursos de projetos de obras que pretenda realizas,

2. firmar convénios com estabelecimentos de ensino superior de
Engenharia, Arquitetura e Urbanismo, para elaboragio de projetos de
obras piblicas.

SECAO O
Dos Servicos de Utilidade Publica

Art. 171 — No exercicioc de sua competéncia para orpganizar e re-
gulamemtar os servigos locais de utilidade piiblica, ¢ Municipio procurard
assegurar que a prestagdo deles satisfaga aos requisitos de comodidade,
conforto e bem-estar dos usudrios.

§ 1° — A regulamentacic a que se refere o artigo incorporarg,
como caracieristicas bdsicas dos servicos de utilidade piblica, em face
dos requisitos constitucionais e legais do regime das empresas concessioni-
rias, as seguintés noOMas gerais:

1 — permanéncia, para que haja continuidade na prestagio do ser-
vigo,

2 — generalidade, para que o servico esteja i disposicio de todos
os cidaddos;

3 -~ eficiéneia, para que o servico apresente condigdes técnicas sa-
tisfatérias e sempre atualizadas:

4 — economicidade, para que o servigo seia prestado pelo menor

custo compativel com 2 sua viabilidade.
§ 2° _ A regulamentacio e a fiscalizagio dos servicos de utilida-
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de piblica obedecerdo Aas diretrizes de caracterizagio precisa e protegdo
eficaz do interesse publico e dos direitos dos usudrios.

Art. 172 — O programa de implantacio e prestagio de servicos
de utilidade pablica inteprar-se-d po plano municipal de obras e servigos.

§ 1° — No processo de elaboragio do programa partir-se-d da de-
finicio dos ojetivos e prioridades, estabelecidos com base na realidade s6-
cio-econdmica do Municipio.

§ 2° — O programa conteri a especificagio de quaisquer Servigos
locais de utilidade publica, classificdveis nas seguintes categorias:

— servicos de dguas e esgotos;

— servicos de iluminagio, calefagio e distribuicBo de energia;

— servicos de comunicagbes;

servicos de transportes coletivos;

— servicos de limpeza e higiene de vias e logradouros publicos;
— servicos de abastecimento;

7 — servicos funerdrios.

Art. 173 — Os projetos de sistemas de servicos de utilidade pu-
blica, ou de qualquer componente de sistema, serio elaborados pelas re-
particGes especializadas da Prefeitura Municipal, diretamente ou mediante
supervisio e fiscalizagio do trabalho contratado com entidades ou profis-
sionais especializados.

Pardgrafo tnico — A reparticio municipal de planejamento, quando
houver, fornecerd os dados informativos bdsicos, necessirios, para a elabo-
ragio dos projetos a que se refere o artigo, e exercerdi a coordenagdo
dos Orglos encarregados dos projetos componentes de sistema.

e Y T N
t

SECAC I

Das Modalidades de Execucdo de
QObras e Servigos

Art. 174 — As obras piblicas municipais poderio ser executadas;

I — por oOrgdos da Administragdo Direta da Prefeitura;

H — por entidades da sua Administracdo Indireta;

1 — por empresas ouw fimmas privadas, mediante licitagdo.

§ 1° — As empresas para cuja formagio de capital haja concorri-
do o Municipio, sob qualquer modalidade, também se sujeitam & licita-
¢io, para a execugdo de obras puablicas municipais.

§ 2° — A execuglio direta de obra publica nfio dispensa a licita-
¢io para aquisigio do material que serd empregado.
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Art. 175 — Caberi a execugdo direta de obras piblicas munici-
pais, observada a legislagdo relativa a licitagBes;

I — quando a Prefeitura, dispondo de Orgdos técnicos especializa-
dos, estiver em condigdes de cumprir o cronograma fisico-financeiro cor-
respondente ao orgamento aprovado;

I — quando a obra for considerada de urgéncia;
[l — quando, promovida a licitagdo, ndo se apresentar licitante.
§ 1 — Consideram-se de urgéncia as obras necessirias para a2 se-

guranca dos proprios municipais, ou exigidas pela ocorréncia de acidentes
graves ou calamidade publica.

§ 2° - As obras de melhoramentos, reparos e conservagio de
bens piblicos municipais de uso especial, poderdo ser de execugdo direta.

Art. 176 — A execugdo de obras municipais dependerd, sempre,
de prévia autorizacdo legislativa e da existéncia de dotagio or¢amentdria
ou credito adicional para as despesas comrespondentes.

Pardgrafo Gnico — As obras delegadas ac Municipio, em convénics,
terdo sua execucdo disciplinada nos fermos da delegagio recebida ou do
ajuste firmado.

Art. 177 — Nas obras publicas municipais, os respectivos or¢amen-
tos ndo poderdo ser anteriores de mais de seis meses & licitagZo.

§ 1° — Sempre que houver necessidade de modificagdo do proje-
to da obra, durante a execugdo, serac elaborados projetos e orgamentos
complementares, sujeitos 4 aprovagdo do Orgdo competente.

§ 2° — Os valores previstos em orcamentos de Obras poderdo, de
conformidade com a legislagio aplicivel, ser reajustados, mediante adogdo
de indices oficiais de corregido.

§ 3° — A licitaggo poderi ser dispensada para a execugdo de
obras especializadas, que somente determinada firma ou empresa esteja
em condicbes de realizar satisfatoriamente.

Art. 178 — A execugdo, pelo Municipio, dos servicos pablicos de
interesse local serd feita pelos 6trgdos da Administragio Direta da Prefei-
tura, ou por autarquias instituidas por lei municipal.

Pardgrafo dnmico — A execugdo de atividades de educagio e ensi-
no, saide piblica, higiene ¢ assisténcia, na medida em que comportem
descentralizacdo, com vantagens quanto ao custo e & eficiéncia, poderd
ser atribuida, mediante prévia autorizagio legal. a fundagDes oficiais ou
particulares ¢ a sociedades civis declaradas de utilidade publica.

Art, 179 - Os servigos locais de utilidade publica poderzo ser
executados:

| — opelos Orgdos da Admuusiragic Direta da  Prefeiura, quando
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nio haja, na AdministracZo Municipal, entidades autdrquicas ou paraesta-
tais que possam prestd-los;

[l — por autarquias municipais, tratando-se de servigos industriais,
comerciais ou civis que nio comportem remuneragio acima do custo;
Ol — por empresas piblicas e sociedades de economia mista insti-

tuidas por lei municipal, nos casos de servicos que admitam remuneracio
acima do custo;

IV - mediante concessdo contratual, com autorizagio legislativa e
sempre precedida de licitagdo, a firmas ou empresas privadas, quando se
tratar de servigos industriais ou comerciais que ndo convenha & prefeitura
executar . diretamente, nem sejam atribuidas por lei municipal a entidades
da Administra¢io Indireia;

V — mediante permissio, a titulo precdrio, por ato do executivo,
quando se tratar de servigos tramsitérios.

§ 1% — O Municipio poderd, independentemente de indenizagdo,
denunciar a concessio e revogar a permissio;

1 — quando executados os servigos em desconformidade com o
contrato ou ato,

2 — quando insuficientes os servigos prestados para o atendimento
dos usudrios.

§ 2° — A licitagio para concessio de servigos de utilidade publi-
ca deverd ser precedida de ampla publicidade, com publicagio de edital
ou comunicado também no Orgdo oficial do Estado ¢ em outro jornal
de grande circulagio da Capital.

§ 3° — A permissio serd precedida de edital de chamamento dos
interessados, para escolha do melhor pretendente.

Art. 180 — A instituicdo de servidio administrativa, quando neces-
sdria em beneficio de quaisquer servigos piiblicos ou de utilidade publica,
serd feita por decreto do executivo, ou mediante convencio entre a ad-
minisiraco municipal ¢ o particular.

Pardgrafo Gnico — O instrumento de instituigdo da serviddo conte-
rd a identificagio e a delimitacdo da drea serviente, declarard a necessi-
dade ou utilidade pablica e estabelecerd as condigdes de utilizagdo da
propriedade privada.

Art. 181 — A desapropriagic de bens do domfnio particular,
quando reclamada para a execugio de obras ou servigos municipais, po-
derd ser feita em beneficio da propria administragio, das swas entidades
descentralizadas ou dos seus concessiondrios, nos termos da lei federal.

Arr. 182 — Serio fixados pelo Executivo os pregos dos servigos
piblicos e de utilidade publica executados diretamente pela Prefeitura ou
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prestados pelas entidades da Administragio Municipal Indireta.

Pardgrafo dnico — A lei municipal estabelecerd os critérios para
fixagdo de preos e definird os servigos que serdo remunerados pelo
custo, acima do custo e abaixo do custo, em fungio do seu interesse
econdmico e social

Art. 183 — Deverdo ser aprovadas pelo Executive as tarifas dos
servicos concedidos e permitidos, quando ndc haja exigéncia legal desma
aprovagio por Orgdos estaduais ou federais.

Art. 184 - O Municipio poderd receber do Estade, por meio de
convénio, delegacio para a2 execugfo de obras e servigos, desde que lhe
sejamn  assegurados 08 recursos necessarios.

Art. 185 — Para realizar obras e servigos de interesse commum,
poderdo os Municipios:
| — fimnar convénics com a Unifo, com o Estado, com ouiro

Municipio ou com entidades privadas, para prestagio de servigos de sua
competéncia privativa, quando lhes faltarem recursos técmicos ou quando
haja conveniéncia mitua;

I} — consorciar-se com outros Municipios.

§ 1° — O instrumento de constituicio do consorcio deverd ser
aprovado pelas Camaras dos Municipios integrantes.

§ 29 — Os consdrcios deverfo ter um Consetho Consultivo, no
qual estejam representados todos os Municipios integrantes, um Diretor-
-Executivo e um Consetho Fiscal, este constituideo de municipes nao per-
tencentes ao servico piiblico local.

CAPITULO I
Da Atwvidade Social do Municipio

Art. 186 - O desenvolvimento social no ambito local € atribuicio
do Municipio, através do exercicio de atividades de promogdo, incentivo
e controle, abrangendo especialmente os seguintes setorss:

I — educagic e cultura;

Il — sadde e assisténcia;

III — esportes e recreagdo.

SECAO I

Da FEducacdo e Cultura

Art. 187 — O Municipio organizard e manterd sistema de ensino
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proprio, com extensio correspondente ds necessidades locals de educaglo
geral e qualificagdo para o trabalho, respeitadas as diretrizes ¢ bases fixs-
das pela legislacdo federal ¢ as disposiches supletivas da legislagzo esta-
dual.

§ 1° — Poderd ser organizado Conselho Municipal de Educagdo
no Municipio cuja sede tenha populagio superior a 30.000 habitantes.

§ 2° — O Conselho Estadual de Educagio poderd delegar parte
de suas atribuicdes aos Conselhos Municipais de Educagdo, limitado o
exercicio da delegacdo 3 jurisdigdo territorial respectiva.

Art. 188 — O Municipio aplicard, obrigatoriamente, em cada ano,
no ensino de 1° grau:

! — vinte por cento, pelo menos, da sua rteceita tributdria;

II — vinte por cento, pelo menos, das transferéncias que lhe cou-

berem no Fundo de Participagdo.

§ 1° ~ Ac Municipic com populagio superior z 30.000 habitan-
tes, ou a ele equiparado, compete, privativamente, manter © ensino de
1 grau na drea rural

Art. 189 — O sistema de ensino do Municipio compresnderd,
obrigatoriamente:
I — servicos de assisténcia educaciomal que assegurem condigBes de

eficiéncia escolar acs alunos necessitados, compreendendo garantia de cum-
primente da obrigatoriedade escolar, mediante auxilio pars aquisicic de
material escolar, transporte, vestudrio, alimentagdo, tratamento médico o
dentdrio e outras formas eficazes de assisténcia familiar;

II — entidades que congreguem professores e pais de alunos, com
o objetive de colaborar para ¢ funcionamento eficiente de cada estabele-
cimenta de ensino.

§ 1° - A execugdo wial ou parcial dos servicos de  assisténcia
educacional poderd ser atribuida peio Municipio a entidades locais que se
organizem, com o estimulo do Poder Publico. para essa finalidade, desde
que constituidas por pessoas de comprovada idoneidade, devotadas & solu-
¢do de problemas socio-educacionais da comunidade.

§ 2° — As entidades locais de assisténcia educacional poderdo re-
ceber, nos convénios que se firmarem delegagdo para a adjudicagio de
bolsa-de-estudo.

Art. 190 - O ensmo de 1° grau, obrigatorio dos 7 aos 14
anos, serd gratuito nos estabelecimentos municipais.

§ 1% ~ Nos niveis ulteriores, o0 ensin0 somente serd gratuito, nos
estabelecimentos municipais, para os alunos que provarem falta ou insu-
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ficiéncia de recursos e nfo tenhamn repetido mais de um ano letivo ou
estudos correspondentes no regime de mairiculs por disciplina

§ 29 _ Cabe ao Munjcipio promover. anualmente, o levantamento
da populagio que alcance a idade escolar ¢ proceder & sua chamada pa-
ra matricula,

§ 3% — A administragio do ensino municipal fiscalizard o cumpri-
mento da obrigatoriedade escolar e incentivard a freqiléncia dos alunos.

Att, 191 — Os ptanos e projetos necessdrios i obtenco de au-
xilic financeiro federal aos programas de educagdo do Municipio serio
elaborados pela administracio do ensino municipal, com assisténcia técni-
ca, se solicitada, de Orgos competentes da administragdo piblica.

Pardgrafo Gnico — O Municipio acrescerd, ao auxilio federal para
a concessio de bolsa-de-estudo, recursos proprios e os que lhe forem
atribufdos pelo Estado para esse fim.

Art. 192 ~ Cabe z0 Municfpic promover o desenvolvimento cultn.
ral da comunidade local, mediante:

1 — oferscimento de estimulos concretos ao cultive das Ciéncias,
Artes e Letras;
I — cooperagio com a Unilo ¢ o Estado na protegdo aos locais

¢ objetos de interesse histérico e artistico:

Ili — incentivo 4 promogdo e divuigagio da histéria, dos valores
humanos e das tradigGes locais.

Pardgrafo finico — E facultado ao Municipio:

i - firmar convénios de inmtercimbio ¢ cooperacdc financeira, com
entidades piblicas ou privadas, para prestagio de orientagio e assisténcia
na criagio ¢ manutengio de bibliotecas piblicas nas sedes municipais;

2 — promover, mediante incentivos especiais ou concessio de pré-
mios e bolsas, atividades e estudos de interesse local, de natureza cient!l-
fica ou sécio-econdmica.

SE[;:AO n
Da Satde e Assisténcia

ATt. 193 — Os servicos locais de saide pilblica, higiene e sanea-
mento serdo prestados pelo Municipio, em articulagio com o0s servicos
congéneres da Unifo e do Estado.

§ 19 — Para a prestagdo desses servicos. o Municipio poderd pro-
mover:

1 - implantagio e manutencio da rede local de postos de higie-
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ne, ambulatérios médicos, depésito de medicamentos ¢ gabinetes dentdrios,
com prioridade em favor das localidades e dreas rurass em que ndo haja
servigos federais ou estaduais correspondentes;

2 - prestagio permanente de socorros de urgéncia a doentes e
acidentados, quando nfio exista na sede municipal servico federal ou esta-
dual dessa natureza;

3 — triagem e encaminhamento de insanos mentais e doentes des-
validos, quando ndo seja possivel dar-lhes assistdncia e tratamento com os
recursos locais.

§ 2% — Os servigos de sande piblica serdo prestados gratuitamen-
te 4 populagio comprovadamente necessitada.

Art. 194 — Os servigos locais de saide Publica poderio ser pres-
tados:

I — diretamente pela administracio municipal;

I — por autarquia municipal ou fundagdo institufda parz esse fim
peio Municipio;

III — por entidades piblicas ou privadas com atuagdo no setor,
mediante convénios;

IV — por profissionais especializados, mediante contrate de presta-
¢d0 de servigos firmedo com o Municfpio.

Art. 195 —~ O exercicio da competéncia de cooperagio do Muni-
cipio no ambito da assisténcia social poderd abranger mediante articulagio
com o$ servicos federais e estaduais congéneres:

I — protegio 4 maternidade. 4 infincia e & velhice desamparada;

I — ajuda aos desvalidos e as familias numerosas desprovidas de
feCursos;

HI — protegio e encaminhamento de menores abandonados:

IV — recolhimento, encaminhamentoe recuperagio de desajustados e
marginais;

V — combate 2 medicincia e a0 desemprego;
V1 — agenciamento e colocagio de miao-deobra local.
Art. 196 — E facultado ao Municfpio:

I — conceder subvengBes s entidades assistenciais privadas declara-
das de utilidade pablica por lei municipal;
I — firmar convénio com entidade piblica ou privada para pres-

tagdo de servicos de assisténeia social 2 comunidade local.
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SECAQO I
Dos Esportes e Recreagdo

Art, 197 — Cabe ac Municipio apoiar e incrementar as priticas
esportivas na comunidade, mediante estimulos especiais ¢ auxilio material
as agremiagbes organizadas pela populagio em forma regular.

§ 1° — O Municipio poderi, mediante convénio ou autoriza¢do,
conceder 2 clubes ou agremiagbes esportivas locais, regularmente constituif-
dos, a utilizagdo tempordria, com ou sem exclusividade, de pragas de es
porte, estidios ou centros esportivos que consiruir.

§ 2° — A administragio municipal fiscalizard 2 organizagio e o
funcionamentc regulates ¢ as praticas esporuvas das agremizgBes locais be-
neficiadas com qualquer forma de auxilio ou cooperagdo do Municipio.

Art. 198 — O Municipio proporcionard meios de recreaggo sadia
¢ construtiva & comunidade, mediante:
[ — reserva de espagos verdes ou livres, em forma de parques,

bosques, jardins, praias ¢ assemelhados, como base fisica da recreagdo
urbana;

I — construgic e e¢quipamento de parques infantis, centros de ju-
ventude e ediffcio de convivéncia comunal:
I — aproveitamento ¢ adaptagio de rios, vales, colinas, monta-

nhas, lagos, matas e outros recursos naturais como locais de passeio e
distracfio.

Pardgrafo dnico — O planejamento da recreagdo pelo Municipio
deverd adotar, entre outros os seguintes padrdes:

1 - economia de consirucdo ¢ manutencdo;

2 — possibilidade de fdcil aproveitamento, pelo piblico, das dreas
de recreagdo;

3 — facilidade de acesso, de funcionamento, de fiscalizagdo, sem

prejuizo da seguranga,
4 — aproveitamento dos aspectos artisticos das belezas naturais.
Art. 199 - Os servicos municipais de esportes e recrea¢do articu-
lar-se-80 entre si e com as atividades culturais do Municipio, visando &
implantagio ¢ ao desenvolvimento do turismo.

CAPITULO I
Da Promog¢do do Desenvolvimento

Art. 200 — O desenvolvimento fisico-territorial, sOcio-econdmico e
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administrativo do Municipio serd promovido mediante:
I —~ adogio de diretrizes e normas sobre matéria urbanistica de
interesse local;

Ii — elaboragio e execugdo do Plano Municipal de Desenvolvimen-
to Integrado;
I - organizagdo ¢ aplicagio dos orgamentos plurianuais de inves-
timentos.
SECAO 1

Do Planejamento  Urbanistico

Art. 201 -~ O planejamento urbanistico municipal terd feicio de
instrymento de integracio urbano-rural.

Parigrafo dnico — Aplicar-se-d0 ao planejamento urbanistico, entre
outros, as seguintes diretrizes:

! - controle do processo de wbanizagdo, para assegurar-lhe equilf-
brio e evitar o despovoamento das dreas agricoias ou pastoris;

2 -~ organizagdo, nos limites da competéncia municipal, das fun-
¢des da vida coletiva, abrangendo habitagdo, trabalho, circulagdo e recrea-
§d0;

3 - promog¢do de melhoramentos na drea rural, na medida neces-
siria a0 ajustamento desta ao crescimento dos nicleos urbanos;

4 ~ incorporagio do processo de planejamento i administragdo,
como via para tomada de decisGes,

Art. 202 — A legislagdo municipal de planejamento definird a ma-

téria urbanistica de interesse local e estabelecerd os roteiros de elabora.
¢do de planos e programas de sentido urbanistico, com observancia das
normas constitucionais e legais apliciveis.

Art. 203 —~ O Municipio elaborardi as normas de edificacdo ¢ de
zoneamento e loteamento urbanos ou para expansdo urbana, atendidas as
pecubiaridades locais e respeitadas as disposigbes de lei federal ou ests
dual.

§ 19 — As normas de edificagio conterfo os seguintes minimos
para as construgdes na drea rural

§ 2° — O Municipic promoverd, com ¢ objetivo de impedir, nas
dreas urbanas, a formagio de favelas e 2 especulagio imobilidria:

1 ~— incentivo a construgdo de unidades e conjuntos residenciais;

2 « reserva de dreas na periferia da cidade:
3 ~ formacgdo de centros comunitdrios rurais.
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Art, 204 — As normas de zoneamanto deverfic assegurar a coor-
denacio das localizaghes da habitagio e do irabalho, neste compreendidos
o0 coméreio, 3 inddstria, as atividades hortigranjeiras, ©s servigos € a
administracio.

8 1° — O planejamento dos meios de transporte visard 3 articula-
¢io destes com as localizagbes do trabalho urbano.

§ 2° .~ A organizagio urbanfstica do trabatho agricola, com a
implantagdo de centros comunitdrios rurais. objetivard a formagio de ng-
cleos com estrutura comunal e capacidade de producio.

Art. 205 - O planejamento das dreas parz recreagio poderd in-
cluir lotes de recreio, parques e campos de recreagio, parques de vizi-
rhanga e grandes parques.

§ 1° — A lei municipal definird os requisitos de dimensic e
equipamento das dreas para recreacdo.

§ 2° - ¢ Municipio estabelecerd incentivos a construgdo:

1 — de estddios para pritica de atividades esportivas:

2 — de recintos para realizacio de espetdculos musicais e cénicos;

3 — de clubes, hibliotecas e museus.

Art. 206 — O planejamento municipal da circulagio deverd estabe-
lecer:

i — regime de utilizaco das vias e logradouros pablicos;

11 - as medidas necessdrias para dar condigbes de seguranga ao
movimento de veiculos ¢ pedestres;

Tl — as caracteristicas das vias a construir ou remodelar:

IV — a estrutura dos transportes coletivos.
SECAO It
Das Normas de Desenvolvimento Integrado

Art, 207 ~ O planeiamento das arividades ¢ 2 organizagio da
administracio do Municipio deverfo fundar-se. com observancia das pecu-
liaridades locais, em principios 1écnicos de promogdo do desenvolvimento
integrado,

Pardgrafo unico ~ Os planos e programas do governo municipal
manter-se-do  atualizados ¢ adequados i realidade do Municipio.

Art. 208 — O Plano Municipal de Desenvolvimento Integrado serd
o documento oficial de manifestagio, pelo governo do Municipio:

I — do seu conhecimento da realidede local. em termos de pro-
blemas, limitagbes, possibilidades e potencialidades;



288 MANCEL DE OLIVEIRA FRANCO SCBRINHO

IO — dos objetivos e diretrizes adotados para orientar o desenvol-
vimento local durante determinadc prazo;
Il — das medidas programadas para alcangar, em ' prazo menor,

alguns dos objetivos do desenvolvimento.
§ 19 — O Plano abrangerd os seguintes aspectos do desenvolvi-
mento municipal:

1 — fisico-territorial. com disposicio sobre a edificagdo, o5 servi-
¢os publicos locais, o sistema vidrio. o zoneamento e o loteamento;
2 — social. com disposigbes sobre atividades e empreendimentos

-de promogdo do bem-estar da populagio e estimulos 4 elevacio da co-
munidade local:

3 - econdmico. com disposicdes sobre atividades e realizagtes des-
tinadas a incentivar a producdo e a circulagio de riquezas no Municipio;

4 — administrativo, com normas de organizacio institucional que
assegurem a permanénciz do processo de planejamento e a integragdo das
atividades municipais nos planos estadual e nacional.

§ 2° — O Municipio que, apés trés anos de vigéncia desta Lei
Complementar, niic tiver ainda elaborade o seu Plano Municipal de De-
senvolvimento Integrado. nfio poderd pleitear suxflio financeiro ou emprés-
timo do Estado.

Art. 209 — A elaboracdo do Plano Municipal de Desenvolvimento
Integrado poderd compreender as seguintes fases. com extensio e profun-
didade compatfveis com o porte ¢ as peculiaridades do Municipio:

I — estudo preliminar. abrangendo:

a) avaliagio das condicBes de desenvolvimento:

b) avaliagio das condicdes da administragio local;

I - diagndstico:

a} do desenvolvimente econdmico e social:

b) da organizagio territorial:

¢) das atividades-fim da Prefeitura;

d) da organizagio administrativa e das atividades-meio da Prefeitu-
ra;

OI — definiggo de diretrizes, compreendendo:

a) politica de desenvolvimento:

b} diretrizes de desenvolvimento econdmico e social:

c) diretrizes de organizacio territorial:

IV - instrumentacdo. incluindo:

a) instrumento legal do Plano:

b) programas relativos as atividadesfim;

¢) programas relativos as atividades-meio:
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d) programas dependentes da cooperagio de outras entidades pabli-
cas.

Parigrafo dnico — E facultado ao Estado prestar assisténcia téeni-
ca e cooperagio financeira 4 elaboragio do Plano Municipal de Desenvol-
vimento Integrado.

Art. 210 — O Plano de A¢do do Prefeito serd, durante o manda-
to, o instrumento de execugdo sisterndtica e continua do Plano Municipal
de Desenvolvimento Integrado, devende conter:

I — a politica de a¢do do Prefeito;

Il — o programa de trabalho;

Il — os programas de cooperagio intergovernamental.

SECAQ (I
Dos Orcamentos Plurignuais de Investimentos

Art. 211 — Os Orgamentos Plurianvais de Investimentos do Muni-
cipio, respeitados os objetos e as diretrizes do Plano Municipal de De-
senvolvimento Integrado, considerario as despesas exclusivamente de capital
¢ deverfo abranger periodo de trés anos.

§ 1° — Serdo relacionadas as despesas de capital de todos os 6r
gios, fundos e entidades da Administragio Municipal Direta e Indireta,
excluidas, dentre as dultimas, somente as que nao recebam subvengles ow
transferéncias & conta de orgamento anual.

§ 2° — A inclusio das despesas de capital das entidades da
Administragio Indireta serd feita sob a forma de dotagBes globais.
Art. 212 — A relacdo dos recursos orcamentdrios e extra-orgamen-

tirios anualmente destinados, no Or¢amento Plurianual de Investimentos, i
sua execugdo, imcluird os financiamentos contratados ou previstos, de ori-
gem interna ou externa.

Art. 213 — A claboragao e a organizagdo dos or¢camentos pluria-
nuais de investimentos far-se.d0 pela forma prevista na legislagio federal
¢ a4 sua tramitacio far-se-d em guarenta dias, findos os quais, nio ha-
vendo deliberagio da Cimara, sera considerado aprovado.

Pardgrafo dnico — O prefeito poderd. a qualquer tempo, propor i
Cémara, motivadamente. a revisio do orgamento plurianual de investimen-
tos, ou o acréscimo de exercicios para substitur os jé vencidos.
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TITULO VI
Das DisposigGes Finais
CAPITULO UNICO
Das Disposighes Gerais e Transitorias

Art. 214 — O Estado manterd Orgio de assisténcia ao planejamen-
to e 2 administragdo municipal. na forma da lei

Art. 215 — Fica o Poder Executivo autorizado a transferir ao
Municipio os estabelecimentos de ensino de primeiro grau, localizados na
zona rural e a doar os respectivos prédios, instalagdes e equipamentos.

Art. 216 — O Prefeito promoverd, nas sedes do Municipio ¢ dos
Distritos, a formagio de uma entidade comunitdria, cujo fim serd colabo-
rar financeiramente na conservagio dos prédios publicos estaduais ¢ muni-
cipais, providenciando a sua organizacio e declarago de utilidade publica.

Art. 217 — O Municipio deve adaptar &5 normas constitucionais e
as desta Lei Complementar, no prazo de doze meses:

I — o Regimento Interno da Camara;

II — o Coédige Tributdrio:

I — o Cb6digo de Obras;

IV — o Cédigo de Posturas;

V — o Estatuto dos Servidores Municipais.

Art. 218 — Poderd o Municipio, mediznte convénio com o Esta
do, dotar os Destacamentos Policiais ¢ de Bombeiros da Policia Militar
do Estado de Minas Gerais de prédio para funcionamento do Quartel do
Destacamento, meios de comunicagic e transporte, bem como de outros
recursos materiais necessirios 4 execucZo dos servicos na drea da respecti-
va municipalidade.

Pardgrafo tGnico — Os convénios serdo celebrados, por parte do
Estado, pela Policia Militar, cabendo ao seu Comandante-Geral representar
o Governador do Estado nos atos de sua assinatura.

Art. 219 — Os servigos basicos de interesse comum de municipios
que constituirem Regifo Metropolitana tero planejamento, coordenagio e
execucdo integrados, na forma de Lei Complementar Federal.

Art. 220 — E assegurado ao funciondric., ex-combatente das For-
gas Expediciondrias Brasileiras. das Forgas Armadas e da Marinha Mercan-
te do Brasil. que tenha participado efetivamente de operagbes bélicas, da
2a. Guerra Mundial, os direitos consignados no art. 197 da Constituicio
Federal.
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Art. 221 - A primeira lei quadrienal de DivisBo Administrativa,
de que tratz o Capitulo I do Titulo I, desta Lei Complementar, serd
votada a partir do ano de 1973, entrando em vigor no ano de 1975.

Art. 222 — O Governo do Estado mandard publicar em fohetos,
pelo Instituto Mineiro de Assisténeia aos Municipios, a presente Lei de
Organizagio Municipal, para distribuicio gratuita aos Prefeitos,

Art. 223 — Esta lei entra em vigor a 19 de fevereiro de 1973.

Art. 224 — Revogam-se as disposigbes em contrério.

Mando, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento
e execucdo desta lei pertencer, que a cumpram e facam cumprir, tie
inteiramente como nela se contém.

Dada no Paldcio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 28 de
dezembro de 1972,

RONDON PACHECO
Abilio Machada Filho

Rafzel Caic Nunes Coelho



II — LEl ORGANICA DOS MUNICIPIOS DE SAO PAULO

DECRETO-LEI COMPLEMENTAR N. 9,
DE 31 DE DEZEMBRO DE 1969

Dispde sobre a organizacio dos Municipios.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso da
atribuicio que, por forga do Ato Complementar n. 47, de 7 de feverei-
ro de 1969, The confere o § 1° do artigo 2° do Ato Institucional n.

5, de 13 de dezembro de 1968.

DECRETA:
TITULO |
Disposicbes Preliminares
CAPITULO 1
Do Municipio
Artigo 1° — Municipio é a unidade do territério do Estado,

com autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos assegura-
dos pelz Constituicio da Repiiblica, pela Constituicio do Estado e por

este decreto-lei complementar.
Artigo 2° — O Governo Municipal ¢ exercido pela Camara de

Vereadores e pelo Prefeito.
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CAPITULO @
Do Competéncia

Artigo 3° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto res-
peite a0 seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, caben-
do-lhe, privativamente, entre outras as seguintes atribuigdes:

! — elaborar o orgamento, prevendo a receita ¢ fixando a despe-
sa com base em planejamento adequado;

I - instituir e arrecadar tributos, fixar e cobrar pregos;

II — dispor sobre organizagdo e execugdo de seus servicos pobli-
c0s;

IV — organizar o quadro ¢ estabelecer o regime de seus servido-
res;

V — dispor sobre a administragio, utilizagdo e alienagdo de seus
bens;

V1 — adquirir bens. inclusive mediante desapropriagic por necessidade
ou utilidade piblica, ou por interesse social,

VI - dispor sobre concessio, permissio e autorizagio de servigos
piblicos locais;

VIII — elaborar o seu Plano Diretor de Desenvolvimento Integra-
do;

IX — estabelecer normas de edificagio, de loteamento, de arrua-
mento e de zoneamento urbano, bem como as limitagdes urbanisticas
convenientes A ordenagdo de seu territdrio;

X — estabelecer serviddes administrativas necessdrias a0s seus servi-
¢0s;

Xl — regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos, e, espe-
cialmente, no perimetro urbano:

a) determinar o itinerdrio e os pontos de parada dos transportes
coletivos;

b) fixar os locais de estacionamento de tixis e demais veiculos;

¢} conceder. permitir ou autorizar servi¢os de transportes coletivos
e de tdxis e fixar as respectivas tarifas:

d) fixar e sinalizar os limites das “zonas de siléncio™ e de trinsi-
to e trifego em condiches especiais:

e) disciplinar os servicos de carga.e descarga e fixar a tonelegem
mixima permitida a vefculos que circulem em vias piblicas municipais;

Xl — sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem co-
mo regulamentar e fiscalizar a sua utilizagfio;
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XII — prover sobre limpeza das vias e logradouros piblicos, re-
mo¢do e destino do lixo domiciliar ¢ de outros residuos de qualquer
natureza;

XIV — ordenar as atividades urbanas, fixando condigGes ¢ hordrio
para funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e similares,
observadas as normas federais pertinentes;

XV — prestar assisténcia nas emergéncias médico-hospitares de
pronto-socorre, por seus proprios servicos ou mediante convénio com as
Santas Casas de Misericordia ou institui¢hes congéneres;

XV1 - dispor sobre o servico funerdrio e cemitérios, encarregando-
-se da administragdio daqueies que forem publicos e fiscalizando os per-
tencentes a entidades privadas;

XVIl — regulamentar, autorizar e fiscalizar a afixagic de cartazes
¢ anincios, bem como a utilizagdo de quaisquer outros meios de publici-
dade ¢ propaganda nos locais sujeitos ao poder de policia municipal;

XVHI — dispor sobre depésito e venda de animais e mercadorias
apreendidas em decorréncia de transgressio da legislagdo municipal;
XIX — dispor sobre registro, vacinagio e captura de animais, com

a finalidade precipuz de ecrradicagdo da raiva e outras moléstias de que
possam ser portadores ou Lransmissores;

XX — estabelecer ¢ impor penalidades por infragdo de suas leis e
regulamentos,

Pardgrafo tnico — Os planos de loteamento ¢ aruamento a que
ser refere o inciso IX deste artigo deverao reservar 4reas destinadas a:

l. vias de trifego e de passagem de canalizacBes piblicas, de es-
gotos de dguas pluviais nos fundos de vales,

2. passagem de canalizacdes piblicas de esgotos de 4guas pluviais,
com largura minima de dois merros nos fundos de lotes, cujo desnivel
seja superior a um metro da frenmte ao fundo.

Artigo 4° — Ao Municipio compeie. concorrentemente com o Es
tado:

I — zelar pela sadde, higiene ¢ seguranca ptiblica:

H — promover a cducagio, a cultura e a assisténciz social;

Il — prover sobre a defesa da flora ¢ da fauna, assim como

dos bens ¢ locais de valor historico, artisuico. Turistico ou arqueoldgico;
IV — prover sobre a exting@o de mcéndios:
V — conceder licenga ou autorizacdo para abertura e funcionamen-
to de estabelecimentos industriais, comercmis € sanilares;
Vi — fiscalizar, nos locais de venda direta ao consumidor, as
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condi¢hes sanitdrias dos géneros alimenticios;

VIl — fazer cessar, no exercicioc do poder de policia administrati-
va, as atividades que violarem as normas de saude, sossego, higiene, segu-
ran¢a, funcionalidade, estética, moralidade e outras de interesse da coleti-
vidade.

§ 1° — Sempre que conveniente zo interesse piiblico, os servicos
previstos neste artigo, quando executados pelo Estado, terdo cardter regio-
nal, com a participagdo dos Municipios da regifio, ma sua instalagio e
manutencio.

§ 2° ~ Os Municipios poderio organizar e¢ manter guardas muni-
cipais, para colaboragdo na seguranga publica, subordinadas i Policia Esta-
dual, na forma e condi¢Bes regulamentares,

Artigo 5° — Ao Municipio ¢ proibido:

I — permitic ou fazer uso de estabelecimento gréfico, jornal, esta-
¢do de rddio, televisio, servico de alto falante ou qualquer outro meio
de comunicagdo de sua propriedade, para propaganda politico-partiddria ou
fins estranhos 3 Administragdo;

I — outorgar isencBes e anistias fiscais, ou permitir a remissdo
de dividas, sem interesse publico justificado, sob pena de nulidade do
ato.

TITULO O
Do Legislativo
CAPITULO 1
Disposiges Gerais
SECAO |

Do Numero de Vereadores

Artigo 6° — A Cimara terd Versadores em namero fixado nas
seguintes proporgdes:

I — Municipios de até um mil eleitores — sete Vereadores:

I — Municipios de mil ¢ um a cineo mil eleitores — nove Ve-
readores:;

HI — Municipios de cico mil ¢ um a dez mil eleitores — onze

Vereadores;
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IV - Municipios de dez mil ¢ um a vinte mil eleitores — treze
Vereadores;

V — Municipios de vinte mil e wm a cinqienta mil eleitores —
quinze Vereadores;

VI — Municipios de cingiienta mil ¢ um a cem mil eleitores de-
zessete Vereadores;

VII — Municipios de cem mil ¢ um a um milhio de eleitores
dezenove Vereadores;

VIII — Municfpios com mais de um milhdio de ecleitores — vinte
e um Vereadores;

Pardgrafo tnico - O numerc de Vereadores, em cada legislatura

serd alterado automaticamente, de acordo com o disposto neste artigo,
tendo em vista o total de eleitores inscritos no Municipio, até 31 de
dezembro de ano anterior ao da eleigdo.

SECAO 1
Da Posse

Artigo 7° — No primeiro anc de cada legislatura, no dia primei-
ro de fevereiro, s dez horas, em sessio solene de instalagiio independen-
te de mimero, sob a presidéncia do Vereador mais votado dentre os
presentes, 0§ Vereadores prestardo compromissoc e tomardo posse.

§ 19 — O Vereador que ndo tomar posse na sessio prevista nes-
te artigo, deverd fazé-lo no prazo de quinze dias, salvo motivo justo
aceito pela Cimara.

§ 29 — No ato da posse os Vereadores deverdo desincompatibiti-
zar-se. Na mesma ocasifo e ao término do mandato deverdo fazer decla-
ragdo de seus bens, a qual serd transcrita em livio proprio, constando
de ata o seu resumo.

SECAO W1
Da Mesa da Cimara
Artigo 8° _ Imediatamente depois da posse, os Vereadores reunir-
-se-30 sob a presidéncia do mais votado denuwe os presentes e, havendo

majoria absoluta dos membros da Cimara, ciegerdo os componentes da
Mesa, que ficardo automaticamente empossados.
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Pardgrafo Gnico — Ndo havendo nimero legal, o Vereador mais
votado dentre o0s presentes permanecerd na Presidéncia e convocard ses-
sdes didrias até que seja eleita a Mesa.

Artigo 9° - A eleigfo para removagio da Mesa realizar-se-d sem-
pre no primeiro dia da sessdo legisiativa, comsiderando-se automaticamente
empossados os eieitos,

Artigo 10 — A Mesa serda composta de, no minimo, trés Verea-
dores, sendo wum deles o Presidente.
Artigo 11 - O mandato da Mesa serd de dois anos, proibida a

reeleicio de qualquer de seus membros para o mesmo cargo.

Parégrafo Gnico — Qualquer componente da Mesa poderd ser desti-
tuido, pelo voto de dois tergos dos membros da Camara, quando falto-
s0, omisso ou ineficiente no desempenho de suas atribuicbes regimentais,
elegendo-se outro Vereador para completar o mandato.

Artigo 12 - A Mesa. dentre outras atribuigbes, compete:

I — propor projetos de lei que crem ou extingam cargos dos
servigos da Camara ¢ fixem os respectivos vencimentos:
Il - elaborar e expedir, mediante Aro, a discriminagfio analitica

das dotagdes orgamentdrias da Camara, bem como alterils, quando neces-
sdrio;

Il — apresentar projetos de lei dispondo sobre abertura de crédi-
tos suplementares ou especiais. através de anulagio parcial ou total da
dotagio da Cimara:

IV — suplementar, mediante Ato, as dotagdes do orgamento da
Cimara observado o limite da autorizagdo constante da lei orcamentdria,
desde que os recursos para sua cobertura sejam provenientes de anulagio
total ou parcial de suas dotagBes orcamentérias;

YV — devolver i Tesouraria da Prefeitura o saldo de caixa existen-
te na Cimara ao final do exercicio.

V1 — enviar ac Prefeito, até o dia primeiro de margo, as contas
do exercicio anterior.

Artigo 13 ~ Ao Presidente da Cimara, dentre outras atribuicGes,
compete:

I — representar a Camara em juizo e fora dele;

I — dirigir. executar e disciplinar os trabalhos legislativos e admui-
nistrativos da Camara;

Il — interpretar ¢ fazer cumprir o Regimento Interno;

IV — promuigar as resclugbes e os decretos legislativos, bem co-
mo as leis com san¢dc tdcita ou cujo veto tenha sido rejeitado pelo
Plendrio;
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V — fazér publicar os Atos da Mesa, bem como as resolugdes,
os decretos legislativos e as leis por ele promulgados:
Vi — declarar extinto o mandato do Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Ve-

readores, nos casos previstos em lei
VIl — requisitar o numerdrio destinado &s despesas da Camara;

VIIl — apresentar ao Plendrio, até o dia 20 de cadz més, 0 ba-
lancete relativo aos recursos tecebidos e as despesas do més anterior;

X - representar sobre a inconstitucionalidade de lei ou ato mu-
nicipal;

X - solicitar a interven¢do no Municipio. nos casos admitidos pe-
la Constitnicio do Estado;

X1 — manter a ordem no recinto da Camara, podendo solicitar a

forga necessdria para esse fim.
SECAQ IV
Das Sessdes da Cimara

Artigo 14 — Independentemente de convocagdo. a sessdo legislativa
iniciar-se-4 em primeiro de fevereiro, encerrando-s¢ em trinta e um de
dezembro de cada ano, permitido o recesso durante o més de julho.

Artigo 15 — As sessbes da Camara deverfo ser realizadas em re
cinto destinado ao seu funcionamento, considerando-se nulas as que se
realizarem fora dele.

§ 19 — Comprovada a impossbilidade de acesso aquele recinto,
ou outra causa que impeca a sua utilizacdo. poderdio ser realizadas em
outro local, designado pelo Juiz de Direito da Comarca, no auto de ve-
rificacio da ocorréncia.

§ 29 — As sessbes solenes poderdo ser realizadas fora do recinto
da Camara.
Artigo 16 — As sessdes da Cédmara serio piblicas, salvo delibera-

¢io em contrdrio, tomada pela maioriz de dois tergos de seus membros,
quando ocorrer motivo relevante de preservacdo do decoro parlamentar.

Artigo 17 — As sessBes s& poderdo ser abertas com a presenga
de, no minimo, um tergo dos membros da Céamara.
Pardgrafo tGnico - Considerar-se-d presente i sessdo o Vereador

que assinar o lvro de presenga até o inicio da Ordem do Dia, partici-
par dos trabalhos do plendric e das votagdes.
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SECAO V
Das Sessdes Extraordindrigs

Artigo 18 — A Camara poderd ser convocada extraordinariamente
pelo Prefeito ou pela Mesa, quando houver matéria de interesse piblico
relevante e urgente a deliberar.

8 1% — As sessbes extraordindrias serdo convocadas com antece-
déncia minima de dois dias e nelas ndo se poderd tratar de assunto es-
tranho 4 convocacdo.

§ 2° — A convocagio serd levada ao conhecimentc dos Vereado-
res pelo Presidente da Camara, através de comunicagio pessoal e escrita.
Sempre que possivel, a convocagdo far-se-d em sessio, caso em que serd
comunicada, por escrito, apenas aos ausentes,

SECAQO VI
Das Deliberacbes

Artigo 19 — A discussio e a votacio da matéria, constante da
Ordem do Dia, s6 poderdo ser efetuadas com a presenga da maioria
absoluta dos membros da Cimara.

§ 1° — A aprovagio da maferia em discussdo, salvo as excegdes
previstas mos pardgrafos seguintes, dependerd do woto favordvel da maioria
dos Vereadores presentes i sessdo.

§ 2° — Dependerio do voto favorivel da maioria absoluta dos
membros da Camara -2 aprovagio e as alteragBes das seguintes matérias:

1. C6digo Tributdrio do Municipio;

Codige de Obms ou de Edificacdes;

Estatuto dos Servidores Municipais;

Regimento Interno da Cémara; ¢

Criagio de cargos e aumento de vencimentos de servidores.

3° _ Dependerio do voto favordvel de dois tergos dos mem-
bros da Cimara;

1. As leis concernentes a:

a) aprovagio e alteragio do Plano Diretor de Desenvolvimento In-
tegrado;

b) concessio de servicos piblicos;

¢) concessio de direito real de uso:

@ W
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d) alienag3o de bens imdveis;
¢) aquisicgio de bens iméveis por doacdo com encargo;
alteragio de denominagio de propros, vias ¢ logradouros pibli-
cos; ¢

realizagio de sessdo secreta;
rejeicdo de veto e do projeto de lei or¢amentdna,

4. rejeicio de parecer prévio do Tribumal de Contas;

5. concesdo de titulo de cidadfio honoririo ou quaiquer outra
honraria ou homenagem;

6. aprovagio da representagio solicitando a alteragio do nome do
municipio;

7. destituicdo de componentes da Mesa.

§ 49 — O Presidente d8 Cimara ao seu substituto, s6 terd vota:

1. na eleicdo da Mem;

2. quando a matéria exigit para sua aprovagio o voto favordvel
de dois tercos dos membros da Cimara,

3. quando houver empate em qualquer votagic no Plendrio,

§ $9 — O Vereador que tiver interesse pessoal na deliberagio
nso poderd votar, sob penz de nulidade da votagio, se o seu voto for
decisivo,

§ 6° — O voto serd sempre poblico nas deliberagdes da Cémara.

f)
g) obtencio de empréstimo de particular.
2.
3

SECA0 VI

Dos Subsidios do Vereador

Artigo 20 — O mandato de Vereador somente serd remunerado,
nos casos permitidos pela Constituicio da Republica.
Pardgrafo Gnico — Os subsidios serdo fixados mediante resolugio,
po final de cada legislatura, para vigorar na seguinte.
SECAO VI
Da licenca

Artigo 21 -~ O vereador pederd licenciar-se somente.
I — por moléstia devidamente comprovada:
Il - para desempenhar missdes tempordrias de cardter cultural ou



302 MANOEL DE OLIVEIRA FARANCO SOBRINHO

de interesse do Municipio;

Il — para tratar de interesses particulares, por prazo determinado,
nunca inferior a trinta dias, nfo podendo reassumir o exercicio do
mandato antes do término da licenga.

§ 19 .. Para fins de remuneragio considerar-se-4 como em exerci-
cio o Vereador licenciado nos termos dos incisos 1 e Ii.
§ 2° — O vereador investido no cargo de Secretdric Municipal

nfo perderd o mandato, considerando-se automaticamente licenciado.
SECAO IX
Da Extingio e Cassacdo do Mandato

Artigo 22 - A extingio e a cassagio de mandato de Vereador
dar-se-d0 nos casos ena forma da legislagdo federal

SECAQO X
Da Convocagdo de Suplente

Artigo 23 — No caso de vaga de licenga de Vereador, o Presi-
dente convocari imediatamente o suplente,

§ 1° -0 suplente convocado deverd tomar posse, dentio do
prazo de quinze dias, salvo motivo justo aceito pela Cimara.

§ 2° - Em casodevagaou ndo havendo suplente o Presidente co-
municard o fato, dentro de quarenta e oito horas, diretamente ao Tribu-
nal Regional Eleitoral.

CAPITULO D

Das Atribuipoes da Cimars

Artigo 24 — Cabe i Cimara, com 2 sangfo do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

1 — legislar sobre tibutos municipais, bem como autorizar isen-
¢Oes e anistias fiscais e a remissio de dividas;

I — votar o orgamento anual ¢ O plurianual de investimentos

bem como autorizar a asbertura de créditos suplementares e especiais;
I ~— deliberar sobre obtengdo e concessic de empréstimos e ope-



MANUAL DOS MUNICIPIOS 303

ragdes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento;
IV - autorizar a concessic de auxilios e subvencdes;
¥V -~ autorizar a comcessio de servigos publicos;

VI - autorizar a2 concessic do daeito real de uso de bens muni-
cipais; i

VII — autorizar a concessio administrativa de usc de bens muni-
cipais,

Vill — autorizar 2 alienacio de bens imoveis,

IX - autorizar a aquisicio de bhens imdveis, salvo quando s tra-
tar de doagdic sem encargo:

X — crar, alterar e extinguir cargos piiblicos e fixar os respecti-

vos vencimentos, inclusive os dos servicos da Céamara;

Xl ~ aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

Xit — autorizar oconvémios com entidades piblicas ou particulares
¢ consdreios com outros Municipios;

XII — delimitar o perimetro urbano:

XIV - autorizar 2 alteracdio da denominagio de préprios, vias e
logradouros pdblicos.
Artigo 25 - A Camara compete, privativamente entre outras, as

seguintes atribuigBes:

I — eleger sua Mesa, bem como destituida, na forma regimental;

II - elaborar o regimento interno;

Nl - organizar os seus servigos administrativos;

IV — dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito quando eleitos,
conhecer de sua remincia e afastd-los definitivamente do exercicio do
Cargoe;

V - conceder licenca ao Prefeito, ao Vice-Prefeito ¢ aos Vereado-
res para afastamento do cargo;

V1 - autorizar o Prefeito, por necessidade de servico, a ausentar-
-se do Municipio por mais de quinze das

VI - fixar os subsidios e a verba de representacio do Prefeito;

VIII —~ fixar a verba de representacio do Vice-Prefeito, quando
for 0 caso;

X -~ criar comissdes especias de inquérito. sobre fato determina-

do que se inclua na competéncia municipal, sempre que o requerer, pelo
menos um tergo de seus membros:

X - solicitar informaghes 20 Prefeito sobre assuntos referentes a
administracéio;

XI — econvocar os Secretdrios Municipais para prestar informagdes
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sobre matéria de sua competéncia;

XI — deliberar, mediante resoiugfo, sobre assuntos da sua econo-
mia internz e nos demais casos de sua competéncia privativa, por meio
de decreto iegislativo;

XII - conceder tftulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra
honraria ou homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado
servigo a0 Municipio, mediante decreto legislativo, aprovado pelo voto de,
no minimo dois tergos de seus membros;

XIV — julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nos ca-
S0s previstos em lei;

XV — tomar e julgar as contas do Prefeito e da Mes, no prazo
de trinta dias apés o recchimento do parecer prévio do Tribunal de
Contas, observados os seguintes preceitos:

4) o parecer somente poderd ser rejeitado por decisdo de dois
tergos dos membros da Cimara:

b) decomido o prazo de trinta dias sem deliberacio, as contas se-
rao consideradas aprovadas ou rejeitadas, de acordo com a conclusio do
parecer do Tribunal de Contas;

¢) rejeitadas as contas, serfo imediatamente remetidas ao Ministério
Piblico para os devidos fins.

CAPITULO III
Do Processo Legisiativo

Artgo 26 — O Prefeito poderd enviar i Cimara projetos de lei
sobre qualquer matéria, os quais, s assim o solicitar, deverio ser apre-
ciados dentro de noventa dias, a contar do recebimento.

§ 1° — Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderd solicitar
que a apreciagio do projeto se faga em quarenta dias.

§ 2° — A fixagio de prazo deverié sempre ser expressa e poderd
ser feita depois da remessa do projeto, em qualquer fase de seu anda-
mento, considerando-se a data do recebimento desse pedido como seu
termo inicial.

§ 3° — Esgotados esses prazos sem deliberagdo, serdo os projetos
considerados aprovados devendo o Presidente da Cimara comunicar o fato
a0 Prefeito em quarenta ¢ oito horas, sob pena de destituicdo.

§ 4° — Os prazos previstos neste artigo aplicam-se também aos
projetos de lei para os quais se exija aprovagdo por quorum qualificado.
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§ 5° — Os prazos fixados neste artigo nfo correm nos periodos
de recesso da Camara.

§ 6° — O disposto neste artigo ndo ¢é aplicdvel & tramitagio dos
projetos de codificagdo.

Artigo 27 — A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualguer Ve-
reador, 3 Mesa da Cimara e ao Prefeito.

§ 19 — £ da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que:

1. disponham sobre matéria financeira;

2. criem cargos, fungdes ou empregos piblicos, e aumentermn venci
mentos ou vantagens dos servidores;

3. mportem em aumento da despesa ou diminuicdo da receita;

4. disciplinern o regime juridico de seus servidores.

§ 2° — E da competéncia exclusiva da Mesa da Céimara a inicia-
tiva dos projetos de lei que:

1. autorizem a aberturz de créditos suplementares ou especiais
através da anulagdo parcial ou total de dotagic da Cimara:

2. criem, alterem ou extinguam cargos dos servicos da Cimara e
fixem os respectivos vencirmentos.

§ 3% — Nos projetos oriundos da competéncia exclusiva do Pre-
feito nZo serdo admitidas emendas que aumentem a despesa prevista,
nem as que alterem a crisagdo de cargos.

§ 4° — Nos projetos da competéncia exclusiva dz Mesa da Céima-
ra ndo serio admitidas emendas que aumentem a despesa prevista, salvo
no casc do item 2 do § 20, quando assinadas pela metade, no mfni
mo, dos membros da Camara.

Artigo 28 — O projeto de lei gque receber parecer contrério,
quanto a0 mérito, de todas as comissdes, seri tido como rejeitado.
Artigo 29 - A matéria constante de projeto de lei, rejeitado ou

ndo sancionado, somente poderd constitulr obieto de novo projeto, na
mesma sessfo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos mem-
bros da Cémara, ressaivadas as proposighes de iniciativa do Prefeito.

Artigo 30 — Aprovado o projeto de lei na forma regimental, o
Presidente da Camara no prazo de dez dias iteis, o enviard ao Prefeito,
que, concordando. o sancionard e o promulgard.

§ 1% — Se o Prefeito julgar o projeto, no tode ou em parte,
inconstitucional, ilegal ou contriric ao interesse ptblico, vetalo-d, total
ou parcialmente, dentro de quinze dias uteis contados daquele em que ©
reccber e comunicard dentro de quarenta & oito horas ao Presidente da
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Cimara os motivos do veto. O veto, obrigatoriamente justificado, poderd
ser  total ou parcial, devendo, neste ultimo caso abranger o texto do
artigo, pardgrafo, inciso, item ou alinea.

§ 2° — Decorrido o prazo, o siléncio do Prefeito importard san-
¢io.

§ 3° — Comunicado o veto ao Presidente, este convocard a Ca-
mara para aprecid-lo dentro de trinta dias contados do seu recebimento,
em uma $0 discussdo, considerando-se mantido o veto que nao obtiver o
voto contririo de dois tergos dos membros da Camara, em votagdo pi-
blica. Se o veto ndo for apreciado neste prazo considerar-se-a mantido
pela Camara.

§ 4° — O veto total ou parcial ao projeto de lei orgamentdria
deverd ser apreciado dentro de dez dias.
§ 5% — Nos casos dos §§ 2° e 3° o Presidente da Cimara

promulgard 2 lei dentro de quarenta e oito horas, entrande em vigor na
data em que for publicada. Quando se tratar de veto parcial, a lei terd
0 mesmo numero da anterior a que pertence.

§ 6° — O prazo previsto no § 3° pio corre nos periodos de
recesso da Camara.

§ 7° — A manutencio do veto nio restaura matéria suprimida
ou modificada pela Cimara.

Artigo 31 —~ Respeitada sua competéncia, quante & iniciativa, a
Camara deverd apreciar:

I — em noventa dias os projetos de lei que contdém com a assina-
tura de pelo menos um quarto de seus membros;

I — em quarenta dias, os projetos de lei que contém com a assi-
natura de pelo menos um ter¢o de seus membros, s¢ seu autor considerar
urgente a medida.

§ 19 — A faculdade instituida no inciso II $6 poderd ser utiliza-
da trés vezes pelo mesmo Vereador, em cada sessdo legisiativa.

§ 2° — Esgotados os prazos previstos neste artigo, sem delibera-
¢80 da Camara, serdo os projetos considerados aprovados.
Artigo 32 — Os projetos de lei com prazo de aprovagio deverdo

constar obrigatoriamente da Ordem do Dia, independentemente de parecer
das comissdes, para discussdo e votag@o, pelo menos nas trés (ltimas
sessbes antes do término do prazo.
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TITULO III
Do Executivo
CAPITULO 1
Do Frefeito e do Vice-Prefeito
SECAO 1
Da Posse

Artigo 33 — O Prefeito e o Vice-Prefeito prestario compromisso
e tomario posse em seguida 4 dos Vereadores, na mesma sessdo solene
de instalagic da Ciamara.

§ 19 — Se decorridos dez dias da data fixada para a posse, 0
Prefeito ou o Vice-Prefeito, salvo motivo justificado, aceito pela Chmara,
nfo tiver assumido o cargo, este serd declarado vago pelo Plenério. En-
quanto nfo ocorrer a posse do Prefeito, assumird o Vice-Prefeito, e, na
falta ou impedimento deste, o Presidente da Cémara.

§ 2% —~ No ato da posse, o Prefeito deverd desincompatibilizar-se.
Na mesma ocasido e ao término do mandato, fard declaragdo phblica de
seus bens, 2 qual serd transcrita em livio proprio, constando de ata o
seu resumo.

§ 3° — O VicePrefeito, quando remunerado, desincompatibilizar-
sc-4 e fard declaragio pdblica de bens no ato da posse: quando ndo
remunerado, no momento em gue assumir, pela primeira vez, o exercicio

do cargo.
SECAD O

Da Substituicdo

Artigo 34 — O Vice-Prefeito substitui o Prefeito eleito em caso
de licenca ou impedimento. e sucede-lhe. no caso de vaga, ocorrida ap6s
a diplomagdo.

§ 19 — Tratandose de Prefeito nomeado, o sen substituto serd o
Presidente da Cémara, o qual permanecerd no cargo até que o titular o
reassuma, ou seja nomeado outro.
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§ 2° — Os substitutos legais do Prefeito ndo poderdo se recusar
a substitui-lo, sob pena de extingdo de seus mandatos de Vice-Prefeito
ou de Presidente da Camara, conforme o caso. Enguanto o substituto
legal ndo assumir, responderi pelo expediente da Prefeitura o Secretdrio
Municipal des Negécios Juridicos, ou, na falta deste, o Secretiric da
Prefeitura.

Artigo 35 —~ Em caso de impedimento do Prefeito e do Vice-Pre-
feito ou vacidncia dos respectivos cargos, assumird o Presidente da Cima-
ra, que completari o periodo se as vagas ocomrerem nos Ultimos dois
anos do mandato.

Artigo 36 - Se as vagas ocorrerern nos dois primeiros anos do
mandato, far-se-d eleicio direta dentro de sessenta dias, cabendo aos elei-
tos completar o perfodo.

SECAO I
Da Licenca

Artige 37 — O Prefeito ndo poderd ausentar-se do Municipio ou
afastar-sc do carge, por mais de quinze dias, sob pena de extingdo do
mandato.

Pardgrafo dnicc — O Prefeito regularmente licenciado terd direito
a perceber o subsidio ¢ a verba de representagio quando: :

I. mpossibilitado do exercicio do cargo, por motivo de doencga
devidamente comprovada;

2. a servio ou em missdo de representagdo do Municipio,

SECAQ IV
Do Subsidio e dn Verba de Representagio

Artigo 38 - O subsidio do Prefeito, que ndo poderd ser inferior
a0 maior padrdo de vencimemio pago a funciondrio do Municipio, no
momento da f{ixagdo, serd estabeiecido pela Camara até o término da le-
gislatura para vigorar na seguinte, podendo o decreto-legislativo fixar
quantias progressivas para cadzs ano de mandato,

§ 1° — A verba de representagio do Prefeito serd fixada anual-
mente pela Camara e nfo poderd exceder a dois tercos do valor do
subsidio.
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§ 2¢ — A verba de representacic do Vice-Prefeito, somente ad-
missfvel nos Municipios em que 2 vereanca for remunerada. nio poderi
exceder da metade da fixada para o Prefeito.

§ 3% — Consideram-se mantidos o subsidio e a verba de repre-
sentagio vigentes, se outros ndo forem fixados pela Camara.
§ 4 - 0 disposto nesta secdo aplica-se também ao Prefeito no-
meada.
CAPITULO O

Das atribuicbes do  Prefeito

Artigo 39 — Ao Prefeito compete, entre outras atribuigdes:

I — representar o Municipio em jufzo e fora dele;

Il — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela
Ciamara, e expedir regulamentos para sua fiel execugdo;

Ol — vetar, no tode ou em parte, os projetos de lei aprovados
pela Camara,

IV — decretar desapropriagiies e instituir serviddes adminisirativas;

V — expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

V] — permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por tercei-
108;

VII — pemmitir ou autorizar a execugdio de servicos piblicos por
terceiros;

VII1 — prover os cargos piblicos e expedir os demais atos re-
ferentes 2 situag¢io funcional dos servidores:

IX — enviar, & Cimara, o projeto de lei do orcamento anual e

plurianual de investimentos;

X — encaminhar ao Tribunal de Contas competente, até o dia 31
de marco de cada ano, a sua prestagio de contas e a da Mesa da C&-
mara, bem como os balangos do exercicio findo,

X1 - encaminhar aos 6rgdos competentes os pianos de aplicagfo
e as prestagles de contas exigidas em lei:

XI1 — fazer publicar os atos oficiais:

XII - prestar 4 Camara, dentro de quinze dias. as informagdes
solicitadas;
XIV — superintender a arrecadagdo dos tributos e precos, bem

como a guarda e aplicacio da receita, autorizando as despesas e paga-
mentos dentro das disponibilidades orgamentdrias ou dos créditos votados
pela Cimara;
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XV — colocar 4 disposicio da Cémara, dentro de quinze dias de
sua requisicio, as quantias que devem ser despendidas de uma s& vez, e,
até o dia 25 de cada més, a parcela correspondente ao duodécimo de
sua dotagdo orgamentdria;

XVI — aplicar multas previstas em leis e contratos, bem como
felevd-las quando impostas irregularmente;

XVII — resolver sobre os requerimentos. reclamacBes ou representa-
¢oes que lhe forem dirigidos:

XVIl] - oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplicdveis, as
vias e logradouros piiblicos;

XIX — dar denominagio a proprios, vias e logradouros piblicos;

XX - aprovar projetos de edificagio e planos de loteamento,
arruamento ¢ zoneamento urbano ou para fins urbanos:

XXI — solicitar o auxilio da Policia do Estado, para garantia de
cumprimento - de seus atos.

Pardgrafo tnico — O Prefeito poderd delegar, por decreto, a seus
auxiliares, fungbes administrativas que ndo sejam de sua exclusiva compe-
téncia.

CAPITULO I
Da Extingdo e Cassagd@o do Mandato

Artigo 40 — A extingdo ou a cassagdo do mandato do Prefeito
¢ Vice-Prefeito, bem como a apuragio dos crimes de responsabilidade do
Prefeito ou de seu substituto, ocorrerio na forma e nos casos previstos
na legislacio federal.

CAPITULO IV
Dos Auxiliares Diretos do Prefeito

Artigo 41 — SZo auxiliares diretos do Prefeito:

1 — Os Secretdrios Municipais;

H — Os Subprefeitos;

HI -~ Os Administradores Regionais.

Artigo 42 - Lei municipal estabelecerd as atribuigbes dos auxilia-
tes diretos do Prefeito, definindo-lhes a competéncia, deveres e responsa-
bilidades.
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Pardgrafo unico — A competéncia dos Secretdrios Municipais abran-
gerd todo o territdrio do Municipio, nos assuntos pertinentes s respecti-
vas Secretarias; a dos Subprefeitos ¢ Administradores Regionais limitar-se-d
aos distritos e subdistritos correspondentes.

Artigo 43 - Somente serd permitida a existéncia de Secretarias
Municipais, nos Municipios com populagdo superior 2 cento e cingiienta
mil habitantes e com receita orcamentiria. realizada no exercicio anterior,
de mais de trinta mihdes de cruzeiros novos,

Artigo 44 — Salvo o distrito da sede, todos os demais, bem co-
mo os subdistritos, poderfo ser administrados por Subprefeitos ou Admi
nistradores Regionais.

Pardgrafo inico — Os Subprefeitos e os Administradores Regionais,
como delegados do Executivo, exercerdo fungSes meramente administrati-
vas,

Artigo 45 — Os auxiliares diretos do Prefeito serdo sempre no-
meados em comissio, fardo declaragio piblica de bens no ato da posse
e no término do exercicio do cargo, e terdo os mesmos impedimentos
dos Vereadores, enquanto nele permanecerem.

CAPITULO V
Dos Servidores Municipais

Artige 46 — O Municipio estabelecerd em lei o regime juridico
de seus servidores, atendendo aos principios da Constituicio da Repubii-
ca.

Artigo 47 — Os cargos piblicos serdo criados por lei, que fixard
sua denominagdo, padrio de vencimentos, condigbes de provimento e in-
dicard os recursos pelos quais serdo pagos seus ocupantes.

Pardgrafo nico — A criagdo e extingfo dos cargos da Camara,
bem como a fixagio e alteragdo de seus vencimentos dependerio de pro-
jeto de lei de iniciativa da Mesa.

Artigo 48 — O servidor municipal serd responsdvel civil, criminal
¢ administrativamente pelos atos que praticar no exercicio de cargo ou
funcdio, ou a pretexto de exercé-los.

Pardgrafo dnico — Caberd ac Prefeito e ao Presidente da Cimara
decretar a prisfo administrativa dos servidores. que Ihes sejam subordina-

dos, omissos ou remissos na prestagio de contas de dinheiros publicos
sujeftos 4 sua guarda.



2z MANGEL DE CLIVEIRA FRANCO SOBRINHO

Artigo 49 — O servidor municipal quando no exercicio de manda-
to de Prefeito, deverd afastar-se de seu cargo ou fungdo, por todo pe-
ricdo do mandaio, podendo optar pelos vencimentos sem prejuize da
verba de representagio.

Artigo 50 — O servidor municipal eleito Vice-Prefeito, somente se-
td obrigado a afastarse de seu cargo ou fungfo, guando substituir o
Prefeito podendo optar pelos vencimentos sem prejuize da verba de re-
presentagao.

Artigo 51 - O servidor municipal no exercicio de mandato de
Vereador do Municipio, ficard sujeitc as seguintes normas:

I — quando z vereanca for remunerada, deverd afastar-se do cargo
ou fungfo e optar pelos vencimentos ou pelo subsidio, contando-se-the
tempo de servico piblico singela e exclusivamente, para fins de aposenta-
doriz, reforma ¢ promog¢do por antigiidade;

I — quando a verean¢a for gratuita, havendo incompatibilidade de
hordrio, afastar-se-i do servico no dia da sessdo, sem prejuizo dos venci-
mentos de seu cargo ou fungdo,

Artigo 52 — Os Munwipios estabelecerio por lei ou convénio o
regime previdencidrio de seus servidores ndc sujeitos 4 legislagdo trabalhis-
ta.

TITULO IV

Do Admirnistrac@o Municipal
CAPITULO 1

Do Planejamento Municipal

Artigo 33 — O Municipio deverd organizar a sua administragdo e
exercer suas atividades dentro de um processo de planejamento permanen-
te, atendendo &s peculiaridades locais e aos principios técnicos convenien-
tes a0 desenvolvimento integrado da comunidade.

Parigrafo Gmico — Considera-se processo de planejamento a defini-
¢go de objetivos, determinados em funcio da realidade local, a prepara-
¢30 dos meios para atingi-los, o controle de sua aplicagio e a avaliagio
dos resuitados obtidos.

Artigo 34 — O Municipio iniciard o sev processo de planejamento
elaborando o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado. no qual consi-

derard, em conjunto. Qs aspectos fIsw0s, eCONOmICOs, sociais € administra-
tivos.
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Pardgrafo dnicc — O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado,
deverd ser adequado aos recursos financeiros do Municipic ¢ is suas exi-
géncias administrativas.

CAPITULO 0
Dos Atos Municipals
SECAOQ I
Da Publicagdo
Artigo 55 — A publicagie das leis e atos municipais, salvo onde

haja imprensa oficial ou jornal didrio, far-se-d sempre por afixacio na se-
de da Prefeitura ¢ da Cimara, conforme o caso.

§ 19 — A publicagio dos atos nic normativos, pela imprensa,
poderd ser resumida,

§ 2° — Os atos de efsitos externos s6 produzirio efeitos apds a
sua publicacao.

§ 3° — A escolha do Orgio de imprensa para divuigagio das leis
e atos municipais deverd ser feita por licitagdo, em que se Jevaro em
conta nao s& as condigbes de prego, como as circunstincias de freqiién-
cia, hordrio, tiragem e distribuicFo.

§ 4° — Nos Municipios em que a publicagio se fizer apenas por
afixacdo, as leis, os decretos, as resolugdes e os decretos legislativos da
Camara serdo obrigatoriamente arquivados no Cartério de Registro do dis-
trito da sede, permitida a consultz gratuita a qualquer interessado. O ar-
quivamento e as certid@es serdo remunerados na forma do Regimento de
Custas do Estado.

SECAO II
Do Registro

Artige 56 — Os Municipios terdo os livros que [orem necessdrios
408 seus servigos, ¢, obrigatoriamente, os de:

I — termo de compromisso e posse:

II - declaracio de bens;

Il - atas das sessdes da Camara;

IV — registros de leis, decretos, resolugdes, regulamentos, instru-
¢des e portarias,
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V — copia de correspondéncia oficial;

VI — protocolo, indice de papéis e livros arquivados;
VI - licitaghes e contratos para obras e servigos;
VIII - contrato de servidores;

X — contratos em geral;

X — contabilidade ¢ finangas;

X1 — concessdes e permissfes de bens imoveis e de servigos;

Xl - tombamento de bens imdveis;

Xil — registro de loteamentos aprovados.

§ 1Y ~ Os ilivros serio abertos, mbricados e encerrados pelo Pre-

feito e peio Presidente da Cimara, conforme o caso, ou por funciondrio
designado para tal fim.

§ 2° — Os livios referidos neste artigo podero ser substitnjdos
por fichas ou outro sistema, convenientemente autenticados.

SECAC il
Da Forma

Artige 37 - Os atos administrativos de competéncia do Prefeito
devem ser expedidos com observincia das seguintes normas:

[ — decreto, numerado em ordem cronolégica, nos seguintes ca-
s08s:

a} regulamentacdo de lei;

b) instituicdo. modificagdo e extingdo de atribuicdes ndo privativas
de lei;

c} sbertura de créditos especiais ¢ suplementares, até o limite au-
torizado por lei, assim como de créditos exiraordindrios:

d) declaragdo de utilidade ou necessidade piblica. ou de interesse
social, para efeito de desapropriagdo ou de servidio administrativa;

e) aprovagio de regulamento ou de regimento;

f) permissgo de uso de bens e servicos municipais:

g) medidas executérias do Plano Diretor de Desenvolvimento Inte-
grado do Municipio;

h} criagho, extingdo, declaragio ou modificagdo de direitos dos
administrados ndo privativos de [ei;

i) normas de efeitos externos, nio privativas de let:

i} fixagdo e zlteragio de pregos;

I1 — portaria, nos seguintes casos:
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a) provimento e vacincia dos cargos pablicos e demais atos de
efeitos Individuais;

b) lotagiio e relotagdo nos quadros do pessoal;

¢} autorizagdo para contrato e dispensa de servidores sob o regi-
me da legislacio trabalhista;

d) abertura de sindicancias e processos administrativos, aplicacio de
penalidades e demais atos individuais de efeitos internos;

e} outros casos determinados em lei ou decreto.

Pardgrafo unico — Os atos constantes do inciso I deste artigo
poderdo ser delegados.

SECAO v
Das Certidoes

Artigo 58 — A Prefeitura ¢ 2 Camara sfo obrigadas a fornecer, a
qualquer interessado, no prazo mdximo de quinze dias, certiddes de atos,
contratos e decisbes, sob pena de responsabilidade da autoridade ou ser-
vidor que onegar ou retardar a sua expedicdo. No mesmo prazo deverfo
atender as reguisices judiciais, se outro ndo for fixado pelo Juiz.

Pardgrafo tdnico — A certiddo relativa ao exercicio do cargo de
Prefeito serd fornecida por Secretirio da Prefeitura.

CAPITULO Ml

Dos Bens Municipais

Artigo 59 — Constituem bens municipais todas as coisas moéveis e
iméveis, direitos e agbes que, a qualquer titulo, pertengam zo Municipio.
Artigo 60 — Pertencem ac patriménio municipal 8s terras devolu-

tas que se Jocalizem dentro do raie de oito quildmetros. contados do
ponto central da sede do Municipio, e de doze, contados da Praga da
S¢é do Municipie de Sdo Paulo.

Pardgrafo Gnico -~ Imtegram, igualmente, o patrimSnio municipal,
as terras devolutas localizadas dentro do raio de seis quildmetros, conta-
dos do ponto central dos seus distritos.

Artigo 61 — Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens munici-
pais, respeitads a competéncia da Cimara quanto A2queles utilizados em
seus Sservigos,

Artigo 62 - Todos os bens municipais deverdo ser cadastrados,
com a idemtificacio respectiva, numerando-se os mdveis, segunde o que
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for estabelecidec em regulamento.

Artigo 63 — A alienagio de bens municipais, subordinada a exis-
téncia de interesse piblico devidamente justificado, serd sempre precedida
de avaliagio e obedecerd as seguintes normas:

1 — quando iméveis, dependerd de autorizacio legislativa e concor-
réncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagio, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encar-
gos do donatirio, o prazo de seu cumprimento ¢ a cliusula de retroces
sio, sob pena de nulidade do ato;

b) permuta.

I — quando moéveis, dependerd de licitagdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doagio, que serd permitida exclusivamente para fins de interesse

social;
b) permuta;
¢) agbes, que serio vendidas em Bolsa.
§ 1° — O Municipio, preferentemente & venda ov doacdo de

seus bens iméveis outorgardé concessio de direito real de uso, mediante
prévia autorizagdo legislativa e concorréncia. A concorréncia poderd ser
dispensada por lei, quando © uso se destinar a concessiondria de servigo
publico, a entidades assistenciais ou quando houver relevante interesse pu-
blico, devidamente justificado.

§ 2° — A venda aos proprietdrios de imoveis lindeiros de 4reas
urbanas remanescentes e inaproveitdveis para edificagio, resultantes de
obra pilblica, dependerd apenas de prévia avaliacdo e autorizagio legislati-
va. As dreas resultantes de modificagio de alinhamento serfo alienadas
nas mesmas condigdes, guer sejam aproveitiveis ou ndo.

Artigo 64 — A aquisigio de bens imdveis, por compra ou permu-
ta, dependerd de prévia avaliagio e autorizacio legislativa.

Artigc 65 — O uso de bens municipais por terceiros poderd ser
feito mediante concessio, permissic ou autorizagio, conforme o caso, ©
o interesse piablico exigir.

§ 19 — A concessio administrativa dos bens piblicos de uso es-
pecial e dominicais, dependerd de lei e concorréncia, e far-se-4 mediante
contrato sob pena de nulidade do ato. A concorréncia poderd ser dis-
pensada, mediante lei. quando o uso se destinar a concessiondria de ser-
vico publico, a entidades assistenciais, ou quando houver interesse piiblico
relevante, devidamente justificado.

§ 2° ~ A concessio administrativa de bens piblicos de uso co-
mum somente poderd ser outorgada para finalidades escolares, de assis-
téncia social ou turisticas, mediante autorizagio legislativa,
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§ 3° - A pemmissio, gque poderd incidii wobre qualquer bem pi-
blico, serd feita a titulo precdrio, por decreto.

§ 4° - A autorizagio, que poderd incidir sobre qualquer bem
publice, serd feita por portaria, para atividades ou usos especificos e
transitérios, pelo prazo midximo de sessemta dias.

Artigp 66 — Poderdo ser cedidos a particular, para servigos transi-
térios, mdquinas e operadores da Prefeitura, desde que nio haja prejuizo
para os trabalhos do Municipio, ¢ o interessado recotha previzmente a
remuneragio arbitrada e assine fermo de responsabilidade pela conservagdo
¢ devolucdo dos bens recebidos.

CAPITULO IV
Das Obras e Servicos Municipais

Artigo 67 - A execugio das obras pfiblicas municipais deverd ser
semnpre  precedida de projeto  elaborado segunde as normas técnicas ade-
quadas.

Paragrafo fdnico - As obras plblicas poderdo ser executadas, dire-
tamente, pelea Prefeitura, por suas autarquias e entidades paraestatais, e,
indiretamente, por terceiros, mediante Heitagdo.

Artigo 68 — A permissio de servigo piblico, sempre 2 titulo pre-
cdrio, serd outorgada por decreto, ap6s edital de chamamento de interes
sados para escolha do melhor pretendente. A concessio s6 serd feita
com autorizagdo legislativa, mediante contrato, precedido de ¢oncorréncia.

§ 19 — Serdo nulas de pleno direito as permissdes, as concessdes,
bem como qualquer outros ajustes feitos em descordo com o estabeleci-
do neste artigo.

§ 2° — Os servigos permitidos ou concedidos ficardo sempre su-
jeitos a regulamentacio ¢ fiscalizagio do Municipio, incumbindo, aos que
0s executem, sua permanente atualizagio e adequagdo As necessidades dos
usudrios,

§ 3° - O Municipic poderd retomar sem indenizagdo, os servigos
permitidos ou concedidos, desde que executados em desconformidade com
0 a0 ou contrato, bem como aqueles que s revelarem insuficientes pa-
ra o atendimento dos usudrios,

§ 4% — As concoméncis para a concessio de servige publico de-
verdo ser precedidas de ampla publicidade, mclusive em jornais da Capi-
tal, mediante edital ou comunicade resumido.

Artigo 69 — As tarifas dos servigos publicos e de utilidade publi-
ca. deverdo ser fixadas pelo Executivo. tendo em vista a justa remuners-
¢io.
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Artigp 70 — Os Municipios poderdo realizar obras e servigos de
interesse comum, mediante convénios com o Estado, a2 Unifo, ou entida-
des particulares, ¢, através de consércios, com outros Municipios.

Parigrafo tGnico — Os consorcios deverdo ter sempre um Conselho
Consultive, com a participacdo de todos os Municfpios integrantes, uma
autoridade executiva, e um Conselho Fiscal de municipes ndo pertencen-
tes ao servico piblico.

CAPITULO V
Das LicitacGes

Artigo 71 — As licitagbes realizadas pelos Municipios para com-
pras, obras e servicos, serfo procedidas com estrita observdncia da legisla-
¢do federal pertinente, observados os seguintes limites:

I — Municfpios com populagio até duzentos mil habitantes:

a) para as aquisicGes de matérinis e para a contratagio de servi-
¢ds, com ou sem fornecimento de material:

1. convite - até vinte vezes © maior saldrio-minimo mensal, vi-
gente no Pais;

2. tomada de precos — até quinhentas vezes o maior saldrio-mini-
mo mensal vigente no Pais:

3. concorréncia — acima de quinhentas vezes o maior saldrio-min:-
mo mensal vigente no Pais:

b) para contratagio de obras:

1. convite — até cenito e vinte vezes ¢ maior saldric-minimo
mensal, vigente no Pafs;
2. tomada de pregos — até duas mil duzentas e cinglenta vezes

o maior saldrio-minimo mensal, vigente no Pais;

3. concorréncia ~— acima de duas mil duzentas e cinqiienta vezes
o maxr salirio-minimo mensal, vigente no Paffs;

11 — Municipios com populagdo superior a duzentos mil habitan-
tes.

a) para as aquisicbes de materiais ¢ para a oontratagao de servi-
¢os, com ou sem fornecimento de material:

1. comvite — até quarenta vezes o maior salirio-minimo mensal,
vigente no Pars;

2. tomada de precos — até mil vezes o maior saldrio-minimo
mensal, vigente no Pajs;

3. concorrénciza — acima de mil vezes o maior saldrio-minimo

mensal, vigente no Pais;
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b) para a contratagio de obras:

1. comvite — até duzentas e quarenta vezes o maior saldrio-mini-
mo mensal vigente no Pals;

2. tomada de precos — até quatro mil e quinhentas vezes ©
maior saldrio-minimo mensal, vigente no Pais;

3. concorréncia — acima de quatrc mil e quinhentas vezes o
maior saldrjo-minimo mensal, vigente no Pais;

§ 19 — Deverdo ser observados, nas licitagbes, os seguintes prazas
minimos para apresentagdo das propostas:

l. concorréncia — quinze dias;

2. tomada de pregos — oito dias;

3. comvite — trés dias,

§ 2° — Os prazos previstos nos itens 1 e 2 do pardgrafo ante-
ror contar-se-40 da primeira publicagio do edital, excluindo-se o dia do
comego ¢ incluindo-se o do vencimento até is dezoito horas. Se o ven-
cimento ocorrer em sidbado, domingo, feriado ou facultative fica transferi-
do para o primeiro dia util.

§ 3° — Aplicam-se as alienagbes de bens mdveis os limites esta-
belecidos neste decreto-lei complementar para as aquisighes de .materiais e
contrataco de servigos.

§ 4° — Entre as modalidades de licitagdo para alienacBes inclui-se
0 leildo, que poderd ser utilizado independentemente do valor, observan-
do-se o prazo minimo de publicidade de quinze dias.

§ 5% — Nos casos em que este decreto-lei complementar expressa-
mente exija concorréncia, ndo se admitird outra modalidade de licitagho,
Artigo 72 — A elaboragio de projetos poderd ser objeto de con-

curso com estipulagio de prémios aos classificados, na forma estabelecida
no edital.

CAPITULO VI
Dz Admmnistracdo Financeira
SECAOQ 1
Dos Triburos Municipais
Artigo 73 -~ Tributos municipais sdo os impostos, as taxas ¢ a
contribuicdo de melhoria instituidos por ler municipal, atendidos os prin-

cipios estabelecidos na Constituigio da Republica e as normas gerais de
direito tributdrio,
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Artigo 74 — Sao de competéncia do Municipio os mpostos so-
bre:

I — propriedade predial ¢ territorial urbana;

H — servicos de qualguer natureza.

Artigo 75 — As taxas s6 poderio ser instituidas por lei, em ra-
zio do exercicio do poder de policia ou pela utilizagio efetiva ou po-
tencial de servigos publicos, especificos e divisiveis, prestados ao contri-
buinte ou postos i sua disposicio pelo Municipio.

Artigo 76 — A contribuigio de melhoria poderd ser cobrada dos
proprietdrios de iméveis - valorizados por obras piblicas municipais, tendo
como limite total a despesza realizada ¢ como limite individual o acrésci-
mo de valor que da obra resultar para cada imdvel beneficiado. .

SECAO I
Da Receite ¢ da Despesa

Artigo 77 — Nenhum contribuinte serd obrigado ao pagamento de
qualquer tributo lancado pela Prefeitura, sem prévia notificagio.

§ 1° — Considera-se notificagdo, a entrega do avisoc de lancamen-
to no domicilio fiscal do contribuinte, nos termos da legislagio federal
pertinente. Quando o contribuinte comunicar & Prefeitura seu domicilio
fora do Municipio, considerar-se-d notificado com a remessa do aviso por
via postal registrada.

§ 2° - Lei municipal deverd estabelecer recurso contra o langa-
mento, assegurado prazo minimo de quinze dias para sua interposicio, a
contar da notificacdo,

Artigo 78 — A receita municipal constituir-se-d da arrecadagio dos
tributos municipais, da participagio em tributos da Unifo ¢ do Estado,
dos recursos resultantes da utilizagdio de seus bens, servicos e atividades
e de outros ingressos.

Artigo 79 — A fixaclio dos pregos devidos pela utilizagio de
bens, servicos e atividades municipais serd estabelecida por decreto.

Artigo 80 - Quando o vulto da arrecadacdo o justificar o Muni-
cfpio poderd criar Orgdc colegiado constitufdo por servidores, designados
pele Prefeito, e contribuintes indicados por entidades de classe com atri-
buicdo de decidir, em grau de recurso, as reclamacBes fiscais.

Pardgrafo tGnico — No Municipio em que nZo houver o 6rgio
previsto neste artigo, os recursos serio decididos pelo Prefeito, ouvido o
encarregado das financas.
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Artigo 81 — A despesa piblica atenderd z0s principios estabeleci-
dos na Constituicigo da Replblica ¢ a3 normas gerais de direito financei-
10,

SECAO I
Dos Orcamentos

Artigo 82 — Os orgamentos anual e plurianual do Municipio aten-
derdo 4as disposicBes da Constituicio da Repiblica, is normas gerais de
direito financeiro e aos preceitos de lei.

Pardgrafo iinico — As propostas orcamentdrias serio elaboradas sob
a forma de orgamento-programa, observando-se as proposicdes do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado.

Artigo 83 — O Prefeito enviarA i Cimara Municipal, até o dia
30 de setembro de cada anmo, o projeto de lei or¢amentria para o
exercicio seguinte. Se até 30 de novembro a Cémara nZ6 o devolver pa-
ra sangio serd promulgado como lei o projeto origindric do Executivo.
Rejeitado o projeto subsistird a lei orgamentdria anterior.

Artigo 84 — Aplicam-se ao projeto de lei orcamentdria, no que
ndo contrariar o disposte nestz Segfo, as regras do processo legislativo.
Artigo 85 — O orgamento plurianual de investimentos abrangers,

no minimo, periodo de trés anos e suas dotagbes annais deverfc ser in-
cluidas no orgamento de cada exercicio.

SECAO IV
Da Fiscalizac@o Financeira e Or¢amentdria

Artigo 86 — A fiscalizaco financeira e orgamentaria do Municipio
serd exercida mediante controle externo e interno.

Artigo 87 — O controle extemo serd exercido pela Cimare Muni-
cipal, com o auxilio do Tribunal de Contas. compreendendo:

1 — apreciacio das contas do exercicio financeiro apresentadas pe-
lo Prefeito e pelsa Mesa da Cémara:

Il — acompanhamento das atividades financeiras e orgamentirias do
Municipic;

Il — julgamento da regularidade das contas dos administradores ¢
demais responsdveis por bens e valores piblicos:

§ 1° - Ao Tribunal de Contas compete:
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1. dar parecer prévio sobre as contas anuais do Prefeito e da
Mesa da Camara, devendo concluir pela sua aprovagdo ou rejeicio;

2. exercer a auditoria financeira e or¢amentdria, sobre a aplicagdo
de recursos dos vdrios 6rgdos da administracio municipal, mediante acom-
panhamento, inspecBes e diligéncias;

3. examinar a aplicagio de auxilios concedidos pelo Municipic a
entidades particulares de cardter assistencial ou que exergam atividades de
relevante interesse publico.

§ 2° — Para os efeitos deste artigo, o Prefeito remeterd ao Tri-
bunal de Contas competente, até 31 de marco do exercicic seguinte, as
suas contas € as da Cémara apresentadas pela Mesa, devendo estas ser-lhe
entregues até o diz 1° de margo.

Artigo 88 -~ O controle interno serd exercido pelo Executivo pa-
3

I — proporcionar ao controle externo condicBes indispensiveis ao
exame da regularidade na realizacdo da receita e da despesa;

II — acompanhar o desenvolvimento dos programas de trabalho e

dz execugdo orcamentdria;

Oi - verificar os resultados da Administragio e a execugdo dos
contratos.

Artigo 8% — As contas relativas 4 aplicacio pelos Municipios dos
recursos recebidos da Unific e do Estado serfo prestados pelo Prefeito
diretamente aos Tribunais de Contas respectivos, sem prejuizo da sua in-
clusdo na prestagio geral de contas 4 Céamara.

Artigo 90 — O movimento de caixa do dia anterior serd publica-
do diariamente, por edital afixado no edificio da Prefeitura e da Camara
conforme o caso.

Artigo 91 — O balancete relativo & receita ¢ despesa do més an-
terior serd encaminhado & Cémara ¢ publicado mensalmente até o gdia
vinte, mediante edital afixado no edificio da Prefeitura, ¢ da Cimara
conforme © caso.

Parigrafo tGnico - Existindo 6érgao oficial do Municipio, o balan-
cete mensal serd nele publicado.

CAPITULO VI
Do Regime Administrativo Especial
Artigo 92 — O municipic de S3o Paulo reger-se-d pelas disposi-

gOes deste decreto-lei complementar com as modificacdes do presente ca-
pitulo.
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Artigo 93 — Respeitada a competéncia do Prefeite e da Camara
a administragio do Municipio de SZo Paule poderd ser descentralizada,
mediante delegagio de atribuigBes do Prefeito aos Secretirios Municipais,
20§ Subprefeitos e aos Administradores Regionais.

Pardgrafo tGnico - Os titulares de atribuigbes delepadas incorrerfio
nos mesmos impedimentos do Prefeito, devendo fazer declaragio piblica
de bens no imicio e no término de sua gestio, bem como atender 4
convocacio da Camara para prestar informagdes. '

Artigo 94 — No exercicio da policia administrativa, as autoridades
municipais teferidas no artigo anterior poderdo solicitar o concurso da
For¢a Piblica do Estade ou fazer uso da Guarda Municipal, para garan-
tir o cumprimento de suas decisBes.

Artigo 95 — O Municfpio de Sizo Paulo poderd utilizarse dos
mesmos limites e prazos estabelecidos para o Estado, para fins de licita-
¢o nos termos da legislagdo pertinente.

Artigo 96 — O balancete relativo 4 receita e despesa do més an-
terior serd publicado mensalmente no Orgdo oficial do Municipio.

Artigo 97 — O Municipio de S3o Paulo e os que tverem popu-
lagdo superior a dois milhdes de habitantes e renda tributdria acima de
quinhentos milhdes de cruzeiros novos poderdo ter Tribunal de Contas
proprio, na forma deste decreto-lei complementar e da legislagdo munici-
pal pertinente,

Parigrafo dmico — O Tribunal de Contas Municipal compor-se-4
de, no méiximo, cinco Conselheiros Municipais de Contas nomeados pelo
Prefeito, com aprovagio prévia da Cimara Municipal, dentre brasileiros
com mais de trinta e cinco anos de idade e comprovada idoneidades,
diplomados em cwrso superior de ciéncias juridicas, econémicas ou admi-
nistrativas,

Artigo 38 — Qs prazos previstos neste decreto-lei complementar
serio contados em dobro para o Municipic de S3c Paulo. saive os rela-
tivos a0 processo legisiativo, posse e exercicio de cargo ou mandatos,
bem como os de prestacio de contas
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TITULO V
Da Formacdo dos Municipios
CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Artigo 99 — O temitéric dos Municipios serd dividido, para fins
administrativos, em distritos e subdistritos e as snas circunscrigdes urbanas
s¢ classificardo em cidades e vilas, na forma que a lei estadual estabele-
cer.

Artigo 100 — A cnagio de Municipios, Distritos e Substritos, e
suas alteraghes territoriais 50 poderio ser feitas quadrienalmente, no ano
anterior ao das eleicOes gerais, mediante consulta plebiscitiria 3s popula-
¢bes interessadas, atendidos os requisitos da lei complementar federal e
da legislagio estadual

Artigo 101 — Na toponimia de Municipios e Distritos é vedada a
repeticdo de nomes jd existentes no Pafs, bem como a designacio de
datas, nomes de pessoas vivas e o emprego de denominagic com mais
de trés palavras, excluidas as particulas gramaticais.

Artigo 102 — As divisas dos Municipios, fixadas na lei, apds pré-
via audiéncia do Instituto Geogrifico e Geoldgico do Estado, serao claras,
precisas e continuas. ¢ sempre que possivel acompanhardo acidentes geo-
grificos permanentes e facilmente identificveis.

§ 1% — Para aproveitar acidentes geogrificos permanentes, desio-
car-se-d 3 linha diviséria até duzentos metros entre o Municipio desmembra-
do e o novo. desde que ndo acarrete a este prejuizo financeiro aprecid-
vel,

§ 2° _ Deslocando-se 2 linha diviséria, nos termos do pardgrafo
anterior, ¢ havendo mais de cem moradores na faixa de terreno acresci-
da, serd realizada consulta plebiscitdria posterior a demarcagio da linha,
cujo resultado ndo teri influéncia no plebiscito anteriormente realizado
ro tlerritGrio ji emancipado.

Artigo 103 — Na revisio da divis3o administrativa do Estado nio
serd permitida a transferéncia de drea territorial, nem de Distritos ou
Subdistritos. de um para outro Municipio, sem prévia consulta plebiscitd-
ria 4 populagio da drea interessada.

Artigo 104 - Nenhuma autoridade estadual ou municipal poderd
negar-se & praticar os atos ou 2 fornecer aos interessados, ou 4
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Assembléia Legislativa, os dados necessirios 34 prova dos requisitos exigi-
dos para a crisgdio ou incorporagio de Muniefpios. sob pena de respon-
sabilidade.

Artigo 105 — Os nicleos populacionais que se criarem para a
execucdo de obras de interesse plblico serfo administrados em regime es
pecial adequade & sua finalidade, estabelecido por decreto estaduval, aten-
didas as peculiaridades do empreendimento a que se destinam.

Artigo 106 — Quando por fatos da natureza ou em virtude de
obras de interesse piblico, for destruida, inundada ou soterrada a sede,
sem que possa ser transferida, o territdrio remanescente voltard a integrar
o Municipio ou Municipios de que foj desmembrado.

CAPITULO 0
Da Criggio de Distritos

Artigo 107 — S3o condigBes necessirias para a criacdo de distri-
tos:

I — cingienta habitagdes, no minimo na povoagdo-sede;

O - populagic seperior a mil habitantes no territorio.

Parsgrafo tGmico — A delimitacio da linha perimétrica do distrito
serd determinada pelo Instituto Geogrifico e Geol6gico do Estado o qual
s aterd as conveniéncias dos moradores da regific e observard parz que
a drea delimitada nfo ultrapasse a metade da drea do distritoc do goal
se desmembrou,

CAPITULO M
Da Criggdo de Municipios

Artigp 108 - S#o requisitos para que o Distrito ou Subdistrito
se constitua em Municipic, além dos fixados pela lei complementar fede-
ral, os seguintes:

[ — ser distrito ou subdistrito hd mais de quatro anos,

I - ter condighes apropriadas para instalagio da Prefeitura ¢ da
Camara Mugpicipal;

IIl — apresentar solugdo de continuidade de cinco quildmetros, no
minimo, entre o seu perimetro wrbanc e o do Municipio de origem;
IV — nio interromper a continuidade territorial do Municfpio de

ofigem.
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Artigo 109 - A lei de cnagio do Municipio mencionard:

1 — o nome, que serd o da sua sede;

I — as divisas;

IIl — a comarca a que pertence,

IV — o ano de instalacio;

V — os Distritos e Subdistritos, com as respectivas divisas.

Artigo 110 — A alteragio do nome do Municipio poderd ser efe-
tuada no decorrer do quatriénio por lei estadual, mediante representagio
fundamentada do Municipio interessado, feita pelo Prefeito com aprovagio
da Camara, pelo voto favordvel de dois tercos de seus membros.

CAPITULO 1V

Da Instalagio, Administragdo
¢ Responsabilidede Fingnceirn

Artigp 111 — A instalagdio do Municipio far-se-d por ocasifo da
posse do Prefeito, Vice-Prefeito e Versadores, que deverd coincidir com a
dos demais Municipios do Fstado.

Artigp 112 — Até que tenha legislagio propria, vigorard no novo
Municipio a legislagiec do Municipio de origem. vigente 4 data de sua
instalagdo.

Artigp 113 - (O temitério do nove Municipio continuard a ser
administrado, até suwa instaiacdo, pelo Prefeito do Municipio de que foi
desmembrado.

Pardgrafo dnico — No caso de Municipio criado com territério
desmembrado de dois ocu mais Municipios, a administracdo caberd ao Pre-
feito daquele de maior renda, cuja legislagdo também se lhe aplicard.

Artigo 114 — Enquanio p3c for instalado o Municipio, a contabi-
lidade de sua receita e despesa serd feita em separade, pelos Orgdos
competentes da Prefeitura do Municipio ou Municipios de que se des
membrou.

§ 19 — Dentro de quinze dias, apés a instalagio do Municipio,
o Prefeito do Municipio encarregado da sua administragio deverd enviar
dquele os livros de escrituragdio e a competente prestagio de contas, de-
vidamente documentada.

§ 2% — Pelo servico de que mwata este artigo, poderd o Munici-
pio de origem exigir do novo Murnucipio mportincia equivalente a dez
por cenwo do total arrecadado.

Artipo 115 — Instaladec o Municipio, devera o Prefeito, no prazo
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de quinze dias, remeter & Camara a proposta or¢amentdria para 0 respec-
tivo exercicio e o projeto de lei do guadro de pessoal.

Artigo 116 — O nove Municipio mdenizard o de origem da parte
das dividas venciveis apds s sua <riagio, contraidas para execugio de
obras ¢ servigos que tenham beneficiado ambos os territbrios.

§ 1° — A guota parte serd calculada pela média, obtida nos ul-
timos trés exercicios, da arrecadagio no territério desmembrado. em con-
fronto com a do Municipic de origem.

§ 2° — O cilculo da indenizagio devers ser conclufdo demtro de
seis meses da instalago do Municipio, indicando cada Prefeito uwm peri
to.

§ 3° — Fixada a responsabilidade. consignardi o novo Municipio
em Seus Orgamentos, a partir do exercicio seguinte ao da instalagdo, as
verbas necessirias para solvéz em cinco anos, mediante prestagBes anuais
e iguais.

§ 4° — O novo Municipio pagard nas condicBes do pardgrafo an-
terior, todas as dividas contraidas e venciveis apds a wa crisgio, se as
obras ¢ servicos beneficiarem apenas o seu territOrio,

Artige 117 — Os bens publicos municipais situados em territério
desmembrado, passardio 3 propriedade do novo Municipic na data de sua
instalacdo,

Pardgrafo Gnico — Quando os bens referidos neste artigo constitus-
rem parte integrante ¢ insepardvel de servigos industriais utilizados por
ambos 08 Municipios, serio administrados e explorados conjuniamente,
como patriménio comum. Quando 36 servirem a0 Municipic de que s
desmembrou, continuard a pertencer-lhe.

CAPITULO V
Das Estdncias

Artipe 11B — A criagBo de estneciz de qualquer natureza depen-
derd ‘de aprovagio dos Orgios técnicos competentes do Executivo estadual
e do voto favorivel da maioria absoluta da Assembléia Legislativa,

§ 1° — As estincias hidrominerais dependerdo da comprovagio da
existéncia, no territorioc do Municipio, de fontes naturais de 4dguz dotada
de qualidades terapfuticas ¢ em quantidade suficiente para atender aos
fins a que se destinam.

§ 2° _— As estincias climdticas e balnedrias dependeric de com-
provagio da existéncia de condigBes relstivas ao clima, altitude e outros
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requisitos que favorecam a instalagio de hotwdis, sapatérios e similares.

Art. 119 — As estancias hidrominerais serdo administradas por Pre-
feitos com conhecimentos de administracdo municipal, nomeades pelo Go-
vernador, com prévia aprovagic da Assernbléia Legisiativa.

TITULO Vi

Disposicdes Gerais

Artige 120 — A debmitagdo do perimetro urbano serd efetuada
por lei municipal, observados os requisitos do Codigo Tributdric Nacional.
Artigo 121 - Nos cartérios oficializados, os Municipios gozario

de isencio de custas nas suas aghes, na certidGes necessdrias aos seus
servigos, bem como das custas ¢ outras despesas incidentes nos atos de
aquisicBo de seus bens imdveis.

Artigo 122 - Nio serao concedidos pelo Estado auxilios ou em-
préstimos a Municipio. sem a prévia aprovagdo:

[ - do respectivo plano de aplicagio, pelo Grgdo estadual compe-
tente, no case de auxilios:

[I — do estude de viabilidade técnica e econdmica - financeira,
por parte do Orgic estadual competente para aprovar o projeto a que
os mesmos se destinem, no caso de empréstimos.

Artigo 123 — Os Musicipios deverfo aplicar, anuvalmente pelo me-
nos vinte por cento da sua recenta tributdria no emsino primério,

Pardgrafo tnico - O Estado fixard por decreto o conceito de
ensino primdrio, para os fins previstos nas Constituicbes da Repiblica
(art. 15, § 3° “f) ¢ do Estado (art. 133).

Artigo 124 — As dreas, locais, prédios e demais bens declarados
de interesse historico, artistico, arqueol6gico, monumental ou turistico, fi-
cardo sujeitos 4s restrigdes de uso, conservacio e disponibilidade estabele-
cidos pelo Estado.

Artigo 125 — Este decreto-lei complementar e suas Disposi¢Bes
Transitorias entrario em vgor a 1° de janeiro de 1970, revogados as
Leis ns. 9.842, de 19 de setembro de 1967, 9970, de 13 de dezembro
de 1967 10.025, de 10 de Janewo de 1968: 10.298, de 6 de dezembro
de 1968, os Decretosieis ns. 14, de 21 de marge de 1969 656, de 19
de maio de 1969: e ¢ Decretwo-ei Complementar n. 8, de 25 de no
vembre de 1969,
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Disposighes Transitorias

Artigo 1° — Nenhum auxilio financeiro ou empréstimo serd con-
cedido pelo Estado ao Municipio que, até 31 de dezembro de 1971,
nio tiver seus programas de agio baseados em um Plano Diretor de De-
senvolvimento Integrado ainda que simples mas orientado para um grada-
tivo aperfeicoamento, comprovando que © Municipio iniciou um processo
de planejamento permanente.

Artigo 2° — Fica vedada a prorrogagic dos mandatos das atuais
Mesas, sendo permitida a reeleigdo de seus componentes por mais um
ano.

Artign 3% — Os Municipios devem adaptar as nommas constitucio-
nais ¢ as deste decreto-lei complementar, dentro de um ano:

I — O Codigo Tributdrio do Municipio;

II — o Cédigo de Obras ou de EdificacGes;

OI — o Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais;

IV — o Regimento Interno da Camara Municipal.

Artigo 4° — As atuais Subprefeituras, para uniformidade adminis-
trativa, poderfio ser wansformadas em adminisiragbes regionais, por lei
municipal.

Artigo $° — Os Municipios deverio adaptar sua administragdo 2
norma estabelecida no artige 43, dentro de irinta dias da vigéncia deste
decreto-lei complementar.

Palicio dos Bandeirantes, em 31 de dezembro de 1969.

ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE

Hely Lopes Meirelles — Secrstdrio da Justiga.

José Adolpho Chaves de Amarante — Secretitio do Interior,

DECRETO-LE] COMPLEMENTAR N. 10,
DE 29 de JANEIRO DE 1970
meroga o prazo a que se refere o artigo 59 das Disposighes
Transitorias do Decreto-let Complementar n. 9, de 31 de dezembro de
1968,

O GOVERNADOER DO ESTADC DE SAQO PAULO. no uso da
atribuicio que, por forga do Ato Complementar n. 47, de 7 de feve-
reiro de 1969, The confere o § 1° do artigo 2° do Ato lnstitucional
n. 5, de 13 de dezembro de 1968.
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Decreta:

Artigo 1° — O prazo a que s refere o artigo SO das Disposi-
¢bes Transitorias do Decreto-lei Complementar n. 9, de 31 de dezembro

de 1969, fica prorrogado até 31 de margo de 1970.
Artigo 2° — Este decreto-lei complementar entrard em vigor na

data de suz publicacdo.
Palicio dos Bandeirantes, 29 de janeiro de 1970.

ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE
Hely Lopes Meirelles — Secretirio da Justica.
José Adolpho Chaves de Amarante, Secretirio do Interior



Il — LEI ORGANICA DOS MUNICIPIOS DO PARANA

LE] COMPLEMENTAR N. 2
Sumula; Dispde sobre a Lei Orginica dos Municipios
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
decretou e eu sanciono a seguinte lei
LEI ORGANICA DOS MUNICIPIOS
TITULO 1
Da Qrganizagdo dos Municipios
CAPITULO 1
Das Disposigdes Preliminares
Art. 1° Municipio & 2 unidade do territoric do Estado, com
autonomiz politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados pe-
la Constituicdo da Republica, pela Constituicie do Estado ¢ por esta lei
Pardgrafo inico. O Municipio de Curitiba elaborard a2 sua Lei Or-
ginica

Art. 2% Na denominagio dos Municipios e Distritos observar-se-ic
as seguinies normas:

] — Nio se repetirdo nomes de cidades ouv vilas brasileiras jé
existenies;
II — Nio se empregardo designagdes de datas, nomes de pessoas

vivas ¢ expressdes compostas de mais de wrés palavras, excluidas as parti-
culas gramaticais.

aArt. 3% A denomimagio do Municipie ou do Distrite dependerd
de lei estadual.

Pardgrafc inico. A alteragio do nome do Municipio ou do Distri-
w somente poderd ser eferuada, por lel estadual. mediante representagio
do Municipic interessado, i Assermnbié Legislativa do Estadc do Parand,
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feita pelo Prefeitc com aprovagic da Cimara, pelo voto favordvel de 2/3
{dois tercos) de seus membros

Art. 4% A divisgo territorial do Estado sers fixada em Lei que
somente poderd sofrer modificagdes no ano antedor a0 das eleigBes mu-
nicipais, mediante consulta plebiscitdria 4s popuiagGes interessadas, atendi-
dos os requisitos da legislacio Federal e Estadual,

Pardgrafo Gnico. Ndo se consideram modificagdes da divisio territo-
rial os atos que interpretem linhas divisOrias intermunicipais ou interdistri-
tais necessdrios 4 suz melhor caracterizagio, 4 luz de documentagio geo-
grifica mais acurada, desde que ndc acarretem a transferéncia de uma
cidade ou via de swa jurisdigio territorial.

Art. 5% A sede do Municipic darlhe-d4 o nome e terd a catego-
ria de cidade, o Distrito desipnar-se-d pelo nome da respectiva sede, ¢
terf a categoria de vila,

Pardgrafo unico. A transferéncia da sede do Municipio, atendidos
os requisitos da legislacio federsl. dependerd de lei estadual, mediante re-
presentagio da Camara Municipal. aprovada por dos tercos de seus mem-
bros e pronunciamento favordvel do Prefeito Municipal.

CAPITULO @1
Da Criagdo do Municipio e do Distrito

Art. 6° A criacio de Municfpio poderd ocorrer mediante:

1 - desmembramento do territério de um Municipio;

II — fusGo de parcelas de dois ou mais Municipios;

{ - fusio da drea territorial integral de dois ou mais Munici-
pios, com a extingdo destes.

Art. 79 Sio condigbes para que um territério s constitua em
Munic{pio, além dos fixados por lei federal, as seguintes:

I — ser Distrito hi mais de guatro anos;

Il — apresentar distincia ndo inferior a dez quildmetros entre o©
perimetro urbano de sua sede ¢ o da sede do Municipic de origem;

Il — ter continuidade territorial e ndo interromper 2 de outro.

Art. 8% A lei de criacio do Municipio mencionars:

I — o nome;

B — as divimas, definidas segundo linhas geodésicas entre pontos
bem ilentificados ou acompanhandc acidentes naturais;

IT — os Distritos. com as respectivas divisas;

IV - o ano de instalacdo.



MANUAL DOS MUNICIPIOS 333

V¥ — a proporgic do indice percentual do [.CM. do Municipio
ou Municipios que sofreram desmembramento gue serd atribuida a Mu-
nicipio gue for cdado. A proporgio serd mantida, até gue o Estado
possa determinar o (ndice percentual do Municipio novo.

Art. 90 A criacio de Distritos far-se-d por lei estadual, mediante
representagdo do Municipio, feita pelo Prefeitc com aprovagio da Céama-
ra, pelo voto favordvel de 2/3 de seus membros, obedecidas as seguintes
condigdes:

I - populagio superior a mil habitantes no termitdrio; .

I — existéncia, na sede. de pelo menos cingiienta casas;

Il - delimitacio da 4rea, com a descrigio das respectivas divisas,
definidas na forma do inciso Il do artigo &°.

CAPITULD I
Da [Instalagio

Art. I A instalagio do Municipio far-se-d por ocasiic ds posse
do Prefeito, VicePrefeito e Vercadores, que deveri coincidir com a dos
demais Municipios do Estado.

Art. 11. Os vereadores, por convocagic e sob a presidéncia da
autoridade judicidria da Comarca, reunir-se-0 para posse ¢ instalagio da
Camara Municipal.

§ 1°. Instalada a Cimara esta procederd a eleigdio de sua Mesa,
sob a presidéencia do Vereador mais idoso.

§ 29 Procedida a eleicdio e posse da Mesa, o Prefeito e Vice
-Prefeito, em seguida, tomardo posse perante a Camara.

Art. 12. Instalado o Municipio, deverd o Prefeito, no prazo de
60 (sessenta) dias, remeter 3 Cimara Municipal:

1 ~ a proposta orcamentiria para o respectivo exercicio,

0 — o projeto de lei de organizacio dos servicos da Prefeitura;

Ol — o projeto de lei do quadro de pessoal, com os respectivos
vencimentos.

§ 1% A Cimara Municipal deverd pronunciar-se sobre os proje-
tos de lei e proposta orgamentdria, especificados neste artigo, demtro de
30 {(trinta) dias.

§ 2° Se o Prefeito omitit-se na providencia determinada no inci-
so 1 deste artigo, tormar-se-d por base o orgamento do Municipio de
origem, observada para a previsdo da receita e fixagio da despesa a pro-
porcionalidade quanto 3 receita ¢ despesas havidas quandc na condigio
de Distrito.
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Art. 13, Exceto a legislagio referida no artigo anterior, vigorard
no Municipic anove por decreto do Prefeito, a legislagBo do Municipio
do qual foi desmembrado.

Pardgrafo tnico. No caso de Municipic crisdo com territéric des-
membrado de dois ou mais Munpicipios, aplica-se a legislagdo do Munici-
pic de maior populagdo.

Art. 14. O territdrio do nove Municipio continvard a ser adminis
trado, até sua instalagdo. pelo Prefeito do Muricipio de que foi des-
membrado.

Art, 15, Os préprnios municipais situados no territdrio  desmembra-
do passario, & propriedade do nove Municipio, pa data de sua instala-
¢30, independentemente de indenizacdo.

§ 1% Os imoves ¢ instalaghes que constituirem parte integrante €
insepardvel de servicos industnais utilizados pelos Municipios origindrios e
originados serdo admirustrados e explorados conjuntamente como patrimo-
nic comwm ha proporgdc de utilizagio respectiva dos servigos, firmando-
-s¢ conséreio para tal fim. Quando 8 servirem a0 Municipic de que se
desmembrou continuardc a periencer-lhe.

§ 29 Os funciondrios estiveis, com mais de dois anos de exerci-
¢io no territdrioc do que foi conmstituido o nove Municipio, terio meste,
assegurados os seus direitos, facuitadz a opgdo.

CAPITULO 1V
Da Extingdo

Art. 16. E facultado ao Municipio, mediante Tepresentagdo funda-
mentada do Prefeito ¢ aprovagic da Cimara Municipal pelo voto de dois
tergos de seus membros, requerer sua anexagdo a Outros.

Pardgrafo dmico. Recebido o requerimento, 2 Assembléia Legislativa,
dentro de trinta (30) dias ouvira o Prefeitc ¢ a Camara do Municipio
a0 qual deseja anexar-se o Municipio requerente. decidindo, afinai, depois
de cumpridos os requisitos da Legislacdo Federal ¢ Estadual.

Art. 17, Poderd ser extinto ¢ Municipio que durante dois anos
deixar de preencher os requisios minimos estabelecidos em lei para cria-
¢ic de Municipios.

§ 19 Caberd i Assembléia Legislativa do Estado ou ao Governa-
dor do Estado com a colaboragio dos Orgios competentes, a verificagdo
da situacdo dos Municipios nas condighes do “caput” deste artigo, pro-
pondo, se for o caso, sua extingdo.
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§ 2° O temitério do Municipio extinto passara 3 categoria de
Distrito, depois de incorporado ao Municipio 2 que vier a pertencer.

TITULO O
Du Competéncia dos Municipios
Art. 18. Ao Municipic compete prover a tudo quanio respeite ao

seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio cabendo-lhe, priva-
tivamente, entre outras, as seguintes atribuigDes:

I — instituir e amecadar tributos. aplicando-os na forma de Lei
Orgamentiria;

Il — arrecadar as demais rendas que lhe pertencerem na forma
da lei:

! — dispor sobre a administragdo. alienagio e utilizagiio de seus
bens;

IV — adquirir bens. inclusive airavés de desapropriaggo, por neces-
sidade ou utilidade pilblica. ou por interesse social. observadas as leis e
praxes da Unifo que regem 2 concorréncia .. vetado .. £ & desapropria-
0]

V . dispor sobre a concess#o, permissio e autorizacio de Servigos
publicos ou de utilidade de cardter local:

VI — organizar o quadro e estabelecer o regime juridico de sens
funciondrios, respeitados os preceitos legais:

VIl - elsborar o seu orgamento anual e pluriannal de investimen-
tos, prevendo a receita e fixando a despesa mediante planejamento ade-
quado;

Vill — arrendar, conceder o direito de use, ou permutar bens do
seu dominio .. vetado .., observados o5 preceitos legais:

IX — aceitar legados e doagdes:

X — planejar e promover o desenvolvimento integrado:

X1 - regulamentar as edificacbes de gualquer natureza;

Xl — dispor sobre loteamentos e arruamentos .. vetado

XIII — dispor sobre o usec de dreas wurhanas. regulamentando o
zoneamento, particularmente quanto & localizacie de fadbricas, oficinas, in-
distrias, depdsitos e instalagBes, no interesse da saide. da  higiene, do
sossego, do bem-estar, da recreacio e da seguranga da populagio;

XIV — regulamentar a utilizagio dos logradouros plblicos e, espe-
cialmente, no perimetro urbanoc;
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a) — determinar o itinerdric e os pontos de parada dos traaspor-
tes coletivos;

b} — dispor sobre os locais de estacionamento de tdxis e demais
veiculos;
c) — conceder, permitir o6u autorizar servicos de transportes coleti-

vos municipais e de tdxis e fixar as respectivas tarifas;

d) — fixar e sinalizar os limites das “zonas de siléncio™, de trin-
sito & trifego em condighes especiais:

e) — disciplinar os servicos de carga e descarga e fixar a tomela-
gem méxima permitida a veiculos que circulem em vias ptblicas munici
pais;

XV — sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem co-
mo regulamentar e fiscalizar a sua utilizagdo,

XV1 — dispor sobre a limpeza dos logradouros, remog¢io e destino
do lixe domiciliar;

XVIl — dispor sobre prevengio de incéndios;

XVIIT — conceder licenca para abertura e funcionamento de esta-
belecimentos industrinis, comercizis, e similares, renovar as licengas periodi-
camente; regular o comércio ambulante; revogar as licengas dos que se
tornarem prejudiciais 4 saide. 4 higiene, ao bem-estar, & recreagio ¢ ao
sossego publico ou aos bons costumes; promover o fechamento dos que
funcionarem sem licenca ou depois da revogacio desta;

XIX - fixar o hordrio de funcionamento de estabelecimentos in-
dustriais crediticios, comerciais e similares, respeitada 2 legislagio federal
pertinente;

XX - prover .. vetado .. sobre o abastecimento de dgua, servigo
de esgotos sanitdrios, galerias de dguas pluviais e fornecimento de ilumi-
nagio pitblica;

XXI - dispor sobre a construgdo e exploragio de mercados pabli-
©0s, feiras livies para géneros de primeira necessidade ¢ demais produtos
compativeis com a finalidade de abastecimento da populagio;

XXII - fiscalizar a qualidade das mercadorias sob o aspecto sani-
tirio e higiénico, quando colocados & venda:

XXII ~ regulamentar espetdculos e divertimentos pablicos, no que
nio colida com a legislagio prdpria;

XXIV — dispor sobre o servigo funerdrio, cemitéric e sua fiscali-
zagdo;

XXV — regulamentar e licenciar a fixa¢Zo de cartazes, andncios e
qualquer outrc meio de publicidlade ou propaganda, inclusive a sonora,
respeitada a competéncia da Unido,
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XXV1 - fiscalizar, aferindo, os pesos e medidas, desde que auto-
rizado pela autoridade competente;

XXVH - dispor sobre o depésito e venda de animais e mercado-
rias apreendidas em decorrénciz de transgressio da legislacio municipal;

XXVIIl — dispor sobre o registro. vacinagdo e captura de animais
domeésticos, com a finalidade precipna de profilaxia e erradicacio da rai-
va e outras meolésiias de gque possam ser portadores ou {ransmissores;

XXIX — estabelecer ¢ impor penalidades por infra¢gdo de suas leis

¢ regulamentos;
XXX - prover sobre vigilincias;
XXX1 — constituir serviddes necessdrias a0s Seus servicos;

XXXII — prestar assisténcia nas emergéneias médico-hospitalares de
pronto s0corTo por seus prdprios servigos ou mediante convénios, especial-
mente para os casos de calamidade piblica;

XXXill — dispor sobre z poluicdo urbanz, em todas ax suas for-
mas.

Pardgrafo tnico. Os planos de arruamentos e loteamentos a que
se refere o inciso X1l deste artigo deverfo reservar dreas destinadas a:

1 -~ vias de trifego e de passagem de canalizacBes piblicas, de
esgotos ¢ de 4dguas plovials nos fundos dos vales;

2 - passagens de canalizagGes piblicas de esgotos ¢ de dguas plu-
vials, com largura minima de dois metros nos fundos dos lotes, cujo
desnivel seja superior a um metro de frente ao fundo.

Art. 19. Ao Municipio compete, concorrentemente com o Estado:

I — zelar pela saiide, higiene e seguranga piblica;

II ~ promover a educagdo, a cultura ¢ o servico social;

M — prover sobre a defesa da flora ¢ da fauna, assim ocomo
dos bens e locais de valor histérico, artistico, turistico ou arqueolégico;

IV — prover os servigos de fomento agropecudrio;

V - a conservagio e construcio de estradas e caminhos;

VI — dispor sobre a prevencio e servicos de oombate a  incén-
dios;

Vil — outros servicos de gualguer natureza, gue nfo contrariem
dispositivos legais.

§ 1° Sempre que conveniente ao interesse piiblico, os servigos
previstos neste artigo, quande executados pelo Estado, tero cardter regio-
nal, com a participagio dos Municipios da regifo, na sua instalagio e
manutencio,

§ 29 Os Monicipios poderfo organizar e manter guardas urbanas
municipais para colaboracic na segurance piiblica, subordinadas ao drgio
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de Seguranca Prblica do Estado, na forma e nas condiches previstas na
legislagdo propria.

Art. 20. O Municipio poderi delegar ao FEstado, mediante convé-
nio, os servicos de competéncia concorrente de sua responsabilidade 2
que se refere esta lei.

Art. 21. Ao Municfpio é facultado celebrar convénios com Srgios
d2 administragdo direta ou indireta, do Estado ou da Unido, para a
prestaggio  de  servigos da sua competéncia, quando The faltarem recursos
técnicos ou financeiros ou quando houver interesse muituo.

Art. 22. Os Municipios poderdo consorciar-se para a realizagio de
obras ou servicos de interesse comum.

_ Art. 23. A concessio de servigo plblicc s6 serd feita com autori-
zagio da Cémara Municipal, mediante contrato, precedide de concorréncia

. vetado .., feita na forma da lei federal vigente. A permissdo, sempre
a titulo precdrio, serd outorgada por decreto, apés edital de chamamento
de interessados para escolha do melhor pretendente.

§ 1° Sdo nulas de pleno-direito as concessdes e permissdes, bem
como qualquer autorizagio para exploragdo de servigo ptblico, feitas em
desacordo com o estabelecido neste artigo.

§ 2° Os servicos concedidos ou permitidos ficardo sempre sujeitos
4 regulamentacio e fiscalizacio do Municipio, cabendo ao Prefeito, obser-
vada a legislacio competente, aprovar os precos respectivos.

§ 3° O Municipic poderé revogar a concessio ou permissfo, des-
de que os servios sejam executados em desconformidade com o contrato
ou ato, ou revelarem manifesta insuficiéncia para o atendimento dos
usuirios.

§ 4° As concorréncias para a concessfio de servicos publicos de-
verao ser precedidas de ampla publicidade, mediante edital ou comunica-
do resumido publicados, pelo menos, trés vezes em jornal de grande cir-
culagio local ou regional.

Art. 24, Os pregos dos servicos piblicos ou de utilidade piblica
explorados diretamente pelo Municipio ou por 6rgdos de sua administra-
¢do descentralizada serdo fixados pelo Executivo. cabendo i Camara Mu-
nicipal apenas definir o0s servicos que serio remunerados pelo custo, aci-
ma do custo, e abaixo do custo., tendo em vista o interesse econdmico
e social.

Pardgrafo Gnico. Na formagio do custo dos srvicos de natureza
industrial computar-se-fo, além das despesas operacionais, as reservas para
depreciagdo e reposicio dos equipamentos e instalac@es.

Art. 25. E vedado a0 Municipio:
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I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas e subvenciond-los; emba-
Jagar-lhe 0 exercicio ou manter com eles ou seus representantes relagBes
de dependéncia ou alianga, ressaivada a ocolaboragio de interesse publico
nz forma e nos limites da lei federal, notadamente no setor educacional,
no assistencial e no hospitalar;

II — recusar fé aos documentos publicos;

Il - instituir empréstimo compuls6rio;

IV - instimir ou aumentar tributos sem que a lei o estabelega,
ressalvados ©0s casos previstos na Constituigio Federal;

V. — estabelecer limitagGes ao trdfego, no territério do Municipio,

de pessoas ou mercadorias, por meic de wibutos intermunicipais, exceto
o peddgio para atender o custo de vias de transporte;

VI — criar impostos sobre:

a) — o patriménio, 2 renda ou os servicos da Uniio ¢ do Esta-
do;

b) templos de qualquer culto;

¢) ~ o patriménio, a renda ou os servicos de partidos polfticos
e de instituicdes de educagdo ou assisténcia social, observados os requisi-
tos de lei;

d} — os livios, os jormais ¢ os periodicos, assim como o papel
destinado 4 sua impressio; :

VII — estabelecer diferenca tributdria enire bens de qualquer natu-
reza, em razio de sua procedéncia ou do seu destino:

VII - anistiar divida ativa, saive se houver interesse piblico jus
tificado observadas as restricdes da lei federal;
IX — permitic ou fazer uso de estabelecimento grifico, jornal, es-

lagdo de rddio, televisio, servico de alio fzlante ou qualquer outro meio
de comunicagio de sua propriedade, para propaganda politico-partiddria ou
fins estranhos A administragdo;

X — outorgar isengdes e anistias fiscals sem interesse publico jus-
tificado ou permitir remissdo de dividas, em desconformidade com a lei,
sob pena de nulidade do ato.

Pardgrafo dnico. O disposto na lewa “a2” do inciso V1 deste arti-
g0 € extensivo ds autarquias no que se refere a0 paurimdnio, 4 renda e
0s servigos vinculados &s suas finalidades essencizis ou delas decorrentes;
mas ndo se estende aos servicos pitblicos concedidos. cujo iratamento tri-
butdrio ¢ estabelecido pelo poder concedente no que se refere aos tribu-
tos de sua competéncia, observados, se Tfor o caso, © disposto em leis
compiementares da Constituicio Federal sobre isencdes de impostos muni-
Cipais.
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TITULO M
Do Governo Municipal
CAPITULO I
Dos Orggos Municipais

Art. 26. O Govemo do Municipio € exercido pelz Camara Munici-
pal, com funces legislativas, e pelo Prefeito, com fungbes executivas,

Art. 27. Os .6rpdos do Governo Municipal s3o independentes e
harmonicos entre si, sendo vedada a qualquer deles, delegar atribuicdes.

CAPITULO W

Do Legisiativo

SECAQ 1la,
DisposicGes Preliminares

Art. 28. A Camara Municipal € constituida de Vereadores, eleitos
ng forma estabelecida em lei. em numero impar, em proporgdo que ndo
exceda de um para cada uwés mil eleitores, ndo podendo ser inferior a
9 (nove) nem superior z 2] (vinte e um).

Pardgrafo tnico. O numero de Vereadores, em cada legislatura, se-
ré alterado,por lei estadual, de acordo com o disposto neste artigo, ten-
do em vista o total de eleitores inscritos no Municipio, até 180 (cento
e oitenta) dias antes da -eleigio municipal, conforme dados estatisticos
fornecidos pelo Tribunal Regional Eleitoral.

SECAO 2a.
Da Instelaggo e Funcionamento da Cimara
SUBSECAQ la.

Da Instalgedo

Art. 29. No primeiro ano de cada legislatura, no dia 19 de feve-
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reiro ds 14 (quatorze) horas, em sessio de instalacio, independentemente
de niémerc, sob a presidénciza do Vereador mais idoso dentre os presen-
tes, os Vereadores prestario compromisso e tomardo posse. O Presidente
prestard o seguinte cOmpromisso.

“Prometd cumprir a Constituicdo Federal ¢ a Constituicio do Es
tado, observar as leis, desempenhar com lealdade o mandato que me foi
confiado e trabathar pelo progresso do Municipio e bem-esiar de seu po-
vo".

Em seguida o Secretdrio designado para esse fim, fard a chamada
de cada Vereador que declarari: “Assim o prometo™.

Parigrafo dnico. O Vereador que nio tomar posse na sessdo pre-
vista neste artigo, deverd fazé-lo até 15 (quinze) dias depois da primeira
sessdo ordindria da legislatura,

SUBSECAO 2a.
Da Mesa de Ciamara

Art. 30. Imediatamente depois da posse, os Vereadores reunir-se-io
sob a presidéncia do Vereador mais idoso dentre os presentes, e, haven-
do maioria absoluta dos membros da Cimara, elegerdo os componentes
da Mesa, por escrutinio secreto e maioria absolutz de wvotos, consideran-
do-se automaticamente empossados os eleitos.

§ 19 Se nenhum candidato obtiver maioria absoluta, proceder-se-4,
mediatamente, o novo escrutinio, n0 qual considerar-se-d eleitc o mais
votado, ou, no caso de empate, o mais idoso,

§ 2° Nzo havendo numero legal, o Vereador que tiver assumido
a direcio dos trabalbos permanecerd na presidéncian e convocar§ sessGes
didrias, até que seja eleita a Mesa.

Art. 31. A celeigio para renovagdo da Mesa realizar-se-d sempre no
primeiro dia do primeiro periodo de sesses ordindrias do ano respectivo,
considerando-se automaticamentie empossados os eleitos,

Art. 32. A Mesa seri composta de um Presidente, um Vice-Presi-
dente, um Primeiro Secretdrio e um Segundo Secretdrio.

Art. 33. O mandato da Mesa serd de dois anos, vedada a reelei-
¢80 de qualquer de seus membros para 0 mesmo cargc na mesma legis-
latura.

Art. 34, Compete 3§ Mesz., dentre outras atribuigBes:

1 — enviar ao Prefeito. até o dia 1° de marco as contas do
exercicic anterior;
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Il — elaborar e encaminhar até 31 de agosto de cada ano a
proposta orgamentdria da Camara, a ser inclufida ns proposta orcamentiria
do Municipio.

Art. 35, Compete ao Presidente da Camara, entre outras atribui-
¢les:

I — representar a Camarz em jufzo ¢ fora dele;

H - dirigir, executar e disciplinar os trabathos legislativos e admi-
nistrativos da Camara: '

Il — interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno:

IV — promulgar as resolugdes e os decretos legislativos, bem co-
mo as leis com sangdo ticita ou cujo veto temha sido rejeitado pelo
plendric ¢ ndo foram promulgadas pelo Prefeiio:

V - fazer publicar os atos da Mesa, bem como as resoluches, os
decretos legislativos e as leis por ele promulgadas;

VI — declarar extinto o mandato do Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Ve-
readores, nos casos previstos em lei:

VII — requisitar, 3 conta de dotagdes da Camara, para serem
processadas e pagas pelo Executivo, as suas despesas orgamentérias;

VII - apresentar ao plendrio, até o dia 20 de cada més, o ba-
lancete relativo aos recursos recebidos, e as despesas realizadas do més
anterior;

IX — decretar a prisSo administrativa de servidor da Céamara omis
50 ou remisso na prestagdo de contas de dinheiros piblicos sujeitos 3
54a guarda;

X - representar sob a inconstitucionalidade de lei ou ato munici-
pal;

XI - encaminhar pedido de intervengio no Municipio, nos casos
previstos pela Constituicio do Estado:

XiI — manter a ordem no recinto da Cémara, podendo solicitar
a forga necessdria para esse fim:
XII — convocar a Camara extraordinariamente quando houver ma-

téria de interesse pGblico e urgente a deliberar.

Art. 36, Quando estiver no exercicio do cargo de Prefeito, o Pre.
sidente da Camara, serd substitufdo pelo Vice-Presidente.

Pardgrafo inico. O fato de estar ¢ Presidente da Camara substi-
tuindo o Prefeito, nfo impede que, na época determinada, se proceda i
eleico para o cargo na renovagio da Mesa, cabendo ac Presidente eleito
substituir o Prefeito.
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SUBSECAO 3a.
Das Comissdes

Art. 37. As Comissdes permanentes da Camara previstas no Regi-
mento Interno, serdo constituidas até o oiavo dia a contar da instalacio
da sessfo legislativa, pelo prazo de um ano, sendo, porém, permitida 2
recondugic de seus membros.

Parjgrafo inico. Na composigic das Comissbes, quer permanentes
quer tempordrias, assegurar-se-d, tamo quanto possivel, a representagdo
proporcional dos partidos que participem da Camara.

SUBSECAO 4a.
Das Sessdes da Cimara

Art. 38. A Chmara Municipal reunir-se-d em sessbes ordindrias,
anualmente ¢ independentemente de convocagdo, de 10 de margo a 30
de junho e de 1° de agosto a 5 de dezembro.

Pardgrafo dnico. Serfo realizadas no minimo, 30 (trinta) sessbes
ordindrias anuais, em dias e hora a screm fixados no Regimento Interno.

Art. 39. As sessbes da Cémara deverdo ser realizadas em recinto
destinado ac seu funcionamento, considerando-se nulas as que se realizs-
rem fora dele.

§ 1° ~ Comprovada a impossibilidade de acesso aquele recinto,
ou oufra causa que Impe¢a a sua utilizagfo, poderSo ser realizadas em
outro local, por decisfo tomada por dois tergos dos membros da Cima-
ra.

§ 2° As sessdes solenes poderdo ser realizadas fora do recinto
da Cémara,.

Art. 40. As sessBes serdo puablicas, saivo deliberagdo em contririo,
tomada pela maioria de dois tergos de seus membros, quando ocorrer
motivo relevante. .

Art. 41. As sessfes s0 poderfo ser abertas com a presenga de no
minimo, um tergo dos membros da Camara.

Pardgrafo dmico. Considerar-se-d presente a4 sessio o Vereador que
assinar o livio ou folhas de presen¢a até o inicio da Ordem do Dia e
participar das votagBes.
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SURSECAOQ Sa.
Das Sessoes Legislativas Exiraordindrias

Art, 42. A Camara poderd ser convocada exiraordinariamente pelo
Prefeito .. vetado .. quando houver matériza de interesse piblico relevan-
te ¢ urgente a deliberar.

§ 19 As sessbes extraordindrias serfo convocadas com antecedéncia
minima de dois dias e nelas ndo s¢ poderd tratar de matéria estranha 3
CONvOCacdo.

§ 2° A convocagio serd levada a0 conhecimento dos Vereadores
pelo Presidente da Camara, através de comunicago pessoal e escrita ¢
ainda de edital afixado no lugar de costume e publicagio no orgio ofi-
cial do Municipio. Sempre que possivel, a convocagdo far-se-4 em sessdo,
caso em que serd comunicada, por escrite, apenas aos ausentes,

SUBSECAQ é6a,
Das Deliberagtes

Art. 43. Salvo as excegdes previstas nesta lei, as deliberacOes se-
rdo tomadas pela maioria de votos, presente 2 maioria absoluta dos ve-
readores.

Art. 44. Dependerao do voto favorivel da maioria absoluta dos
membros da Camara, além dos outros casos previstos nesta lei on em
lei federal:

I — a aprovacio ¢ as alteragOes das seguintes matérias:

2} — Regimento Interno da Camara;

b) Codigo Tributirio do Municipio:

¢) Cédigo de Obras ou Edificacies ¢ Posturas;

d) — Estatuto dos Servidores Municipais;

e) — Criagdo de cargos e aumento de vencimentos de servidores;

U ~ o recebimento de denincia contra o Prefeito, no caso de
infragio politico-administrativa.

Parigrafo inico. Entende-se por maiona absoluta, nos termos desta
lel, o primeiro numero inteiro acima da metade do total de membros
da Cémara.

Art. 45. Dependerdo do voto favordvel de dois tergos dos mem-
bros da Cimara, além de outros casos previstos nesta iei, as deliberacdes
sobre:
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I - Leis concernentes a:

a) — aprovagio e alteragio do plano de desenvolvimento munici-
pal, inclusive as normas relativas a zoneamento .. vetado ..

b) — concessic de servicos piblicos:

¢) — concessio de direito real de uso,

d) — alienacdo de bens imdveis;

&) — aquisicio de bens mméveis por doagdo com encargo;

fy — aiteragio de denomimagdo de proprios, vias e logradouros pd-
blicos;

g) ~ obtencdo de empréstimo particular;

h) — concessio de moratéria ¢ remissio de divida;

) — proposta & Assembidia lLegislativa do Estado da wansferéncia
da sede do Municipio;

j) — concessio de titulo de cidaddo honordric ou de qualquer
outra honraria,

IO - rejeigdo de veto;

Il — rejeicio do parecer prévio do Tribupal de Contas do Esta-
do, sobre as contas que o Prefeito deve prestar anualmente;

IV - aprovagdic de representagic sobre modificacio territorial do
Municipio, sob qualquer forma, bem como sobre alteragio do nome.

Art. 46, O Presidente da Cimara ou seu substituto s6 terd direi
to a voto:

I — quando a matéria exigir para sua deliberagio o voto favors-
vel da maioria gbsoluta ou de dois tergos dos membros da Cimara;

I — quando houver empate em qualquer votagdo, simbélica ou
nominal;

LI — nos casos de escrutinio secreto.

Art. 47, O Vereador presente i sessdo ndo poderd escusar-se de
votar, salvo quando se tratar de matéria do interesse particular seu ou
de seu coOnmjuge ou de pessoa de que sgja pafente consaguinec ou afim
até tercemo grau, inclusive, quando nio poderd votar. podendo, entretan.
to, tomar parte na discussdo.

Parigrafo (nico. Serd nula a volagio em que haja votado Verea-
dor impedido nos termos deste artigo.

Art, 48. O processo de votagio serd determinado no Regmento
Interno.

Pardgzafo dnico. O voto serd secreto:

I — na eleigdo da Mesa;

Il — nas deliberagbes sobre as contas do Prefeiio e da Mesa;

Il - nas deliberagdes sobre 2 perda de mandato de Vereadores,
Vice-Prefeito e Prefeito:
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IV - nos pronunciamentos sobre nomeagio de funciondrio que
dependa de aprovagio da Céamara.

Art. 49. Terao forma de decreto legislativo ou de resolugdo as
deliberagdes da Camara, tomadas em Plenirio e que independem de san-
¢do do Prefeito.

§ 1° Destinam-se os decretos legislativos a regular as matérias de
exclusiva competéncia da Camara, que tenham efeito externo, tais como:

I — concessdo de licenga ao Prefeito para afastar-se do carge ou
ausentar-se, por mais de 15 (quinze) dias do Municipio:
[I — aprovagio ou rejeicdo do parecer prévio sobre as contas do

Prefeito ¢ da Mesa da Céamara, proferido pelo Tribunal de Contas do
Estado;

I - fixagio dos subsidios do Prefeito, para vigorar na legislatura
seguinte;

IV — fixagdo da verba de representagio do Prefeito ¢ do Vice-
-Prefeito;

V - representagio 4 Assembiéia Legislativa sobre modificacio terri-
torial ou mudan¢a do nome da sede do Municipio;

VI — aprovagio da nomeagio de funciondrio nos casos previstos
em lei;

VIl — mudan¢a do local de funcionamento da Camara;

VII - cassagde do mandato do Prefeite, na forma prevista na
legistagao federal;

IX - aprovagio de convénios ou acordos de que for parte o
Municipio;

§ 2° Destinam-se as resolugdes, a regulamentar a2 matéria de cari-
ter polftico ou administrativo, de sua economiz interna, sobre os quais
deva a Camara pronunciar-se em casos concretos tais como:

I' — perda de mandato de vereador;

I - fixagdo de subsidios dos vereadores, quando for o caso, pa-
ra vigorar na legislatura seguinte;
Il - concessio de licenge a vereador, ‘para desempenhar missdo

tempordria de cardter cultural ou de interesse do Municipio;

IV — criagio de comissio especial, de inquérito ou mista;

V — conclusdes de comissio de inguérito;

VI - convocagio de funciondrios municipais providos em Cargos
de chefia ou de assessoramentoc para prestar mformagSes sobre matéria
de sua competéncia:

VI — qualquer maténa de narureza regimental:

VI - todo e qualquer assunto de sua economia interna, de



MANUAL DOS MUNICIFIOS 347

cariter geral ou normativo, que nio se compreenda nos limites do sim-
ples ate normativo.

Art. 50. As deliberagbes da Camara sofrer@o trés discussBes e trés
votaghes, com mtersticio minimo de vinte e quatro (24) horas, excetuan-
do-se as moghes, as indicagBes e os requerimentos, que terdo uma AGnica
discussdo e votagio.

SECAQ 3a.
Dos  Vereadores
SUBSECAO la.
Dos Subsidios

Art. 51. O mandato de vereador somente serd remunerado nos ca-
sos permitidos pela Constituicio Federal, sendo vedado o pagamento de
qualquer outra vantagem pecunidria em razdo do mandato, inclusive ajuda
de custo, representagio ou gratificacBes.

Pardgrafo dnico. Os subsidios serdo fixados mediante resolugio, no
final de cada legislatura, para vigorar na seguinte, respeitados os limites
legais.

SUBSECAQ 2a.
Da Licenga

Art. 32. O Vereador poderd licenciar-se somente:

[ — por moléstia devidamente comprovada:

[ — para desenpenhar missdes tempordrias de cardter cultural ou
de interesse do Municipio;

ill — para tratar de interesses particulares, por prazo determinado,
nunca inferior a trinta dias, nfo podendo reassumir o exercicio do man-
dato antes do término da licenca.

§ 1°. Para fins de remuneragio, considerar-se-d como em exercicio
¢ vereador licenciado nos termos dos incisos 1 e II.

§ 2° O Vereador investido em cargo de provimento em comissdo
do maior nivel hierdrquicc nos drgdos principais da estrutura b4sica de
Prefeitura, nfo perderd o mandato, considerando-se automaticamente licen-
ciado.
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SUBSECAOQ 3a.

Da Convocacdo de Suplente

Art. 53. Nos casos de vaga .. vetado .. ou investidura em qual-
quer dos casos mencionados no artigo 57, darse-4 a convocagdo do su-
plente.

§ 1° Se o mandato for gratuito, comvocar-se-d, também, o su-
plente, em qualquer caso de licenga do titular.

§ 2° O suplente convocado dever{ tomar posse dentro do prazo
de trinta dias.

§ 3°% Em caso de vaga. nio havendo suplente, o Presidente co-
municard o fato, dentro de quarenta e oito horas, ao Tribunal Regional
Eleitoral. '

SUBSECAO 4a.
Do Vereador Funciondrio Publico

Art. 54. O servidor municipal, no exercicio do mandato de Ve-
reador, ficard sujeito 4s seguintes normas:

I — quando o mandato for remunerado, devers afastar-se do car-
go ou fungfo, durante os pericdos de sessdo e optar pelos vencimentos
ou subsidios, contando-s¢ o0 tempo de servico pilblico apenas para fins
de aposentadoria e promog¢do por antigilidade;

I — sendo o mandato gratuito ¢ havendo incompatibilidade de
hordrio, afastar-se-d do servico nos dias de sessic, sem prejuizo dos ven-
cimentos e demais vantagens do seu cargo ou fungio.

SUBSECAO 3a.
Da Extingdo e Cassagio do Mandato

Art. 55. Extingue-se o mandato de Vereador, devendo ser declara-
do pelo Presidente da Camara Municipal, obedecida a legislagio federal,
quando:

I — ocorrer falecimento, remtncia por escrito, lida em plendrio,
cassagdo dos direitos politicos ou condenagio por crime funcional ou
eleitoral;
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I — deixar de tomar posse. sem motivo justificado, perante a
Cimara Municipal, dentro do prazo estabeiecido nesta lei:
Hi -~ deixar de comparecer, sem que esteja licenciado, a cinco

sessDes ordindrias consecutivas, ou a 1és sessdes extraordindrias convocadas
pelo Prefeito para a apreciagio de matéria urgente, salvo se a convoca-
¢do das extraordindrias ocorrer durante os periodos de recesso da Camara
Municipal;

IV — incidif nos impedimentos para o exercicio do mandato, es
tabelecidos em lei e ndo se desincompatibilizar até a posse, ¢ nos casos
supervenientes no prazo fixado em lei ou pela Cimara Municipal;

V. - yetado

§ 1° Ocomido e comprovado 0 ato ou fato extintivo, o Presi-
dente da Cimara Municipal, na primeira sessdo, comunicard ao plendrio e
fard constar da Ata a declaracio da extingdo do mandato e convocard,
imediatamente, o respectivo supleate,

§ 2° Se o Presidente da Cimara omitirse nas providéncias do
pardgrafo anterior, o suplente do Vereador ou o Prefeito Municipal pode-
ri requerer a declaragio 'da extingio do mandato, por via judicial, de
acordo com a lei federal

Art, 56. Os Vereadores ndo poderio, na forma da legislagio fede-
ral, sob penz de cassagdo do mandato pela Cimara Municipal:

I — utilizar-se do mandato para a prdtica de atos de corrupgdo
ou improbidade administrativa,

Il — fixar residéncia fora do Municipio:

Il — proceder de modo incompativel com a dignidade da Cémara
Municipal, ou faltar com 0 decoro na sua conduta piblica;

IV - celebrar ou manter contrato com o Municipio, desde sua
diplomagio;
V — fimar ou manter contrato com pessoa de direito poblico,

autarquia, empresa piblica, sociedade de economia mista ou concessiondria
de servio piblico, salvo quando o contrato obedecer a cliusulas unifor-
mes, a partic de sua diplomagio;

VI — desde a diplomagio aceitar cargo, fungdo ou emprego remu-
nerado nas entidades referidas nos incisos IV e V. ressalvada a admissdo
por concurso piblico;

VII — desde a posse, ser proprietiric ou diretor de empresa que
goze de favor decorrente de contrato celebrado com o Municipio;
VII — exercer outro cargo eletivo. seja federal, estadual ou muni-

cipal, 2 partr da posse,
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IX -~ desde a posse, patrocinar causa em que seja interessada
qualquer das entidades a que se referem os incisos IV e V.

§ 19 O processo de cassacio de mandato de Vereador obedecerd
os preceitos da lei federal.

§ 2% O Presidente podera afastar de suas fungdes o Vereador
acusado, desde que a demincia seja recebida pela maioria absoiuta dos
membros da Cidmara, convocande o respectivo supiente, até o julgamento
final. O suplente convocado ndo intervird nem votard nos atos do pro-
cesso do Vereador afastado.

§ 3° Se a denlncia recebida pela maioria absoluta dos membros
da Camara for contra o Presidente, este passard a presidéncia ao seu
substituto legal.

Art. 57. Ndo perde o mandato o Vereador que se licenciar para
exercer cargo de provimento em comissio dos Governos Federal e Esta-
dual, ou de maior nivel hierdrquico nos OGrgdos da Prefeitura,

Art. 58. No ato da posse e ao término do mandatc, o Vereador
deverd fazer declaracio de bens, a qual serd transerita em livio proprio.

SECAD 4a.
Das Amibuicbes da Cimara

Art. 59. Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

1 — legislar sobre wibutos municipais, bem como autorizar isen-
¢bes ¢ anistias fiscais e a remissfo de dividas;

I — votar o orgamento anuwal e phlarianual de investimentos bem
como autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

Ml - deliberar sobre a obtengdo e concessdo de empréstimos e

operagbes de crédito. bem como a forma e os meios de pagamento;
[V — autorizar a concessio de auxilios ¢ subvengles;

V - autorizar a concessio de servigos publicos;

VI — autorizar a concessio do direito real de uso de bens muni-
¢Cipais;

VII — autorizar a concessio admimisirativa de uso de bens muni-
cipais;

VIl - aurorizar a alienagdo de bens patrimoniais quando o valor

destes, apurado através de avaliagdc por comissio designada para tal fim,
for igual ou superior a 10 (dez) vezes o maior sldric minimo vigente
no Estado;
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X — autorizar a aquisicho de bens mmoéveis, salvo quando se tra-
tar de doagdo sem encargo:
X — criar, alterar, e extinguir cargos piblicos e fixar os respecti-

vos vencimentos, inclusive os dos servicos da Camara,

X1l — aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

XII - autorizar convénios com entidades piblicas ou particulares
e consOrcios com outros Municipios:

XIII — delimitar o perimetro urbano:

XIV - autorizar a alteragio da denomina¢do de préprios, vias e
logradouros pablicos;

XV — aprovar os codigos tributdrio, de obras e de postoras mu-
nicipais; :

XVI — conceder titulo de cidadidoc honordrio, qualquer outra hon-
raria ou homenagem a pesscas que reconhecidamente tenham prestado
servigo a0 Municipio.

Art. 60. A Camara compete, privativamente, entre outras, as se-
guintes atribuigSes:

I — eleger sua Mesa, na forma regimental;

I — elaborar o regimento interno:

I — organizar os seus servicos administrativos;

IV — dar posse a0 Prefeito ¢ ao Vice-Prefeito quando eleitos,
conhecer de sua renincia e afastdlos definitivamente do exercicio do
cargo;

V — conceder licenga ao Prefeito, ac Vice-Prefeito e aos Vereado-
res para afastamento do cargo;

V1 - autorizar o Prefeito, por necessidade do servigo, a ausentar-
-s¢ do Municfpio por mais de 15 (quinze' dias ou do Pais por qual-
quer tempo;

VII — fixar os subsidios e a verba de representagio do Prefeito;

VII - fixar a2 verba de representa¢io do Vice-Prefeito;

IX — fixar os subsidios dos Versadores quando for o caso;

X — criar comissdes de inguérito, sobre fato determinado que se

inclua na competéncia municipal. sempre que o requerer pelo menos um
tergo de seus membros;

X1 — requerer informagBes ac Prefzito sobre assuntos referentes 4
administra¢io;

XH - convocar os rtesponsdveis por chefias de &rgdos do Executi-
vo para prestar informacBes sobre matéria de sua competéncia;

XNl — deliberar. mediante resolucdio. sobre assuntos da sua eco-
nomia interna ¢ nos demais casos de sua competéncia privativa por meio
de decreto legislativo;
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XIV — julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nos ca-
sos previstos em lei;

XV — tomar e julgar as contas do Prefeito e da Mesa, no prazo
de noventa dias apés o recebimento do parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado;

XVl — remeter ao Ministério Piblico para os devidos fins as con-
tas rejeitadas por infragio do decreto-lei n. 201, de 27/2/67:

XVl ~ deliberar sobre vetos.

Art. 61. Compete ainda a Cimara manifestar-se nos casos de
transferéncia da sede do Municfpio, alteragio do seu nome ou do distri-
10 € anexag¢ic a outro.

SECAQO 5a.
Do Processp Legisiativo

Art. 62. O Prefeito poderd enviar 4 Camara projetos de lei sobre
qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar. deverdo ser apreciados
dentro de quarenta e cinco dias, a contar do recebimento.

§ 1° A fixagdo de prazo devers ser sempre expressa e poderd
ser feita depois da remessa do projeto, em qualquer fase de seu anda-
mento, considerando-se a data do recebimento desse pedido como seu
termo inicial.

§ 2° Esgotado o prazo sem deliberacio, serio os projetos consi-
derados aprovados.

§ 3° O prazo previsto neste artigo aplica-se também aos projetos
de lei para os quais se exija aprovagio por quorum qualificado,

§ 4° O prazo fixado neste artige ndo corre nos periodos de re-
cesso da Cémara,

§ 5% O disposto neste artigo nfo ¢ aplicivel 4 tramitacio dos
projetos de codificacio.

Art. 63. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Verea-
dor, 3 Mesa, is Comissbes da Camara ¢ ao Prefejto,

§ 1° E da competéncia exclusiva do Prefeito a imiciativa dos
projetos de lei que: '

1 — disponham sobre matéria financeira;

2 — criem cargos, fungBes ou empregos piblicos, e aumentem
vencimentos ou vantagens dos servidores;
3 - importem em aumento de despesa ou diminuicio da receita;

4 - disciplinemm o regime juridico de seus servidores.
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§ 2° Nos projetos oriundos da competéncia exclusiva do Prefeito
nfo serfo admitidas emendas que aumentem a despesa prevista nem que
alterem a criagio de cargos.

Art. 64. O projeto de lei que receber parecer contrario, quanto
a0 mérito, de todas as comissdes, serd tido como rejeitado.

Art. 65. A matéria constante de projeto de lei rejeitado, somente
poderd constituir motivo de novo projeto, no mesmo perfodo legislativo,
mediante proposta da maioria absoluta dos membros da Camara, ressalva-
das as proposicOes de iniciativa do Prefeito.

Art. 66. Aprovado o projeto de ler na forma regimental, o Presi-
dente da Cimara no prazo de dez dias fteis, o enviard ao Prefeito,
que, concordando, o sancionard,

§ 1° Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, in-
constitucional, ilegal ou contririo ao interesse piblico, veta-lo-d, total ou
parcialmente, dentro de quinze (1S) dias Gteis, contados daquele em que
o receber e comunicard dentro de quarenta e oito horas ao Presidente
da Cimara os motivos do veto,

§ 2° Decorido o prazo, o siléncio do Prefeito importari em
sangio.

§ 3° Comunicado o veto ao Presidente, este convocard a Cimara
para aprecii-lo deptro de trinta dias contados do seu recebimento, em
uma s6 discuss3o, considerando-se mantido o veto que nio obtiver o
voto contrdrio- de dois tercos dos membros da Camara em votagio pabli-
ca. Se o veto nio for apreciado neste prazo considerar-se-§ mantido pela
Carnara,

§ 4° O veto total ou parcial a0 projetc de lei orcamentdria de-
verd ser apreciado dentro de dez dias.

§ 5O Se a lei nio for promulgada dentro de quarenta e oito
horas pelo Prefeito, nos casos dos pardgrafos 2° e 3% deste artigo, o
Presidente da Cémara o promulgari e, sc esie ndo fizer em igual prazo,
fi-lo-d o Vice-Presidente.

§ 6°. O prazo previsto no § 3° no come nos periodos de re-
cesso da Camara.

Art, 67, ... vetado,

Art. 68.- Os projetos de lei com prazo de aprovagio deverdo
constar obrigatoriamente da Ordem do Dia. mdependentiemente de parecer
das comissGes, para discussic e votagio, peio menos nas wés ltimas ses
sDes antes do término do prazo.
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CAPITULO M
Do Executivo
SECAO 1la.

Do Prefeito

SUBSECAO 1a.
Da Posse

Art. 69. O Prefeito Municipal tomard posse em sessio solene da
Cimara Municipal, ou, se esta ndo estiver reunida, perante a autoridade
judiciiria competente.

§ 1°. O Prefeito presard o seguinte compromisso:

“PROMETO DEFENDER E CUMPRIR A CONSTITUICAO FEDE-

RAL E A CONSTITUICAQO DO ESTADG, OBSERVAR AS LEIS,

PROMOVER O BEM GERAL DO MUNICIPIO E DESEMPENHAR

COM LEAIDADE E PATRIOTISMO AS FUNCOES DO MEU

CARGO™.

§ 29 Decorridos quinze (15) dias da data fixada para 2 posse e
o Prefeito ndo tiver assumido o cargo, este serd considerado vago, slvo
motivo de for¢a maior devidamente comprovado.

§ 3° No ato da posse, o Prefeito deverd desincompatibilizar-se na
forma da lei. Na mesma ocasifio e ac términoc do mandato, fard declera-
¢do piblica de seus bens, a qual seri transcrita em livio préprio.

§ 4° Ao Vice-Prefeito aplicase o disposto neste artigo.

SUBSECAQ 2a.
Da Subsrituipdo e da Sucessdo

Art. 70. Substitui o Prefeito, no caso de impedimento e sucede-
<dhe, no de vaga o Vice-Prefeito.

§ 1° Na falta do Prefeito e do Vice-Prefeito, serd chamado 20
exercicio da Prefeitura o Presidente da Cimara Municipal e na auséncia
deste o Vice-Presidente.

§ 2° Tratando-se de Prefeito nomeado, © seu substituto permane-
cerd no cargo até que o titular o reassuma ou seja nomeado outro.
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§ 39 Nas substituicdes por prazo superior a 15 (quinze) dias, o
substituto do Prefeito fard jus ao subsidio do cargo, nio podendo, po-
rém, acumaular, se for o caso, com os subsidios da vereanca.

§ 4° Vagando os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito. proceder-se-4
a nova eleicdo na forma da lei, e os eleitos completario o tempo res
tante do mandato. Se as vagas ocorrerem no iltimo ano do mandato
observar-se-d o disposto no pardgrafo 1°.

SUBSECAQ 3a.
Da Licenca

Art. 71. O Prefeito deverd ter residéncia no Municfpio:

§ 1° Sempre que tiver de ausentar-se do territério do Munricipio
ou afastarse do cargo. por mais de 15 (quinze) dias, o Prefeito passard
0 exercicio do cargo ao seu substituto legal

§ 2° O Prefeito nio poderd ausentar-se do Municfpio ou afastar-
-s¢ do cargo, por mais de 15 (quinze) dias comsecutivos, ou do Pais,
por qualquer tempo, sem licenca da Camara, sob pena de incorrer ma
perda do mandato, decretada pela Camara Municipal.

Art. 72. O Prefeito regularmente licenciado terd direito a perceber
0 subsidio e a verba de representagio quando:

I — impossibilitado do exercicio do cargo por motivo de doenga
devidamente comprovada:

II — a servico ou missdo de representagio do Municipio.

SUBSECAQ 4a.
Do Subsidio e da Verba de Represeniagdo

Art. 73. O subsidio do Prefeitc. que ndo poderd ser inferior ao
maior padrio de vencimento pago a servidor do Municipio, no momento
da fixagdo, serd estabelecido pela Camara até o término da legislatura
para vigorar na seguinte, podendo o decrete legislative fixar quantias pro-
Bressivas para cada ano de mandato.

§ 1° Caso o subsidio do Prefeito ndo temha sido fixado pela
Cimara, em tempo hdbil, o mesmo seri reviste no infcio da sessdo le-
gislativa seguinte.

§ 2° A verba de representacic do Prefeito serd fixada junta-
mente com o subsidio, e poderd ser revista anuaimente pele Cimara e
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ndc excederd de dois tergos do valor do subsidio

§ 3° O disposto nesta subsecio aplicase também ao Prefeito
nomeado,

§ 4° O Municipio poderd atribuir verba de representagio ac Vi-
ce-Prefeito, que ndo excederd de S50% da atrtbulda ao Prefeito.

Art. 74, Enquanto durar o mandato, o Prefeito que for funcioni-
rio pilblico, civit ... vetado .., ficard afastado do exercicio do cargo,
contando-se-lhe tempo de servigo apenas para promogo por antigiiidade e
aposentadoria, podendo optar pelos vencimentos do cargo efetivo.

SUBSECAO S5a.
Das Arribuicdes do Prefeito

Art. 75. Compete a0 Prefeito Municipal:

1 — sancionar os projetos de lei aprovados pela Camars Municipal,
promulgé-los, se for o caso, providenciando a publicagio;

II - wvetar, no todo ou em parte, o5 projetos de lei aprovados
pela Cimara Municipal;

I — expedir decretos;

IV — representar o Municipio em jufzo e fora dele;

V — ordenar ou autorizar as despesas, na conformidade do Orga-
~mento e dos créditos abertos legalments;

' V1 — abrir créditos extraordindrios nos casos de calamidade pabli-
ca, ad-referendum da Céimara Municipal;

VII — celebrar contratos e convénios, ad-referendum da Chmara
Municipal, quande nfo previamente autorizados e oontrair empréstimos e
realizar outras operagbes de crédito na forma da lei;

VIl - impor multas estipuladas nos contratos, bem como as que
forem devidas a0 Municipic e expedir ordens necessirias a sua cobranga;

IX — vender bens patrimoniais do Municipio, mediante autorizacio
prévia da Cimara Municipal quando for o caso:

X — declarar a utilidade pablica de bens, para fins de desapro-
priaglies, decretd-las ¢ imstituir servid3es administrativas;

XI - fixar as tarifas dos servicos publicos concedidos e permiti-
dos ¢ aqueles explorados pelo Municipio, de acordo com os critérios
gerais estabelecidos em lei local ou em convénio;

XII - fazer aferir, pelos padrGes legais, os pesos, medidas e ba-
lancas em uso nos estabelecimentos comerciais ¢ similares, quando para
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isso 0 Municipio houver firmado convénio. na forma da lei

XIil — prover os cargos piblicos;

XIV — convocar extraordinariamente a Cémara Municipal;

XV — dar publicidade, de modo regular, aos atos da administra-
¢do, inclusive balancetes mensais e balango anual;

XV1 — apresentar anualmente & Cimara Municipal, no inicio do
primeiro perfodo de sessBes ordindrias, relatOrios sobre a situagio do Mu-
nicipio, suas finangas e seus servicos, sugerindo as medidas que julgar
convenientes;

XVII — enviar até o ultimo dia atil de cada més & Camara Mu-
nicipal o balango relativo a receita e despesa do més anterior para co-
nhecimento;

XVIII — enviar 4 Camara, no prazo legal, o projeto de lei do
orgamento anual e plurianual de investimentos:

XIX — encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado:

a) — até trinta e um de margo de cada ano as contas e ¢ ba.
lango geral do exercicio findo, juntamente com as contas da Camara
Municipal;

b} — até trinta ¢ um de janeiro de cada ano, o orgamento mu-
nicipal em vigor no exercicio;

¢} — dentro de 10 (dez) dias contados da respectiva publicacio,

o teor dos atos que alterem o orgamento municipal provenientes de
abertura de créditos adicionais e operagles de créditos.

d) — até o prazo de dez (10) dias. corntados da data de sua
respectiva publicacdo, a copia das leis. decretos, instrucbes e portarias de
natureza financeira e tributdria municipal:

e} até o ultimo dia do més seguinte o balancete financeiro muni-
cipal, no qual se deverd demonstrar discriminadamente a receita e despe-
sa orcamentdria, do periodo. bem como os recebimentos e os pagamen-
tos de natureza extra-or¢amentiria nele efetuados. comjugados com os sal-
dos em caixa e em bancos provindos do més anterior e com os transfe-
ridos para o més seguinte.

XX - prestar 3 Camara, dentro de twinta (30) dias utzis, 2 con-
tar da data da solicitacio. as informacBes pedidas:

XXI - resoiver sobre os requerimentos. reclamagdes ou representa-
¢Oes que the forem dirigidos:

XXI1 — oficializar. obedecidas as normas urbanisticas aplicdveis, as
vias e logradouros publicos:

XXII1 - solicitar ¢ auxilio das autoridades policiais do Estado

para garantia de cumprimento de Seus atos:
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XXIV — comperecer & Camaras Municipal, por sus prépria iniciati-
va, para prestar esclarecimentos que julgar necessirios sobre o andamento
dos negdcits municipais.

XXV -~ permitir ou autorizar a execugdo dos servigos piblicos e
o uso de bens publicos por terceiros, respeitado o disposto na legislagho
pertinente;

XXV1 — promover a transcricio no Registro de Imoveis das dreas
doadas a0 Municipio em processo de loteamento:

XXVil — dar denominagdo a prOprios, vias ¢ logradouros publicos;

XXVIIl — decretar a prisio administrativa do servidor da Prefeitura
omisso ou remisso na prestagio de contas dos dinheiros piblicos sujeita-
dos & sua guarda,

XXIX — superintender a arrecadagic dos tributos, pre¢os e outras
rendas, bem como a guarda e aplicagdo da receita autorizando as despe-
sas e pagamentos dentro das disponibilidades orgamentirias on dos crédi-
tos votados pela Clmara

XXX ~ opraticar quaisquer atos de interesse do Municipio que
nio estejam reservados, explicita ou implicitamente, 3 competéncia da C&-
mara;

XXX] - dispor sobre a estruturagho e organizagdo dos servigos
municipais observadas as normas legais pertinentes:
XXXIT — expedir portarias e outros atos administrativos, bem

como, os referentes 3 situacdo funcional dos servidores;

XXXIII — baixar regulamentos para execugdo das leis ¢ para dis-
por sobre¢ matérias a elas ndo reservadas,

Art. 76. O Prefeito poderi delegar por decreto, a seus auxiliares
fungBes administrativas que nfo scjam de sua exclusiva competéncia, sen-
do, porém indelegiveis:

I — as atribuigbes a que se referem os itens I, II, IO, VI, X,
XII, XIV, XVI, XVI, XIX, XX, X3, XXIv, XXVHI, XXIX, XXX e
XXXifl do artigo anterior;

II — & pritica de qgualquer ato cuja formalizacdo deva ser feita
por meio de decreto, nos termos do item 1 do artigo 101 desta lei

SURSECAO 6a.

Da Extincgo e Cassapdo do Mandato

Art. 77. A extingBo ou a cassagio do mandato do Prefeito e Vi
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ce-Prefeito, bem como a apuragdo dos crimes de responsabilidade do Pre-
feito ou de sen substituto, ocorrerio na forma e nos casos previstos na
legislagio federal.

SECAO 2a.
Da Administragioc Municipal
SUBSECAQ 1la.
Dos Servidores Municipais

Art. 78. Os Municipios observaric no regime juridico dos seus
servidores os principios estabelecidos nas Constituighes Federal ¢ Estadual
e nesta Lei

§ 1° Lei Municipal dispord sobre os estatutos dos seus funciond-
1i0s.

§ 2° Na inexisténcia de estatuto municipal aplicarse-dio, no que
nfo colidirem com leis municipais, os dispositivos dos Estatutos dos Fun-
ciondrios Publicos Civis do Estado.

Art, 79. A criagdo e extingdo dos cargos da Camara, bem como
a fixagio e alterago de seus vencimentos dependerdo de propostza da
Mesa ao Executivo.

Art. 80. Os cargos publicos municipais serfo acessiveis a todos os
brasileiros, preenchidos os requisitos que a lei estabelecer.

§ 1% A nomeagdo para cargo piblico exige aprovagio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, salvo os casos indi-
cados em lei

§ 2° Os cargos em comissio, assim declarados em lei, de livre
nomeagdo e exoneragdo, podem ser preenchidos independentemente de
CONCUISo.

Art. 81, Nao s admitird vinculagdo ou equiparagio de qualquer
natureza para efeito de remuneracio do pessoal do servico pdblico muni-
cipal.

Art. 82, E vedada a acumulagdo remunerada de cargos e fungbes
publicas, exceto os casos previstos em lei.

Art. 83, Sdo estiveis apos dois anos de exercicio os funciondrios
nomeados por CcOnCUIsO.

Art. 84. O funciondric municipal estive]l somente serd demitido
em virtude de sentemga judicial ou medianie processo adminisirative em
que [he tenha sido assegurada ampia defesa.
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Art. 85. O funciondrio terd direito a férias anuais, sem prejuizo
de seus vencimentos e vantagens.

Art. 86. A gestante terd direito a wés meses de licenca, com
vencimentos integrais.

Art. 87. Ao funciondric que, duranie o perfodo de dez anos
consecutivos, ndo se afastar do exercicio de suas funghes, € assegurado o
direitc de licenca especial por seis meses por decénio, com vencimentos
integrais,

Pardgrafo nico. Se o funcioniric ndo quiser gozar do beneficio,
ficard para todos os efeitos legais, com o seu acervo de servico puiblico
acrescido do dobro da licenga que deixar de usufruir.

Art. 88. E assegurado o saldrio-familia, na forma que a lei muni-
cipal estabelecer:

Art. 89. O funciondrio municipal seré aposentado:

[ — por invalidez;

I — compulsoriamente, aos setenta anos de idade;

(I — voluntariamente, apds trinta e cinco anos de servigo;

Pardgrafo dnico. No caso do item I, o prazo é reduzido a trin-
ta anos parz as mulheres,

Art. 90. Os proventos da aposentadoria dos funciondrios municipais

serdo:

1 — integrais, quando ¢ funcicnirio:

a) — contar trinta e cinco anos de servigo, se do sexo masculino
¢ trinta anos de servico, se do sexo feminino;

b) — ivalidar-se por acidente ocorridc em servico, por moléstia
profissional incurdvel, devidamente especificada em lei municipal,

I - proporcionais a0 tempo de servico, quando o funciondrio

contar menos de trinta ¢ cinco anos de servigo, se do sexo masculino e
de trinta anos de servico se do sexce feminino;

§ 1° Os proventos da inatividade serdo revistos sempre que, por
motivo de alteracdo do poder aquisitivo da moeda, s modificarem os
vencimentos dos funcionirios em atividade, ¢ na mesma proporgdo  destes.

§ 2% Ressalvado o disposto no pardgrafo anterior, em caso ne-
nhum os proventos da inauvidade poderdo exceder remuneragio perce-
bida na atividade.

Art. 91. O tempo de servico piblico federal, estadual ou munici-
pal serd computado integralmente para efeito de aposentadoria e disponi-
bilidade.

Pardgrafo (nicc. O tempo de servigo prestado ao Municipio
computar-se-d também para os demais efeitos legais.

Art. 92. Os Municipios poderdo estabelecer por lei ou convénio o
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regime previdencidrio de seus servidores nde sujeitos 4 legislacdo trabalhis-
1a.

Art. 93, Enquanto durar o mandato eletivo remunerado o funcio-
ndrio piblico municipal ficard afastado do exercicio do cargo, e sd por
antiguidade poderd ser promovido, comando-se-lhe o tempo de servigo
apenas para essa promogdo ¢ para a aposentadoria, iessalvadas as exces
ses desta lei

§ 1°. Se o mandato for de Prefeito, ¢ funcionirio serd licencia-
do com Op¢do de vencimentos e sem prejuizo dos demais direitos,

§ 2° O funciondrio publico que se candidatar o cargo de verea-
dor, serd afastado de suas fun¢Bes na forma e prazo previstos na legisia-
¢do federal

§ 3° O servidor eleito VicePrefeito, somente serd obrigado a2
afastar-s¢ de seu cargo ou fungdo, quando substituir o Prefeito, podendo
optar peios vencimentos sem prejuizo da verba de representagio,

Art. 94, Aplica-se a legislagio wabalhista aos servidores admitidos
temporariamente para obras, ou contratados para fungdes de natureza téc-
nica especializada.

Art. 95. O Municipio serd responsdvel pelos danos que seus servi-
dores, nessa qualidade, causem a terceiros.

Pardgrafo nico. Caberd agdo regressiva do Municipio contra o ser-
vidor quando ocorrer culpa ou dolo.

Art. 96. As leis que versarem sobre a cnagdo de cargos nos qua-
dros de funciondrios da Cimara Municipal serio votados em dois turnos,
com intervalo minimo de quarenta e oito horas, ¢ somente serdo aprova-
dos se obtiverem o voto da maioria absoluta dos membros da Céamara.

Pardgrafo anico ... veiado ..,

Art. 97. E vedada a participagio dos servidores plblicos munici-
pais no produto da amecadagio dos tributos e multas, inclusive da divi-
da ativa

SUBSECAQ 2a.

Do Planejamenio Municipal

Art. 98. O Municipic deverd organizar a suz administracio e exer-
cer as suas atividades dentro de um processo de planejamento permanen-
te, atendendo &s peculiaridades locais e aos principios técnicos convenien-
tes a0 desenvolvimento integrade da comunidade.

Pardgrafo tdnico. Considera-se processc de plangjamenio a definigio
de objetivos, determinados em funcio da realidade local. a preparagio
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dos meios para atingilos, o controle de sua aplicagdo e a avaliagio dos
resultados obtidos.

Art. 99. A administragio municipal poderd ser auxiliada pelo Esta.
do, através de suas Secretarias e demais Orgdos, quando necessitar e soli-
citar assisténcia técnica.

Pardgrafo udnico. Quando a assisténcia for prestada o Municipio
concorreréd com as despesas, nz forma que se convencionar.

SUBSECAO 3a.
Dos Atos Municipais

Art. 100. A publicagdio dos atos municipais, salvo onde houver
imprensa oficial, serd feita preferencialmente em 6rgdo da imprensa local
ou regional e afixacdio na sede da Prefeitura.

Parigrafo dnico. As leis municipais serdo publicadas no érgio ofi-
cial do Municipio.

Art. 101. A formalizagdc dos atos administrativos de competéncia
do Prefeito far-se-d:

I — mediante decreto. numerado em ordem cronol6gica, quando
s¢ tratar de:

a) — regulamentacdo de lei;

b) ~ provimento e vacancia de cargos pablicos,

¢} ~ criagio ou extin¢do de fun¢do gratificada, quando autorizada
em lei;

d) extingdo de cargos, quando autorizada em lei;

e) abertura de créditos suplementares ¢ especiais autorizados em
lei, assin como a de créditos extraordindrios;

f) - declaragdio de utilidade piblica ou de interesse social, para
efeitc de desapropriagio ou de servidio administrativa.

g8) — criagdo, alteracio e extingdo de Srgdos da Prefeitura, quando
autorizado em lei:

h) — definigdo da competéncia dos orgios e das atribuicdes dos
servidores da Prefeitura, quando nao previstas em lei:

i) — aprovagio de reguiamentos ¢ regimentos dos orgdos da admi
nistracio direta,

iy — fixagdo e alteragdo dos precos dos servicos prestados pelo
Municipio ¢ aprova¢io dos precos dos servigos permitidos, concedidos ou
aurorizados;

k) — permissio para a1 exploragdo dos servigos publicos e a per-
missdo para uso de bens municipais;
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1) — aprovagio de planos de trabatho dos Grgdos de administragdo
direta;
m} — lotagdo ¢ relotagdo nos quadros de pessoal;

nj — estabelecimentio de normas de efeitos externos, ndo privativas
de lei;

I — mediante portariz, quando se tratar de:

a) — criagdo de comissSes e designacdo de seus membros;

b) — autorizagio para contratagic e dispensa de servidores sob o

regime da legislacio trabalhista;
¢} — instituicio e exting@o de grupos de trabalho:

d) — abertura de sindicincias e processos administrativos e aplica-
¢do de penalidades;
e} — outtos atos que, por sua natureza ¢ finalidade, ndo sejam

objeto de lei ou decreto.
Pardgrafo tnico. Poderio ser delegados os atos constantes do item
11 deste artigo.

SUBSE (;RO 4a.
Das Certidoes

Art. 102. A Prefeitura ¢ a Cimara sio obrigadas a fornecer a
qualquer interessado, no prazo médximo de quinze dias, certiddes de atos,
contratos e decisdes, sob pena de responsabilidade da autoridade ou ser-
vidor que negar ou retardar a sua expedicio. No mesmo prazo deverdo
atender s requisicbes judiciais, se outro ndo for fixado pela autoridade
judicidria,

Parigrafo dnico. A certidio relativa ao exercicio de cargo do Pre-
feito, serd fornecida pelo Presidente da Camara.

SUBSECAO 5a.
Do Registro

Art. 103. Os Municipios terio os livros que forem necessdrios aos
seus servigos, e, obrigatoriamente, os de:

I — termo de compromisso e posse;

I — declaragic de bens;

Ll — atas das sessdes da Camara;

IV — registros de leis, decretos, resolugBes, regulamentos, instru-
¢Ges e portarias;
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V — cOpia de correspondéncia oficial;

VI — protocolo, i{ndice de papéis e livros arquivados;

VI - licitagbes e contratos para obras ¢ servigos;

VII - contratos de servidores;

IX — contratos em geral;

X — contabilidade e finangas;

X1 — concessdes e permissdes de bens imdveis e de servigos;

XII - tombamento de bens imoéveis,;

XM - registro de loteamentos aprovados,

XIV — registro de inscricio de débito em dfvida ativa.

§ 1°. Os livios serio abertos, rubricados e encerrados pelo Prefei-
to ou Presidente da Céimara, conforme o caso, ou por funciondrio desig-
nade para tal fim.

§ 2° Os livros referidos neste artigo poderdo ser substitufdos por
fichas ou outro sistema, convenientemente autenticadas.

SECAQ 3a
Dos Bens Municipais

Art. 104, Constituem bens municipals todas as coisas modveis e
mméveis, direitos e acgdes que, a qualquer titulo, pertencam ao Municipio.

Art. 105. Cabe ao Prefeito a administragio dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Cémara quanto aqueles utilizados em seus
servicos.

Art. 106, A alienacio de bens municipais, subordinada 4 existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd sempre precedida de
avaliacio e obedecerd ds seguintes normas,

I — quando imdveis. dependerd de autorizagio legislativa ... vetado
., & concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) — doaclio, devendo constar obrigatoriamente do contrato os en-
cargos do donatdrio, o prazo de seu cumprimento e¢ a cldusula de retro-
cessdo sob pena de nulidade do ato:

b} — permuta.

II — quando moveis. dependerd de licitagfo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) -~ doacdo, que serd permitida exclusivamente para fins de inte-
resse social, devidamente fundamentado;

b) permuta.

I0 — as agdbes serdo vendidas em Bolsa, dependendo de autoriza-

¢io legislativa.
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§ 1° O Municipio, preferentemente 2 venda ou doagdo de seus
bens imbveis, outorgard concessio de direito real de uso, mediante prévia
autorizagio legislativa e concorréncia. A concorréncia poderd ser dispensa-
da por lei, quando o uso se destinar 2z concessiondria de servigo publi-
co, & entidades assistenciais, ou quando houver relsvante interesse pablica,
devidamente justificade.

§ 2°. A venda, garantida a preferéncia aos proprietdrios de im6-
veis lindeiros, de dreas wurbanas remanescentes e inaproveitdveis, resultantes
de obra piblica, dependerd de prévia avaliagBo e autorizacio legisiativa
As 4reas resultantes de modificagio de alinhamento poderfo ser alienadas
atendidas as mesmas formalidades.

Art. 107, A aquisicBo de bens imdvels, por compra ou permula,
dependeri de prévia avaliagio e autorizacdo legislativa.

Art. 108. O wuso de bens municipais por terceiros poderd ser fei-
to mediante concessio, permissio ou autorizagfo, conforme o caso e o
interesse pablico exigir.

§ 1°. A concessio administrativa dos bens piblicos de uso espe-
cial e dJominiais, dependers de lei e concorréncia, e far-se-d mediante
contrato sob pena de mnulidade do ato. A concorréncia poderd ser dis-
pensada, mediante lei, quando o uso se destinar a concessiondria de ser-
vico piblico, a' entidades assistenciais, ou quando houver interesse plblico
relevante, devidamente justificado.

§ 2° A concessfo administrativa de bens publicos de uso comum
somente poderd ser outorgada para finalidades escolares, de assisténcia so-
cial ou turistica, mediante autorizacio legislativa,

§ 3% A permissio, que poderd incidir sobre qualquer bem pabl-
co, serd feita a tftulo precirio, por decreto.

§ 4°. A autorizagio, que poderd incidir sobre qualquer bem pi-
blico, serd fejta por portaria, para atividades ou usos especfficos e transi-
térios, pelo prazo miximo de sessemta dias.

Art. 109, .. vetado .

SECAQ 4a.
Das Licitaghes

Art. 110. As licitagbes realizadas pelos Municfpios para compras,
obras e servigos serio procedidas com esirita observincia da legislacGo
federal pertinente.

Art. 111. S#o modalidades de licitagdo:

I — a concorréncia;
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I -~ a tomada de precos;

HI — o convite.

§ 1° A concorréncia 6 a modalidade de licitagdo 2 que deve re-
correr a administragio municipal nos cases de compras, obras ou servigos
de wvulto, em que se admite a participagio de qualquer licitante através
de convocagio da maior amplitude.

§ 20 Nas concorréncias. havers, cbrigatoriamente, uma fase inicial
de habilitacio preluninar destinada a comprovar a plena qualificagio dos
interessados pama realizagio do fornecimento ou execugio das obras ou
servicos programados,

§ 3° Tomada de pregos é a modalidade de licitagio entre inte-
ressados previamente registrados, observada a necessiria habilitagio.

§ 4% Convite ¢ a modalidade de licitagho entre interessados no
ramo pertinente ao objete da licitagio, em nbmerc minimo de trés, es-
colhidos pela unidade administrativa, registrados ou ndo, e convocados
por escrito com antecedéncia minima de 3 (trés) dias fteis.

Art. 112, Na realizagio de licitaghes serio observados os seguintes
Yimites:

I - Municipios com populagio inferior a 200.000 habitantes:

a) — para as aquisigbes de materiais e para a contratagio de ser-
vicos, com ou sem fornecimento de material:

1) ~— sem formalidades até 5 (cinco} vezes o maior salérin-minimo
mensal, vigente no Pais;

2) - Convite: até 25 (vinte ¢ cinco) vezes o maior saldrio-mini-
mo mensal, vigente no Pais;

3) ~ Tomada de pregos: até 2.500 (dvas mil ¢ quinhentas) vezes
© maior salirio-m{nimo mensal, vigente no Pafs.

4) - Concorréncia: acima de 2.500 (duas mil e quinhentas) vezes
¢ maior saldrio-mfnimo mensal, vigente no Pafs.

b) -~ para contratagio de obras.

1) — sem formalidades: até S0 (cingiienta) vezes o maior saldrio-
-minimo mensal, vigente no Pais;

2) -~ Convite: até 125 (cento e vinte e cinco) vezes o maior
salirio-mfnimo mensal, vigente no Pafs;

3) —~ Tomada de Precos: até 3.750 (trés mil, setecentos e cin-
qUenta) vezes o maior salfrio-minimo mensal, vigente mno Pafs;

4) -~ Concorréncia: acima de 3,750 (trés mil, setecentos e cin-
qlenta) vezes o major saldrio-minimo mensal, vigente no Pais.

Il — Municfpios com populagio superior a 200.000 habitantes:

2 — para as aquisicbes de materiis e para a contratagfo de ser-
vicos, com ou sem fornecimento de material.
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1} — Sem formalidades: até $ (cinco) vezes o maior saldrio-mini-
mo mensal, vigente no Pails;

2) — Convite: até 50 (cinqilenta) vezes © maior saldrio-minimo
mensal, vigente no Pais;

3} — Tomada de pregos: até 5.000 (cinco mil) vezes o maior sa-
lirio-minimo mensal, vigente no Pais.

4) — Concorréncia: acima de 5.000 (cinco mil) vezes o maior sa-
lirio-minimo mensal, vigente no Pais,

b) ~ Para contratagio de obras:

1) Sem formalidades: até SO (cinqienta) vezes o maior sal4rio-
-minimo mensal, vigente no Pafs;

2) — Convite: até 250 (duzentas e cinqiienta) vezes o maior sal4-
rio-minimo mensal, vigente no Pafs;

3) — Tomada de pregos: até 7.500 (sete mil e quinhentas) vezes
o maior salirioc-minimo mensal, vigente no Pais;

4) — Concorréncia: acima de 7.500 (sete mil e guinhentas) vezes
0 maio: salirio-mfnimo mensal, vigente no Pars.

§ 1Y. Deverio ser observados, nas licitagdes, os seguintes prazos
minimos para apresentagdo das propostas:

1 — concorréncia: quinze dias

2 — tomada de pregos: oito dias

3 — convite: trés dias iiteis

§ 2° Os pregos previstos nos mimeros I e 2 do pardgrafo ante-
rior contar-se-ic da primeira publicagio do edital, excliindo-se o dia do
come¢o e inciuindo-se o do vencimento até is dezoito horas, Se o ven-
cimento ocorrer sdbado, domingo, feriado ou facultativo fica transferido
para ¢ prmeiro dia Gtil.

§ 3% Aplicam-se is alienagSes de bens moveis os limites estabele.
cidos nesta lei para as aquisigbes de materiais e contratagdo de servigos.

§ 4% Ente as modalidades de licitagdo para alienago inclui-se o
leilfo, que poderd ser utilizado independentemente do valor, observando-se
0 prazo minmo de publicidade de quinze dias.

Art. 113. A elaboragdo dos projetos poderi ser objeto de concur-
50 com estipulagio de prémios aos classificados, na forma estipulada no
edital.

Art. 114. A licitagio s6 poderd ser dispensada nos casos previstos
na legislacio federal,

Art. 115. A publicidade das licitagdes serd assegurada:

I — no caso de concorréncia, mediante publicagdo, em orgio ofi
cal e na imprensa didria, no prazo previsto no namero 1, § 19 do
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artigo 112, de noticia resumida e de sua abertura, com indica¢io de lo-
cal em que os interessados poderdo obter o edital ¢ todas as informa-
¢Des necessirias;

Il — nos casos de tomada de pregos, mediante afixacio de edital,
no prazo previsto no nimero 2, § 1°, do artigo 112, em local acessi-
vel aos interessados ¢ comunicagdo as entidades de classe que os repre-
sentam.

Parigrafo tnico. A Admunistragio Municipal poderd utilizar outros
meios de informacdo 20 seu alcance para maior divulgagfio das licitagBes,
com o objetivo de ampliar 2 4drea de competigao.

Art. 116, No edital indicar-se-d, com a antecedéncia prevista, pelo
menos:

| — dia, hora e local;

II — quem receberd as propostas;

[l — condi¢des de apresentagio de propostas e da participagdo

na licitacdo;
IV — critério de julgamento das propostas;
V — descricdo sucinta ¢ precisa da licitagdo,
VI — local em que serdo prestadas informagdes e fornecidas plan-

tas, instrugbes, especificagbes e outros elementos necessirios ao perfeito
conhecimento do objeto da licitagdo:

VI — prazo médxmno para cumprimento do objeto da licitagdo;

VII — natureza da garantia, quando exigida.

Art. 117. Na habilitagdo, as licitagdes, exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa:

I — & personalidade juridica;

H — a capacidade técnica;

Il — & idoneidade financeira.

Art. 118. As licitagdes para obras ou servicos admitiric os seguin-
tes regimes de execugdo:

I — empreitada por prego global;

U - empreitada por pre¢o unitdrio;

I — administragio contratada.

Art. 119. Na fixagio de critério para julgamento das licitagBes le-
var-se-io em conta, no interesse do servico piblico as condi¢les de qua-
lidade, rendimento, pregos, condigGes de pagamento, prazos ¢ oulras per-
tinentes estabelecidas no edital. '

Pardgrafo Gnico. Sera obrigatéria 2 justificagdo escrita da autorida-
de competente, sempre que ndo for escolhida a proposta de menor pre-
0.
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Art. 120. As obrigagdes, decorrentes de licitagio ultimada, consta-
rio de:

[ — contrato bilateral, obrigatério nos casos de concorréncia e fa-
cultativo nos demais casos, a critério da autoridade administrativa;
Il — outros documentos hébeis, tais como cartas-contratos, empe-

nhos de despesas, autorizagio de compra e ordens de servico.

§ 1°. Seri fornecida aos interessados. senpre que possivel, a mi-
nuta do futuro contrato.

§ 2° Serd facuitado a qualquer participante da licitacio o conhe-
cimento dos termos do contrato celebrado.

Art. 12]. Serd facultativa, a critério da autoridade competente, a
exigéneia de prestagio de garantia por parte dos licitantes, segundo as
seguintes modalidades:

I — caucdo em dinheiro, em titulos da divida piblica ou fidejus
s0ria;

I — fianga bancdria;

Il — seguro-garantia.

Art. 122. Os fornecedores ou executantes de obras ou servigos es-
tardo sujeitos s penalidades previstas em lei.

SECAQ S5a,
Da Administracdo Financeira
SUBSECAO la.
Do Oreamento Municipal

Art. 123. O Municipio observard as normas da Constituicio Fede-
ral e das leis federais sobre o exercicio financeiro. a elaboragio e a or-
ganizacdo dos orcamentos piblicos, assim anuais como plurianuais de in-
vestimento. '

Art., 124. A despesa piblica obedecerd & lei orcamentdria anual
que ndo conterd dispositive estranho 3 fixagio da despesa e 4 previsdo
da receita,

§ 1° ndo se incluem na proibicio:

I — a autorizagio para abertura de créditos suplementares e ope-
ragBes de crédito por antecipagio da receita;

II — as disposicdes sobre a aplicagdo do saldo que houver,
§ 29 As despesas de capital obedecerdo ainda a orcamentos plu-
rianuais de investimento.
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§ 3% Sdo vedadas, nas leis orgamentdrias ou na sua execugio:

a) — a transposicdo, sem prévia autorizacio legal, de recursos de
uma dotagdo orgamentdria para outra;

b) - a concessio de créditos ilimitados:

¢) — a abertura de crédito especial ou suplementar sem prévia
autorizacac legislativa e sem indicacio dos recursos correspondentes;

d) — & realizacio. por qualquer dos orgdos Executivo e Legisla-
tivo municipais, de despesas que excedam os créditos orgamentdrios ou
adicionais.

§ 4° A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida
em caso de necessidade imprevista, como calamidade piblica e outras
previstas em lei.

Art. 125. O orcamento anual dividirse-d em corrente e de capital,
e compreenderd obrigatoriamente as despesas = receitas relativas a todos
os Orgdos e fundos, tanto da administragio direta quanto da indireta,
excluidas apenas as entidades que ndo recebam subvencio ou transferén-
cias 4 conta do orgamento.

§ 1° A inclusio, no orgamento anual, da despesa & receita dos
Orggos da administracdo indireta serd feita em dotagSes globais e ndo
lhes prejudicard 2 autonomia na gestic dos seus recursos, nos termos da
legislagdo especifica.

§ 2°. A previsio da receita abrangerd todas as rendas e supri-
mentos de fundos, inclusive o produto de operagbes de crédito.

§ 3° Nenhum investimento cuja execugdo se prolongue além de
um exercicio financeiro, poderd ter verba consignada no orcamento anual,
nern sef iniciado, sem prévia inclusio no orgamento plurianual de investi-
mento, ou sem prévia lei que o autorize e fixe o montante das verbas
que anupalmente constarfo do orgamento, durante todo o prazo de sua
execugdo,

§ 4° Nenhum tributo terd sua arrecadacdo vinculada a determina-
do orgdo, fundo ou despesa, exceto disposicdo constitucional em contra-
rio. A lei poderd, todavia. mnstituir tributos cuja arrecadagio constitua a
receita do orgamento de capital vedada a sua aplicagio no custeio de
despesas correntes,

§ 5° Os céditos especiais e extraordindrios nio poderdo ter vi-
géncia além do exercicio em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizagio for promuigado nos iultimos quatro meses daquele exercicio,
caso em que, reabertos nos limites dos seus saldos, poderdo vigorar até
o término do exercicio financeiro subsegiiente.
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Art. 126, As despesas de pessoal do Municipio ndo poderio excs-
der aos limites que a lei complementar estabelecer.

Art. 127. E da competéncia do orgio Executivo a iniciativa das
leis orcamentdrias = das que abram créditos, fixem vencimentos e vanta-
gens dos servidores publicos, concedam subvencdo ou auxilio, ou de
qualquer modo autorizem. criem ou aumentern a despesa publica.

§ 1° Nio serd objeto de deliberagio, emenda de que decorra
aumento da despesa giobal de cada d6rgio, projeto ou programa, ou as
gue visern a modificar o seu montanie, natureza ou objetive.

§ 20 Os projetos de lei referidos neste artigo somente sofrerfo
emendas nas comissdes do Orgdo Legislativo. Serd final o pronunciamento
das comisses sobre emendas, salvo se um tergo, peic menos, dos mem-
bros da Camara Municipal solicitar ao Presidente a votagio em plendrio,
sem discussdo, de emenda aprovada ou rejenada nas comussdes.

§ 3° Ao Orgio Executivo serd facultado enviar mensagens enquan-
to estiver uamitando o projete de orgamento, propondo 2 sua retificagio,
desde que ndo esieja concluida a votagio da matéria a ser alterada.

Art. 128, O Prefeito enviard & Camara Municpal, até o dia trinta
de setembro de cada ano. o projeto de lei argamentdria para o exerci-
cio seguinte. Se até trinta de novembro a Cimara nfo o devolver para
sancdo. serd promulgado come lei o prejeto ongindrio do Executivo.

Art. 129 As operagbes de crédito por antecipagio da receita au-
torizada no orgamento anual nio poderio execeder a quarta parte da re-
ceita total estimada para o exercicic financeiro, e serdo obrigatoriamente
liquidadas até 30 (trinta) dias apés o encerramento deste.

Parigrafo dnico. A lei que autorizar operagio de crédito, a2 ser
liquidada em exercicio financeirs subseqliente, fixard desde iogo, as dota-
¢Oes a serem incluidas no orgamento anual, para os respectivos servigos
de juros, amortizagio e resgate durante o prazo para a sua liquidagdo.

SUBSECAO 2a.
Da Fiscalizacdo Financetra ¢ Orcamentdria

Art, 130 A fiscalizagio financeira ¢ orgamentdria dos Municipios
serd exercida mediante controle externo da Camara Municipal e coatrole
interno do Executivo Municipal, instituidos por lei.

§ 1° O controle exierno da Camara Mumucipal serd exercido com
auxilio do Tribunal de Conras do Estado.

§ 2° O Prefeito prestard contas anuais da administracdo fimanceira
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geral do Municipio 4 Camara de Vereadores, com parecer prévio do Tri-
bunal de Contas do Estado.

§ 3° As Contas do Prefeito ¢ as da Camara Municipal, bem
como o balango, serio enviados conjuntamente, ac Tribunal de Contas
do Estado, até 3! de margo do exercicio seguinte, que exdrard parecer
prévio,

§ 4° A Camaa Municipal nio poderd receber as contas encami-
nhadas pelo Prefeito sem o parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

§ 5° O julgamento das contas, acompanhadas do parecer prévio
do Tribunal de Contas do Estado, farse-d no prazo miximo de 90 (no-
venta) dias a contar do recebimento do parecer. ndo corrende este prazo
durante o recesso da Camara.

§ 6°. Decorrido o prazo de 90 (noventa) dias sem deliberacio da
Cimara, as contas serfio consideradas aprovadas ou rejeitadas, de acordo
com a conclusfo do parecer do Tribunal de Contas do Estado.

§ 7° E nuio o julgamento das contas do Prefeito e da Camara
pelo Orgdo legislativo municipal, quando ¢ Tribunal de Contas ndo haja
exarado parecer prévio.

8§ 8° Somente por decisio de dois tergos dos membros da Ca-
mara Municipal deixardi de prevalecer o parecer prévio, emitido pelo Tri-
bunal de Contas do Estado. sobre as contas que o Prefeito deve prestar
anualmente.

§ 9% As contas relativas a subvencdes, financiamentos, emprésti-
mos € auxilios recebidos do kstado, ou por seu imtermédio, serdo presta-
das, em sepaiado, diretamente ac Tribunal de Contas do Estado.

Art. 131. As decisdes da Cimara Municipal sobre as prestacdes de
contas de sua Mesa e do Prefeito deverdo ser publicadas no 6rgio ofi-
cizl do Municipio.

SUBSECAD 3a.
Da Receita Municipal

Art. 132, Compete ao Municipio instituir e arrecadar:

1 — os mpostos previstos na Constituicdo Federal:

II - taxas pelo exercicio regular do poder de policia ou pela
utilizacdo de servicos publicos de sua auribuigdo, especificos e divisiveis e
prestados ao contribuinte ou postos i sua disposicdo,

M - contribuigico de methoria dos proprietirios de imoéveis, valo-
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rizados pelas obras piblicas, que terd como limite total a despesa reali-
zada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar
para cada imével beneficiado.

Art. 133, O pagamento dos tributos sujeitos a lancamento prévio
seri obrigatoriamente comunicado ao contribuinte.

Art. 134, O Municipio poderd criar. por lei, 6rgdo colegiado para
julgamento em segunda instincia na esfera administrativa das questBes fis.
cais municipais.

Pardgrafo unico. Os membros do colegiado de que trata este arti-
go ndo perceberfo remuneragdio de espécie alguma, sendo seus servigos
julgados relevantes.

SUBSECAO 4a.
Da Despess Municipai

Art. 135, Sdo despesas municipais as de custeio; transferéncias cor-
rentes, investimentos; inversdes financeiras e as transferéncias de capital.

SECAO 6a.

Da Administragdo das Subprefeituras

Art. 136, Nos Distritos onde forem instaladas subprefeituras, po-
derd haver Administrador Distrital nomeado em comissio e com remune-
ragio que for fixada em lei

Art, 137, Sio atribuigBes do Administrador Distrital;

1 — executar e fazer executar. na parte que lhe couber. as leis,
resolugbes ¢ demais atos emanados do governo municipal:

Il - coordenar e fiscalizar os servicos publicos distritais, de acor-
do com o que for estabelecido em lei ¢ nos regulamentos;

Il — propor ao Prefeito a admissdo ¢ a despesa de pessoal para
0s servicos da Administragdo Distrital:

IV — prestar contas ao Prefeito, na forma e nos prazos estabele-
cidos em lei ou regulamentos. dos dinheiros c¢uja arrecadagio lhe vier a
ser atribuida, bem como dos recursos que lhe forem confiados para apli-
cacio em obras ou servicos distritais,

V. — prestar informacBes que e forem solicitadas pelo Prefeito
e, através deste, as solicitadas pela Cémara;

V] — indicar ao Prefeito as providéncias necessirias i boa admi-
nistrag§o do Distrito.



374 MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO

CAPITULO IV

Das Estincias Hidrominerais

Art. 138, A declaragio de um municfpio como estancia hidromi-
neral ou o seu cancelamento dependerd de aprovacio dos Orgads técnicos
competentes do Executivo Estadual e do voto favordvel da maioria abso-
luta da Assembléia Legislativa.

Art. 139. O cancelamento da declaragio de um Municipioc como
estincia hidromineral! dependerd de lei e se fard quando ocorrerem moti
vos que o justifiquem. _

Art. 140, Os Prefeitos das estincias hidrominerais seric nomeados
pelo Governador, com prévia aprovacio da Assembiéia Legislativa.

Art, 14]1. Os subsidios dos Prefeitos das estincias hidrominerais se-
Ao fixados em lei estadual.

TITULO IV
Dn Intervengio no Mumictpio

Art. 142, O Estado intervird no Municipio quando:

I — se verificar mpontualidade no pagamento de empréstimo ga-
rantido pelo Estado.
O — deixar de ser paga. por dois anos consecutivos, divida fun-

dada;

IOl — a administracio municipal ndo prestar contas a que esteja -

obrigada na forma da lei;

IV — o Tribuna!l de Justica do Estado der provimento a repre.
sentagio formulada pela autoridade estadual competente para assegurar a
observincia dos principios indicados na Constituicido do Estado, bem co-
mo para prover a execugdo de lei ou de ordem ou decisio judicidria,
limitando-se o decreto do Governador a suspender o ato impugnado, se
essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade;

V — forem praticados, na Administracic Municipal. atos subversi-
vos, ou de corrupgio;

VI - ndo tiver havido aplicacgdio, nc ensino fundamental, cada
ano, de vinte por cento, pelo menos, da receita tributiria municipal,

§ 1° A intervencio serd decretadas pelo Governador, de oficio ou
mediante provoca¢io de dois tergos, no minimo, dos membros da Cima-
ra Municipal, ou do Tribunal de Contas do Estado, e a sua execuclo
dependerd de prévia aprovagio da Assembléia Legislativa.
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§ 29 O awo que decretar a intervengdo fixarlhed a amplitude e
duragdo.

§ 3° Aprovada a intervencdo, o Governador nomeard o Interven-
tor.

§ 49 Cessada a intervencio ou cessados 0s motivos que a houve-
rem determinado, tomarfo ao exercicio de seus cargos as autoridades
municipais, afastadas em conseqiéncia dela, sem prejuizo da eventual res.
ponsabilizacdo.

TITULO vV
Das Disposiges Gerais

Art. 143, Os pagamentos devidos pela Fazenda Municipal em vir-
tude de sentenga judicidria, far-se-do na ordem de apresentacio dos pre-
catérios e & comta dos créditos respectivos, sendo proibida a designagio
de casos ou de pessoas nas dotages orgamentdrias e nos créditos adicio-
nais abertos para esse fim.

Art. 144, Nio serdo concedidos pelo Estado suxilios ou emprésti-
mos a Municipios, sem prévia aprovagic:

I — do respectivo plano de aplicagio, pelo 6rgdo estadual compe-
tente, no caso de auxilios;

I — do estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira, por
parte do Orgdc estadual competente para aprovar o projeto e que os
mesmos se destinem, no caso de empréstimos.

Art. 145 Os Murnicipios gozardo de redugio de vinte por cento
(20%} no pagamento das publicagdes que fizerem no ¢rgdo oficial do
Estado,

Art. 146. Na aplicagio das rendas municipais destinadas a0 servi-
os piblicos, dever-se-d atender as necessidades dos distritos, em propor-
¢3c & receitz gque produzirem.

Art. 147. Os Municipios remeterio anualmente a0 orgio de assis-
téncia 208 Municipios, até 30 de abril, os balangos gerais do exercicio
anterior & 05 orgamentos da receita e da despesa do exercicio, para
efeito de pesquisa ¢ documentagio.

TITULO V1
Das Disposicdes Finais e Transitorias

Art. 148. Enquanto ndo for crado o Orgdo auxiliar da fiscali-
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zagio financeira e orcamentdria dos Municfpios, o Tribunal de Contas do
Estado auxiliard as Cimaras Municipais nesse encargo.

Art. 149. Esta lei entrardé em vigor na data de sua publicacgo,
revogadas as disposigbes em contrdrio, expressamente, a lei n. 64, de 21

de fevereiro de 1948,
Palicio do Governo, em Curitiba, em 18 de junho de 1973.

PEDRO VIRIATO PARIGOT DE SOQUZA
Governador do Estado

MARIO FARACO
Secretirio do Interior e Justiga



IV -~ LEl DE ORGANIZACAO DOS MUNICIPIOS DE SANTA CATARINA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADOC DE
SANTA CATARINA

LEI N. 1.084, DE 17 DE SETEMBRO DE 1970

O Deputado Pedro Colin, Presidente da Assembléia Legislativa da
Estado de Santa Catarina, de conformidade com o § 6° do Art. 67,
da Constituigio do Estado, promulga a seguinte Lei:

Dispde sobre a organizaggo dos Municipios e dd outrgs provi-
déncigs.

TITULO 1

Do Municipio

CAPITULO |
Disposigoes  Preliminares

Art. 1° _— Municipio é a unidade de temitério do Estado, com
autonomia polftica, administrativa ¢ financeira, nos termos assegurados pe-
la Constituigio da Repiblica, pela Constitvigdo do Estado e por esta
Lei.

Art, 2° — A autonomia municipal serd assegurada:

[ — pela eleicio direta dos Prefeitos e Vice-Prefeitos e dos Veres-
dores, realizadas, smultaneamente, em todo o Estado, na forma do que
dispde a Constituigio do Estado e a Legislagio Federal;

H - pela administracio propria, no que concerse a0s seus pe-
culiares interesses, especialmente quanto:

a) — a decretagio de arrecada¢io dos tributos de sua competéncia
¢ a aplicagdo de suas rendas. sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes. pela forma estabelecida nesta Lei;

b) — a organizag@o dos servigus publicos locais.



378 MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO

Art. 3° — A sede de Municipio Ihe di o nome e tem a catego-
ris de cidade, o Distrito designar-se-i pelo nome da respective sede, que
terd a categoria de vila,

Art, 4° — Na toponimia de Municipios e Distritos, é vedada a
repeticio de nomes ji existentes no Pais, bem como a designagio de
datas, nomes de pessoas vivas e o emprego de denomina¢do, com mais
de trés palavras, exciuidas as particulas gramaticais.

Parjgrafo tnico — A alteragio do nome do Municipio poderd ser
efetuada no decorrer do quadriénio, por Lei Estadual, mediante represen-
tagio fundamentada do Municipio interessado, feita pelo Prefeito com
aprovagio da Céimara, pelo vowo favordvel de 2/3 (dois tergos) de seus
membros.

CAPITULO I

Dos Municipios Novos
SECCAO 1

Da criaggo do Municipio

Art. 59 — A criacio de Municipio, Distritos e suas alteragdes ter-
ritoriais s6 poderd ser feita quadrienalmente, no ano anterior ao das elei-
¢ches pgerais municipais, mediante consulta plebiscitdria ds populagBes inte-
ressadas, atendidos os requisitos da Lei Complementar Federal, e da Le-
gislagio Estadual.

Art. 6° — O territério dos Municipios serd dividido, para fins
administrativos, em distritos e as suas circunscrighes urbanas se classifica-
a0 em cidade e vilas, na forma em que a lei estadual estabelecer.

Art. 7° — A crisgio do Municipio, obedecidos os requisitos do
artigo 5° e os previstos em Lei Complementar Federal, far-sed em lei
estadual que mencionard:

I — o nome que serd o da sua sede;
I — as divisas;
I — a comarca a3 que pertence,

IV — o ano da instalagio:

V — os distritos e sub-distritos com as respectivas divisas.

Art. 8° — Sso requisitos para que o Distrito se constitua em
Municipio, além dos fixados pela Lei Complementar Federal, os seguintes:

I — ser distrito hd mais de 4 (quatro) anos;
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II — ter condi¢hes apropriadas para a instalagio dz Prefeitura e
da Cémara Municipal;

Ml -~ apresentar solugdes de continuidade de 10 (dez) cuildmes
tros, no minimo, entre ¢ seu perimetro urbano e o Municipio de or-
gem;

IV — npdo interromper a continuidade territoria! do Municfpio de
origem.

Art, 99 — As divisas dos Municipios fixadas em Lei. apds prévia
audigncia do Departamento de Geografia e Cartografia do Estade, serdo
claras, precisas e coniinuas, e, sempre gue possivel, acompanhario aciden-
tes geoprdficos permanentes e facilmente identificdveis.

§ 19 — Para aproveitar acidentes geogrificos permanentes, deslocar
-se-d 2 Linha Diviséria até 200 (duzentos) metros enmtre o Momnicfpio des-
membrado e o novo, desde que ndo acarrete a este prejuizo financeiro
aprectdvel.

§ 2° — Deslocando-se 2 linha diviséria nos termos do pardgrafo
anterior, ¢ havendo mas de 100 (cem) moradores na faixa do terreno
acrescida, serd realizada consulta plebiscitiria posterior 4 dematcagfio da
linha, quando estes moradores homologardo ou ndo a anmexa¢do da faixa,
cujo resultado n3o terd influéncia no plebiscito anteriormente realizado
no territdrio j4 emancipado.

Art. 10 — Na revisio da divisio administrativa do Estado ndo se-
i permitida a transferéncia da drea rerritorial, nem de Distrito ou
Sub-Distrito, de um para outro municipio, sem prévia consulta plebiscits-
ria & populagio da drea interessada.

SECCAD 1

Da instalacio, Administracio e
Responsabilidade Fingneeira

Art. 11 ~ Os municipios novos. enquanto ndo forem empossados
os Prefeitos, Vice-Prefeitos ¢ Vereadores eleitos, serdo assim administrados:
1 — Pelos Prefeitos npomeados pelo Governader do Estado, até

quinze (15) dias apds sua criacdo;

II — A Assembléia Legistativa apreciari as resolugbes que competi-
tiam a0s legislativos municipais aplicando-se, no que oouber, a legislagho
vigente.

Parggrafo tnico — Até s posse do Prefeito nomeado, o Governa-
dor designard uma comissio de instalagdio. com a incumbéncia de elabo-



380 MANQOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINMOD

mr os estudos necessirios ac funcionamento da admiristragiio municipal.

Art. 12 — A que tenha legislacio prépria, vigorard no novoe
munpicipio, 8 legislagic do municipic de origem, vigente 2 data de sua
instala¢dio, naquilo que couber.

Art. 13 — Instalado o municipic, deverd o Prefeitc no prazo de
quinze (15) dias, remeter 2 Assembléia Legislativa a proposta orcamentd-
ria pars o Ttespectivo exercicic ¢ o projeto de lei do qguadro do pessoal,
estabelecendo seu regime juridico, respeitada a Legislacio Federal pertinen-
te.

Art. 14 — O novo municipio indenizard o de origem da parte
das dividas venciveis apbs a sua criagdo, contrafdas para a execugdo de
obras & servicos que tenham beneficiado a 4rea desmembrada.

§ 19 — O cdlculo da indenizacio deverd ser conclufdo dentro de
seis meses da instalagio do municipio, indicande cadz Prefeito um Peri-
to.

§ 2° — Fixada a responsabilidade, consignari o novo Municipio
em seus orgamentos a partir do exercfcio seguinte ao da instalagio, as
verbas necessirias para solvéla em cinco (5) anos, mediante prestagDes
anpais e iguais.

Art. 15 — Os bens piblicos municipzis Situados em territdrio des
membrado, passatdo a propriedade do novo Mounicfpio, na data de sua
instalagio,

Parsgrafo 1inico — Quando os bens referidos neste artige constitul-
rem  parte integrante e insepardveis de servigos industriais utilizados por
ambos os municfpios, serfo administrados conjunmmente, como patrimdnio
comum. Quando sd servitem a0 municipio de que s desmembrou, comti
nvard a pertencer-lhe.

CAPITULO I
Da Competéncia do Municipio

Art. 16 — Ao municipic compete prover a tudo quanto respeite
a0 seu peculiar interesse e ao bem estar de suz populagio, cabendo-lhe:

I — Privativamente:

a) ~ elaborar o orcamento, prevendo a receitz e fixando a despe-
5, com base em planejamento adequado:

b) — instituir, arrecadar tributos, fixar os valores e aplicar a re-
ceita;

¢) — dispor sobre 2 organizagio e execuglic de seus servigos po-
blicos;
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d} — organizar o quadro ¢ estabelecer o regime juridicc de seus
servidores;

e} — dispor sobre administragic. aliemagio e utilizagio de seus
bens;

fy — adquirit bens, inclusive através de desapropriagio por npecessi-
dade ou utilidade publica ou por interesse social do Municipio,

g) — dispor sobre concessio, permissio e autorizagio de servigos

piblicns de cardter local;

h} — elsborar seu planc diretor de desenvolvimento integrado;

i} — estabelecer normas de edificagdo, de loteamento, de armaze-
namento e de zoneamento urbano, bem como as limitagdes wrbanifsticas
convenientes do seu territério;

j) — estabelecer servidGes administrativas necessdrias aos seus servie
gos;

k) — regulamentar a utilizagdo. dos logradouros piblicos, e, espe-
cizlmente, no perimetro urbano;

I) — determinar o itinerdrio ¢ os pontos de parada dos transpor-
tes coletivos;

1) — fixar os locais de estacionamento de tixis e demais velcu-
los;

3) - conceder, permitir ou autorizar servicos de transportes e de
tixis e fixar as respectivas tarifas, respeitando 2z legislagdo pertinente;

4) — fixar ¢ sinalizar os limites das “zonas de siléncio” e de
trinsitc e trifego em condicdes especiais;

5) — disciplinar o servico de carga ¢ descarga ¢ fixar a tonela-

gem imdxima permitida a veiculos que circulam em vias piblicas munici-
pais;

) — sinalizar as vias urbanas e as esiradas municipais bem como
regulamentar e fiscalizar 1 sua utilizacio:

m) — prover sobre limpeza das vias ¢ logradouros piblicos, remo-
$30 e destino do lixo domiciliar ¢ de ouwos residuos de qualquer natu-
reza;

n) — ordenar as atividades urbanas, fixando condicdes ¢ hordrio
para funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais ¢ smilares,
observadas as legislagGes pertinentes;

0) — prestar assisténcia nas emergéncias meédico-hospitalares de
pronto sOCOIro, por seus proprios servigos oy mediante convénios com as
mstituigBes existentes;

p) — fazer cessar as atividades sujeitas & sua fiscalizacdo, que vio-
larem as nommas de saude, sossego, higiene, seguranca, moralidade e
outras de interesse coletivo;
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q) - dispor sobre servicos funerdrios e cemitérios, administrando
os que forem piblicos e fiscalizando os particulares;
1) — regulamentar, autorizar e fiscalizar a fixacdo de cartazes e

amincios, bem como a utilizagio de quaisquer outros meios de publicida-
de e propaganda;

§) — dispor sobre depésitos e vendas de animais e mercadorias
apreendidas em decorréncia da transgressio de norma municipal;
t) — dispor sobre regisiro. vacinagdo e captura de animais na zo-

na urbana, com a finalidade precipua de emadiacio da raiva e outras
moiéstias de que possam ser portadores ou transmissores;

u) — estabelecer e¢ impor penalidade pela infracdo das suas leis e
regulamentos:

v) - denominar, emplacar ¢ numerar os logradouros e as edifica-
¢Oes neles existentes:

x) — aceitar legados ¢ doagbes aplicando-0s am matériz de inte-
resse do Municipio;

z) — organizar o plano rodoviirio municipal, atendidas as normas
da legislagio Federal e Estadual pertinentes.

II) — Concorrente ou supletivamente ac Estado;

a) — zelar peia saude, higiene e seguranga publica;

b) —~ promover a educag3o, obedecendo ao sistema educacional do
Estado, a4 cultura e a assisténcia social:

¢} — prover sobre a defess da fauna ¢ da flora. assim como dos
bens e locais de valor histérico. artistico. rmuristico. e arquealogico;

d) — prover sobre a extingdo de incéndios:

el — conceder licenca ou autorizago para abertura e funciona-
mento de estabelecimentos indusiriais. comerciais e similares:

f) - fiscalizar. nos locais de vendas direta ao consumidor, as

condicdes sanitdrias do género alimenticio e higiénico dos estabelecimen-
tos;

8) - fazer cessar, no exercicio do poder de policia administrativa,
as atividades que violarem as normas de satde. sossego, higiene, seguran-
¢a, funcionalidade, estética, moralidade e outras de interesse da coletivida-
de;

h}) — fomentar a agricultura e a pecudria;
) — construir estradas e caminhos.
§ 12 - Sempre que conveniente ao interesse publico, os SEIVigos

previstos no inciso Il deste artigo, quando executados pelo Estado, tergo
cardter regiomal. com a participagio dos Municipios da regido, ma sua
instalagdo e manutengio.
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§ 2° - Os Municfpios poderio organizar e manter guardas muni-
cipais para colaboragio na seguranga publica, subordjnados 4 polfcia ests
dual, na forma e condigBes regulamentares.

Art. 17 — Aos Municipios ¢ vedado, além das limitagbes e proi-
bicBes constitucionais:

I — permitir ou fazer uso de estabelecimento grifico, jornal, esta-
¢do de rddio, televisio, servico de alto falante ou qualquer outro meio
de comunicagioc de sua propriedade. para propaganda politica partiddria
ou fins estranhos 4 administracdo:

II — ecriar distingles entre brasileiros. ou preferéncias em favor de
uns contra outros Distritos ou Sub-Distritos:
HI — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, emba-

ragar-lhes 0 exercicio, ou manter com eles ou  seus representantes, rela-
¢bes de dependéncia ou alianga, ressalvada 2 colaboragio de interesse pi-
blico, notadamente nos setores educacional. assistencial e hospitalar;

IV — recusar {é aos documentos publicos;

V - doar bens im¢veis, conceder isencdes tributdrias ou permitir
a remissdo de dfvidas, sem interesse pablico justificivel e prévia autoriza-
¢i0 legal, sob pena de nulidade do ato.

Art. 18 — Os Municipios poderio celebrar convénios para a reali-
zagio de obras ou exploracio de servicos piblicos, de interesse comum,
cuja execucdo ficard dependendo de aprovagio das respectivas Camaras
Municipais, respeitada a competéncia da Unifio. nos termos do artigo
164, da Constituigio da Republica.

CAPITULO IV
Do Distrito
Art. 19 - Quando se fizer necessirin a descentralizacio adminis
trativa, poderd a Lei Estadual criar Distritos e Sub-Distritos.
Art. 20 ~ Sdo requisitos minimos exigidos para criagio de Distri-
tos:
I — existéncia na sede de pelo mencs 60 (sessenta} habitages;
I — populagio minima de 1.000 (mil) habitantes no territdério;
NI — delimitagdes da drea, com =z descrigio das respectivas divi-
sas.

Pardgrafo dnico — A delimitagio da linha perimétrica do Distrito
serd determinada pelo &rgio estadval de Geografia e Cartografia, a qual
se altera as conveniéncias da comunidade e observando que a drea deli-
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mitada nfo ultrapasse &4 metade da 4drea do Distrito do qual se desmem-

brou.
Art, 21 — O Municfpio poderd criar, em c¢ads Distrito, um Cos-

selho de Comunidade, de até 5 (cinco) membros, ao qual incumbiri a
fungdo de colaborar na fiscalizagio pelo bom andamento dos servicos pu-

blicos.
§ 1° — Os membros do Conselho serio nomeados pelo Prefeito,

deatre os moradores do Distrito: nos Distritos onde houver intendente,

este serd o Presidente do Conselho.

§ 2° — Salvo o distrito da sede, os demais poderdo ser adminis-
trados por intendentes, diretamentes subordinados ao Prefeito, e por ele
nomeados, com prévia aprovagio da Camara Municipal.

§ 3° - O intendente exerce, nos limites de sua jurisdigio, as
fungbes administrativas delegadas pelo Prefeito,

§ 4° — O disposto neste artigo nio s aplica a0 Municipio da
Capital.

Art. 22 - As rendas municipais devero ser aplicadas de modo a
que seam atendidas as necessidades dos Distritos, tanto quanto possivel,
na proporgio da receita que produzirem.

TITULO 1
Do Governo Municipal
CAPITULD |
DisposicGes preliminares

Art. 23 — O Govermno Municipal ¢ exercido pela Camara Munici-
pal com fungSes legislativas, e o Prefeito, com funges executivas, drgios
independentes entre si.

CAPITULO T
Da Cimara Municipal
SECCAO 1
Das  Atribuicdes

Art. 24 — A Camara cabe legislar, com a sangdo do Prefeito
sobre as matériss de competéncia do Municipio especialmente:
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I — dispor sobre tributos municipais, bem como, autorizar isen-
gdes ou anistiag fiscais e remissio de dividas;

H — votar o orgamento e abertura de créditos suplementares, es
peciais e extraordindrios;

HI - deliberar sobre empréstimos e operagBes, bem como a for-
ma € o3 meios de seu pagamento;

IV - autorizar a concessio de uso de bens municipais e a alie-
nagao  destes;

V — autorizar a concessdio de servicos publicos;

VI - autorizar a aquisicBio de propriedade mmodvel, mesmo quando
se tratar de doagio sem encargo;

VIl — criar, alterar e extinguir cargos pdblicos, fixando-lhes os
vencimentos, através de projeto de lei;

VIII — delimitar o perimetro urbano;

IX — dar s denominagio de vias e iogradouros piblicos;

X — aprovar o plano diretor de desenvolvimento integrado;

Xl — autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e
consdreios com outros Municipios;

X1l -~ determinar as dreas do Municipio destinadas is atividades
rurais e, nas cidades ¢ vilas, definir 2 zonz industrial;

X1 -~ celebrar com outras Camaras Maunicipais, ajustes, convénios,
convengbes e contratos sobre assuntos de interesse comuns.

Art. 25 -~ A Camara compete privativamente, entre outras, as
seguintes atribuictes:

I ~ eleger sna Mesa;

0 - votar o Regimento Interno,

Hl — omanizar a Secretaria, dispondo sobre os seus servidores;

IV — dar posse ao Prefeito e Vice-Prefeito, conhecer de suas
remincias ¢ afastd-los definitivamente do exercicio do cargo.

V — conceder licenga ac Prefeito e Vice-Prefeito para afastamento
do cargo, e ao primeiro para auseniar-se do Municipic por mais de 20
(vinte) dias;

VI - fixar, obrigatoriamente, antes da eleicio e para vigorar na
legislatura seguinte, os subsidios e a verba de representacio do Prefeito
¢ do Vice-Prefeito, consiterando-se mantidos os vigentes, na omissfo da
Camara;

VII — criar comissdes especiais de inquérito sobre fato determina-
do que se inclufa na competéncia municipal, sempre que requerido por
1/3 (um tergo) de seus membros;
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VIl — solicitar informagGes aos Prefeitos sobre assuntos referentes
4 administragdo;
IX — convocar o Prefeito para prestar esclarecimentos, especifican-

do a matéria, permitindo-lhe que fixe dia e hora para o seu compareci-
mento, ou gqualquer Secretdrio e Diretor Municipal;

X — deliberar, mediante resolugdo, sobre assuntos de sua econo-
mia inoterna e competéncia privativa;
XI — julgar o Prefeito ou Vice-Prefeito e os Vereadores nos ca-

sos previstos em Lei;

XII — tomar e julgar as contas do Prefeito ¢ da Mesa, deliberan-
do no prazo de 60 (sessenta) dias ap6s o recebimento do parecer prévio
do Tribunal de Contas, observados os seguintes preceitos:

a) — o parecer poderd ser rejeitado por decisfio de 2/3 (dois ter-
¢os) dos membros da Cimara;

b} — decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias sem deliberagfo, as
contas serdo consideradas aprovadas ou rejeitadas, de acordo com a con-
clusdc do parecer do Tribunal de Contas;

c) — rejeitadas as contas, serfo imediatamente remetidas ao Minis-
tério Piblico, para os devidos fins.

XIT1 - conceder titulo de Cidadamia Honordria ou qualquer outra
honraria ou homenagem a pessoas, mediante decreto-legislativo, aprovado
pelo voto de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara;

XIV — aprovar consércio ou convénio de que o Municfpio seja
parte, submetendo, conforme o caso, 4 aprovagio da Assembléia Legislati-
va,

XV — apreciar os vetos do Prefeito;

XVl — suspender a execugio, no todo ou em parte, de qualquer
ato, deliberagdo ou regulamento, declarado inconstitucional pelo Poder Ju-
dicidrio.

SECCAQ 0
Da Composigio
Art. 26 — As Cimaras Municipais compdem-s¢e de Vereadores elei-
tos pelo voto direto e secreto, dentre brasileiros no gozo de seus direi

tos politicos.

§ 19 — Cada Legislatura durard 4 (Quatro) anos.

§ 2° — O nimero de Vereadores, fixado em Lei e guardada a
proporcionalidade com o eleitorado do Municfpio, serd, no minimo, de 7
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{sete) e, no mdximo de 21 (vinte e wum), fixade nas seguintes propor-
¢hes:

I -~ Municipios de até 5.000 eleitores — 7 Vereadores;

II — Murpicipios de 5.001 até 10.000 ecleitores — 9 Vereadores;

Il — Muniefpios de 10.00] =2 20.000 eleiteres — 11 Vereadores;

IV — Mupicipios de 20001 a 30,000 eleitores - 13 Vereadores;

V — Municipios de 30,001 a 50.000 eleitores — 15 Vereadores;

Vi — Municipios de 56001 a 75000 ecleitores — 17 Vereadores;

VI — Municipios de 75.001 a 100.000 eleitores - 19 Vereado.
res;

VII — Municipios de mais de 10G.001 eleitores — 21 Vereadores;

§ 3% — A fixagdo a que se refere o parigrafo anterior ndo po-
derd vigorar na mesma legislatura.

Art. 27 — O nimero de WVereadores, em cada legislatura, serd
alterado de acordo com ¢ dispeste no artigo anterior, tendo em vista o
total de eleitores inscritos no Mumicipio ao encerrarse o periodo de alis
tamente para as eleiopBes municipais.

SECCAQ I
Da Irstalegdo ¢ da Posse

Art. 28 — No primeiro dia de cada legislatura, os Vereadores
¢leitos reunir-sedo em sessio solene na Cimara Munijcipal, s 14 horas,
presente a maioria de seus membros, sob a Presidéncia do Vereador mais
idoso, 2 fim de iniciarem os trabalhos, obedecendo a seguinte ordem:

I — tomar posse do cargo ¢ instalar 2 legislatura:

H — eleger a Mess;

IIl — dar posse ao Prefeito e Vice-Prefeito.

Pardgrafo Gnico — Caso n#o haja maioria sbsoluta, o Presidente
convocarsd  sessfes sucessivas, com intervalos nfo superiores a uma hora,
at¢ haver nimero regimental, quando, entio, dard cumprimenio a0 dispos-
t0 neste artigo.

An. 29 -~ No awo da posse os Vereadores deverio desincompatibi-
lizar-se e fazer declaragio piblica de bens, a qual deverd ser transcrita
na forma da lei

Art, 30 - Na sessio solene de instalagio, smob a Presidénciz do
Vereador mais jdoso, os Vereadores prestario o compromissoc de posse,
depois de exibidos os diplomas e verificads a sua autenticidade, passando
em seguida a eleicdo da Mesa,
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§ 1° - No ato da posse, o Presidente em exercicio, de pé, no
que serd acompanhado por todos os Vereadores, proferird o seguinte
COIM promisso:

“PROMETO GUARDAR A CONSTITUICAQ DA REPOBLICA FE-
DERATIVA DO BRASIL E A CONSTITUICAO DQ ESTADO DE
SANTA CATARINA. DESEMPENHANDO LEAL E SINCERAMENTE O
MANDATCO A MIM CONFERIDO, OBSERVANDO A8 LEIS E TRABA-
LHANDO PELO ENGRANDECIMENTO DESTE MUNICIPIO”. Ato conti-
nuo, feita a chamada nominal, cada Vereador, novamente de pé, declara-
ri: ASSIM O PROMETO.

§ 2° — O compromisso se completa com a assinatura mo livro
de termo de posse.
§ 3° - Imediatamente depois da posse, os Vereadores reunir-se-do

sob a Presidéncia do Versador mais idoso, ¢ havendo maioria absoluta
dos membros da Camara, para o fim especial de eleger os componentes
da Mesa, que ficarfo automaticamente empossados.

8 4° _ N@o se verificando a posse do Vereador, na conformida-
de do estabelecido no artigo 28 desta Lei, deverd ela ocorrer no prazo
de 15 (quinze) dias, perante & Camaraz Municipal.

§ 5% — Se o Vereador deixar de tomar posse no prazo estabele-
cido no item anterior, sem motivo justo, aceito pela Cimara Municipal,
serd declarado extinto © mandato respectivo, pelo Presidente da Camara,
devendo ser convocado o suplente.

§ 6° — O suplente conwocado tomard posse perante & Cémara,
no prazo estipulado no § 4%, que serd contado a partir da data de sua
convocacgio.

SECCAO IV
Da Eleicgo do Mesa

Art. 31 — A Mesa serd composta de 4 (quatro) membros, sendo
um deles Presidente.

Pardgrafo Gnico — O mandado da Mesa serd de dois (2) anos,
nfo permitida a reeleicgio de qualquer de seus membros, para igual cargo
na mesma legislatura,

Art. 32 ~ A ecleicio da Mesa serd procedida obedecidas as se-
guintes formalidades:

[ — Serdo depositadas na urpa previamente colocada na Mesa da
Presidéncia dos Trabalhos, cédulas contendo os nomes dos candidatos a
Presidente, Vice-Presidente e dos Secretdrios;
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[T — Os Vereadores votardo & medida que forem nominalmente
chamados;
Il ~ Ao Vereador que presidir a ceriménia de instalagio da Ca-

mara, compete conhecer a renmfincia do mandato e convocar o suplente a
quem couber a vags;

IV — Se o candidato a qualquer dos cargos da Mesa nio houver
obtido a maioria absoluta dos suftdgios. realizar-se-4 segundo escrutinio,
em que poderd o candidato eleger-se por maioria simples.

V — depois de empossada a Mesa, o Vereador que estiver presi-
dindo terd cessada com este ato a sua intervengdo;

VI — da sessio de instalagio lavrar-se-d ata.

Art. 33 - Imedistamente apbs a eleicio da Mesa, serd dada pos
se a0 Prefeito e Vice-Prefeito.

Art. 34 — A eleigio para renovagio da Mews realizarse-d sempre
no primeiro dia da sessio legislativa. com z presenca da maioris absoluta
da Cémara,

Pardgrafo tnicc — N3o havendo nimero legal. o Presidente convo-
card sessGes sucessivas até que seja eleita a nova Mesa.

SECCAQ V
Das atribuigbes da Mesa
Art, 35 -~ A Mesa, dentre outras atribuigdes, compete:
I — propor projetos de lei que criem ou extingam cargos de ser-

vicos da Cimars e fixe os respectivos vencimentos, respeitado o que dis-
pde a Constituigfo,

0 — elaborar e expedir, mediante ato, as tabelas analfticas das
dotacbes orcamentdrias da Camara, bem como alteri-las quando necessirio;
Il — apresentar projeto de lei disponde sobre 2 abertura de cré-

ditos suplementares ou especiais, através de anulagio parcial ou total de
dotaggo da Céamara;

IV — suplementar, mediante ato. as dotacdes do orcamento da
Camara 4 conta das anulacBes que hajam sido aprovadas;

V — devolver 3 Tesouraria da Prefeitura o saldo de caixa existen-
te na Cimara ac final do exercicio:

VI — enviar ao Prefeito as contas do exercicio amterior.

Art, 36 -~ Compete 20 Presidente da Cimara dentre outras atri-
buicses:

I — representar a Camara em Jufzo e fora dele:
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Il — (dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e admi
nistrativos da Cémara;

III - interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;

IV — presidir as sessBes da Camara;

V — promulgar as resolugBes e os decretos legislativos bem como
as leis com sangdo tdcita ou cujo veto tenha sido rejeitado pele Plend-
rio;

V1 — fazer publicar os atos da Mesa, bem como as resolugBes,
os decretos legislativos, as leis por ele promulpadas e as atas das sessbes;

VII — declarar extinto o mandatc do Prefeito, Vice-Prefeito e Ve-
readores, nos casos previstos em lei;

VIII — requisitar o numerdrio destinado is despesas da Céimara;

IX — apresentar ac Plendrio, até o dia 20 (vinte) de cada més,
o balancete relativec aos recursos recebidos e as despesas do més ante-
rior;

X — manter a2 ordem no recintc da Cimara, podendo solicitar a
forca necessiriza para esse fim;

XI - prover quanto 3o funciopalismo da Camara e expedir os
demais atos referentes i situacdo funcional dos servidores;

XI1 - representar sobre a inconstitucionalidade da Lei ou ato
municipal;

XU — conceder ou negar a palavra aos vereadores;

XIV — convocar sassBes extraordindrias;

XV — substituir, nos termos da Constitnicgdo do Estado, ao Pre.
feito;

XV1 — zelar pelo prestigio da Camara Municipal, dignidade e con-
sideracio de seus membros;

XVI - oferecer projetos, indicagdes ou requerimentos, na qualida-
de de Presidente da Mesa e votar nos casos de empate e pos escruti-
nios secretos;

XVIIl — tomar parte nas discusses, deixando a Presidéncia, pas-
sando-a a0 seu substituto quando se tratar de objeto que se propuser
discutir;

XIX — solicitar a intervenco no Municfpio, nos casos admitidos
na Constituigio do Estado.
Art. 37 - A competéncia dos demais membios da Mesa serid fi-

xada no Regimento Interno de cada Camara.
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SECCAO V1
Das Sessiies Legislprivas

Art. 38 — A Cimara, mivo o dispostc no artigo 28, ¢ no pard
grafo 1° deste artigo, reunir-se-4 ordinariamente em cada trimestre, dis
pensada a convocagdo, durante cada sessdo legislativa 20 (vinte} dias de
sessio  ordindria no mdximo e extraordinariamente, sempre que forem
convocados pelo Prefeito ou pelo Presidente da Cimara, ou ginda pels
maioria dos seus vereadores.

§ 1° — A sessfo legislativa poderd coincidir com a da Assembléia
Legislativa do Estado, nos municipios com mais de 10.001 {(dez mi ¢
um) eleitores,

§ 29 — A sessio legislativa serd regulada conforme dispuser o re-
gimento interno que atenderd as necessidades locais, imprescindiveis a0
methor andamento dos wabalhos legislatives.

§ 3° — A convocagio para um periodo de sessio legislativa ex-
traordindriz, na forma deste artigo, IN FINE, sera feita durante reuniio
da Cédmara ou através de expediente dirigido a cada vercador, neste caso,
com pelo menos 7 (sete) dias de antecedéncia, devendo, neste perfodo
ser apreciada apemas a matéria que motivou 2 convocagdo.

SECCAQ VI
Das Sess@es Plendrias

Art. 39 — A Cimara reunir-se-d em sessdes ordindrias ¢ exwacrdi
narias:

I — Das sessbes ordindrias:

a) — as sessOes ordindrias imiciar-se-io na primeira terca-feira dos
meses de fevereiro, maio, agosto ¢ novembro, slvo o disposto no paréd-
grafo 19 do artigo anterior ¢ no artigo 28 da presepte Lei;

b) — a fixagio das datas para realizagio das sessOes ordindrias
dentro do periodo de cada sessdo legislativa, serd regulada conforme dis
puser o Repimento Interng, tendo em vista o mejhor andamento dos
trabalhos legisiativos.

I — Das sessBes extraordinirias:

a} — A Cimara reunirse-4 em sessfo extraordindria, sempre que
convocada pelo Presidente da Cimara ou aindz pela maioria dos Vercado-
Tes;
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b) — a convocagdo para sessdo extraordindria serd sempre motiva-
da e feita durante a reunifo da Cimara, ou através de expediente dirigi-
do a cada Vereador. neste caso. com dois dias, pelo menos, de antece-
déncia.

¢} — ¢ vedada a realizacdo de mais de trés sessdes extraordindrias
remuneradas durante o meés, nas Cimaras Municipais onde 08 Vereadores
tenham direito & percepgio dos subsidios.

Art. 40 — As sessbes da Camara obedecerdv os seguintes princi-
pios:

I — deverfio ser realizadas, salvo motivo de absoluta for¢a maior,
em recinto destinado ac seu funcionamento, reputando-se nulas as que se
realizarem fora dele:

[ — comprovada a impossibilidade do acesso aquele recinto, ou
outra causa que mpega a sua utilizagio, poderdo ser realizadas em outro
local, designado pelo Juiz de Direito da Comarca, no aute de verificagio
da ocorréncia;

I — quando solenes ou comemorativas, poderio ser realizadas
fora do recinto da Camara; _

IV - 56 poderdo ser abertas com a presenga de, no minimo,
1/3 (um tergo) dos membros da Céamara;

V. — serio piblicas, salvo deliberagio em contririo, tomada pela
majoria absoluta da Cdmara, quando ocorrer motivo relevante.

Pardgrafo dnico — Considerar-se-d presente 3 sessio, o Vereador

que assinar o livio de presenca, responder 4 chamada, participar dos tra-
bathos parlamentares.

SECCAQO VIII
Das deliberagGes

Art. 41 — As deliberagbes, excetuadas nos casos previstos nesta
lei, serdo tomadas por maioria simples de voto, presente pelo menos a
maioria absoluta dos membros da Camara.

§ 19 — Nmo poderd votar o Vereador que tiver, ele préprio ou
parente afim ou consangilineo, até o terceiro grau inclusive, interesse ma-
nifestc na deliberagio, sob pena da nulidade de votagio, quando o seu
voto for decisivo.

§ 2° — O Presidente da Camara & terd direito a voto na elei-
¢do da Mesa, nas votagdes secretas, quando a matéria exigir “quorum”
de 2/3 (dois tercos) e quando houver empate, aplicando-s¢ ¢ mesmo
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principic ac Versador que substituir o Presidente, durante a substituigio.

§ 3° - Depende de voto favorivel de, no minimo, 2/3 (dois
tercos) dos membros da Cimara a autorizaglio para:

I — outorgar a concessio de servicos publicos;

I - outorgar o direitc real de concessic de uso de bens
méveis;

III — alienar bens imdveis;

IV — adquirr bens imdveis por doagio com encargos;

V - contrair empréstimo de particular;

VI — aprovagao ¢ alteracdo do plano diretor.

§ 4° — Dependem de voto favorivel da maioria absoluta dos
membros da Cimara 3 aprovacdc ¢ as alteragSes das seguintes normas:

I — Regimento Intermo da Camara;

I - Ci&digo de obras ou de edificagies;

Il - Estatuto dos Servidores Municipais;

IV — Cédige Tributdrio do Municipic.

Art. 42 — Nas deliberacSes da Camara ¢ voto serd piblico, salvo
proposta em contrdrio de qualquer de seus membros, e aprovada pela
maioria.

§ 1% — Serd secreto o voto, nos seguintes Gasos:

I — eleigio da Mesa;

I1 — deliberacio sobre as contas do Prefeito ¢ da Mesa;

I — jlgamento do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;

IV — Deliberagiio sobre vetos;

V — destituicic dos componentes da Mesa;

VI — concessio de titulos de cidadio honordric ou qualguer ou-
tra honraris;

VII — aprovagio, pelz Camara Municipal, de nomes indicados pelo
Prefeito para preenchimento de cargos de intendente.

§ 2° - As deliberagSes constantes dos incisos Il e VI do paré.
grafo  anterior, serfo aprovadas quando obtiverem 2/3 {dois tercos) dos
votos dos membros da Cémara.

SECCAQ IX
Do Processo  Legisiarnvo
Art. 43 -~ A iniciativa dos projetos de Ler cabe @ qualquer Ve

reador e ao Prefeito, sendc prvativa deste 2 proposta orgamentédria e
aqueles que disponham sobre matéria financeira, criem cargos, fungbes ou
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empregos publicos, aumentem vencimentos ou vantagens dos servidores da
administragdo centralizada, importem aumento de despesa ou diminuigdo
da receita.

Pardgrafo Gnico — Nos projetos referidos neste artigo, ndo serdo
admitidas emendas que aumentem direta ou indiretamente a despesa pro-
posta ou diminuam 2 receita nmem as que alterem a criagio de cargos
ou funcdes.

Art. 44 — Os projetos de lei que disponham sobre a estrutura
administrativa da Camara Municipal, criagio de cargos e fungbes, reestru-
turagdo de carreiras e vencimentos dos seus servidores serao de iniciativa
da Mesa da Camara com san¢do do Chefe do Poder Executivo, observan-
do o disposto nos amts. 98 e 108, §§ 19, 29 & 3% da Constituigdo da
Repiblica.

Pardgrafo dnico — Aos projetos de que trata este artigo, somente
serio admitidas emendas que de qualquer forma aumentem as despesas
ou o numero de cargos previstos, quando assinados pela metade, no
minimo, dos membros da Camara Municipal (art. 108, § 4° da Consti-
tuicdo da Repiblica).

Art. 45 - O Prefetc poderd enviar 3 Cémara, projetos de lei
sobre qualquer matéria, os quais, se o solicitar, deverio ser apreciados
dentro de noventa dias, a contar de seu recebimento. Se o Prefeito jul-
gar urgente a medida, poderd solicitar que a apreciagdo do projeto se
faga em 45 (quarenta e cinco) dias, Esgotados esses prazos sem delibera-
¢do, serio os projetos considerados aprovados.

§ 19 — Os casos previstos neste artigo obedecerdo s seguintes
regras:

I — aplicam-se a todos os projetos de lei, qualquer que seja o
“quorum” para a sua aprovagdo, ressalvados o disposto no item seguinte;

II - nio se aplicam aos projetos de codificagio,

Il — nfo correm nos perfodos de recesso da Camara.

§ 2° — Decorridos os prazos previstos neste artigo, sem delibera-
¢@o da Camara, ou rejeitado o projeto na forma regimental, o seu Presi-
dente comunicard ¢ fato ao Prefeito, em quarenta ¢ oito horas, sob pe-
na de responsabilidade,

Art. 46 — Respeitada a sua competéncia quanto i iniciativa, a
Cimara deverd apreciar em cento ¢ vinte (120} dias corridos, os projetos
de lei que contem com assinatura de um quarto (1/4) de seus mem-
bros.

Pardgrafo Gnico — O autor do Projeto de Lei, que conte com a
assinatura de um quartc dos membros da Camara, considerando urgente
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a matéria, poderd solicitar que a sua apreciacio se faga em quarentz e
cinco (45) dias corridos, na forma prevista no artigo 47.

Art, 47 — Qs proietos de lei com prazo, de que tratam os dois
artigos antecedentes, independentemente de parecer das Comissdes, deverfo
constar obrigatoriamente na ordem do dia:

I —~ para discussio, no minimo dez (10) dias antes do término
do prazo fixado 3 Camara para deliberar.
I - para votago, considerando-se encerrada a discussdo, no mifni-

mo cinco (5) dias antes do término do prazo fixado 4 Camara para
deliberar.

Art. 48 — Aprovade o projeto de lei na forma regimental serd
ele, no prazo de 10 (dez) dias uteis, enviado ao Prefeito que, em igual
prazo, deverd sanciondlo e promulgd-lo. ou entio. vetd-lo, se considerar
inconstitucional, contrério a esta Lei ou ao interesse piblico, comunican-
do dentro de 48 horas, ac Presidente da Camara a sua deliberagfio.

§ 19 — O veto, obrigatorismente justificado, poderi ser total ou
parcial, devendo neste caso, abranger o texto do artige, pardgrafo, inciso,
item, nimero ou alinea.

§ 2° — Decorrido o prazo sem manifestacio do Prefeito, conside-
rar-8e-4 sancionado o projeto, sendo obrigatdria a promulgacio pele Presi-
dente da Cimara no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de responsabilida-
de.

§ 3% _ A apreciagio do veto, pelo Plendrio, deverdi ser feita
dentro de 45 (quarenta e cinco) dias dteis de seu recebimento, em uma
8§ discussio e votagio, com parecer ot sem ele. considerando-se aprova-
da a matéria vetada se obtiver o voto favordvel de 2/3 (dois tergos)
dos Vereadores presentes. em escrutinio secreto. Se o veto ndo for apre-
ciado nesse prazo, considerar-se-i acolhido pela Camara.

§ 4° — O prazo a que se refere o pardgrafo anterior, nfo corre
durante o recessc da Camara.
§ 5% — Rejeitado o veto, as diposicdes aprovadas serdo promulga-
£} Iposig P P g

das pelo Presidente da Cémara, dentro de 10 (dez) dias. com o mesmo
nimerc de lei municipal a que pertencem, entrando em vigor na data
em que forem publicadas.

§ 6° — No Municipio da Capital. 0 veto serd sempre publicado
integralmente, no Didrio Oficial do Estado.

§ 7° — Nos Municipios do interior, o veto aposto, ap6és o tér-
mino da sessio legislativa, serd sempre publicado, através dos meios de

que dispuser.
Art. 49 — Os projetos de lei de iniciativa da CaAmara, quando
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rejeitados, s6 poderdio ser removados no ano seguinte, salvo se reapresen-
tados pela maioria absoluta dos Vereadores,

Art. 50 — A Camara seré cientificada, sob pena de responsabilida-
de, até 31 de marco de cada ano, pelo Prefeito. do dia do encaminha-
mento da Prestagdo de Contas do Municipio ao Tribunai de Contas do
Estado.

Art. 51 — Na constituicio das comissGes observar-se-4, tanto guan-
to possivel, a representacio proporcional dos partidos que participam da
Camara.

Art. 52 — Os projetos de Lei e Resolugdo serfo submetidos a
trés discussdes e votagdo inclusive a redagdo final.

Parigrafo Gnico — O disposto neste artigo, ndo se aplica aos pro-
jetos de competénciz exclusiva do Poder Executivo, que serio apreciados
em apenas duas votagBes, inclusive a redacfio final.

Art. 53 — As leis delegadas serdo elaboradas pelo Prefeito ou Co-
missfo Especial da Camara Municipal.

§ 1° — Nao serio objeto de delegaco os atos da competéncia
exclusiva da Camara Municipal.

§ 2° — A delegagio ac Prefeito serd concedida per maioria abso-
luta e terd forma de resolugio da Camara Municipal, especificando o seu
conteddo, o prazo e os termos para seu exercicio.

§ 3% — A resolugiio que conceder a delegagdo poders determinar que o
projeto da lei delegada seja apreciado pela Cimara. Nesse caso haverd uma tnica
votagiio, vedada qualquer emenda,

CAPITULO IN
Dos Vereadores
SECCAO 1
Disposices Preliminares

Art. 54 — Sdo condigSes de elegibilidade para Vereador:

I — ser brasileiro;

I — estar no pleno exercicio dos direitos politicos;

Il — ter mais de 21 (vinte e um) anos;

IV — contar, & data da eleigio, pelo menos 2 (dois) anos de
domicilio eleitoral no Estado, durante os Gltimos 4 (quatro) anos ou, no
Municipio, pelo menos, 1 (um) ano nos dltimos 2 (dois) anos.
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Art. 55 — Os Vereadores serio eleitos por 4 (quatro) anos, por
sisterna  proporcional e sufrigio universal, direto e secreto.
Art. 56 — Os Vereadores sio invioldveis, por suas opinibes, pala-

vras e votos emitidos no exercicio do mandato, salvo no caso de inji-
ria, difamacio ou caliinia ou nos crimes previstos na Lei de Seguranga
Nacional.

Art. 57 — Vereador nio poderi:

I - desde a expedigio do diploma:

a) — firmar ou manter contrato com © Municfpio, suas autar-
quias, empresas piiblicas e sociedades de economia mista ou empresas
concessiondrias de servico puablico municipal, salvo quande o contrato
obedecer as cliusulas uniformes;

b) — aceitar cargo, funcfo ou emprego remunerado nas entidades
constantes da alfnea anterior, ressalvada a admissio por concurso piblico;

II — desde a posse:

a) — ser proprietdrio ou diretor de empresa que poze de favor
decorrente de contrato celebrado com o Municipio;
b) — ocupar cargo, fungio ou emprego de que seja demissfvel

“ad putum” nas entidades referidas na alinea “A” do item anterior, ex-
cetuado o exercicio dos cargos de Secretirio Municipal ou de cargos no
Executivo e Legislativo Estadual, quandec em comissdo;

¢) — exercer outro cargo eletivo federal, estadual ou municipal;

d) — patrocinar causas em que seja interessada qualquer das enti-
dades mencionadas na alfnea “A™ do item anterior.

Art. 58 — A extingio ¢ z cassacio de mandato de Vereador dar-
se-do na forma do artigo 66 destz Lei

Art. 59 — Ocorrendo vaga em virtude de morte, renincia ou ip-
vestidura de Vereador em cargo em comissio de Secretdrio Municipal ou
Estadual, o Presidente da Cémara convocard o suplente.

§ 1° — O suplente convocado deverd tomar posse no prazo de
15 dias, salvo motivo justo aceito pela Camara.
§ 2° — Sendo necessiria a convocagdo e ndo havendo suplente,

o Presidente comunicard o fato dentro de 3 dias, ao Tribunal Regional
Eleitoral.

§ 3% — O substituto eleito em decorréncia do disposto no paré-
grafo anterior, tomard posse no prazo referido no pardgrafe primeiro des
te artigo, contado do dia da diplomagdo.

§ 4° — Ao suplente e ao substituto eleito aplica-se a disciplina
contida nos §§ 1, 2, 4 e 5 do artieo 30 (trinta).

§ 59 — Se o mandato for remunerade, o Vereador investido em
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um dos cargos referidos no “caput” deste artigo, poderd optar pela per-
cepgio dos subsidios ou pela remuneragio do cargo.

SECCAQ II
Das Subsidios

Art, 60 — Os Vereadores nada perceberdo pelo exercicic do man-
dato, ressalvados os da capital e dos Municipios com populagio Superior
a 200.000 (duzentos mil habitantes) cujos subsidios serdo fixados dentro
dos limites e critérios, estabelecidos em lei federal

Art. 61 - A remuneracio dividir-se-d em parte fixa e varidvel e
serd estabelecida no final de cada legislatuma, para vigorar na seguinte,
podendo o decreto legislativo fixar a quantia progressiva para cada ano
de mandato,

§ 19 - E vedado o pagamento de qualquer outra vantagem pe-
cunidria em razfio do mandato, inclusive zjuda de cusio, representagdo e
gratificagdo.

§ 2° — Durante a legislatura ndo se poderd elevar a remuneragdo
a2 gualquer titulo,

§ 3° -~ Ficard prorrogada para a legislatura seguinte, a vigéncia
da remuneragio que ndo for alterada antes do témmino da anterior.
Art. 62 — As Cidmaras municipais que se instalarem pela primeira

vez, poderfo fixar a remuneragdc de seus Vereadores para @ legislatura
em curso, dentro dos limites e critérios fixados nesta Lei, obedecida a
Legislagdo Federal pertinente.

Art. 63 — Serd considerado servico publico relevante o exercicio
gratuito do mandato de Vereador,

SECCAO IIf
Das Licengas

Art. 64 - A Camara somente concederd licenga a Vereador:

I — por moléstia devidamente comprovada;

[ — para desempenhar missBes tempordrias de cardter cultural ou
de interesse do Municipio;

Il - para tratar de interesse particular. por prazo determinado,
nunca inferior a trinta dias. ndo podendo reassumir o exercicio do man-
dato antes do término da licenga, salvo no caso de mandato gratuito.
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§ 1° — Considera-se automaticamente licenciado o Vereador inves
tido nos casos estabelecidos no artigo 59 “in fine”, da presente lei.

§ 2% — Nas hipoteses previstas nos itens 1 e il deste artigo, s
o mandate for remunerado, ndo se suspenderdi a remuneragio.

§ 3° — As visgens referentes a licenga de que trata o item se-
gundo deste artigo nfic serdo subvencionadas pelo Municipio, salvo se
ocorrem no desempenho de missio do Governo Municipal, mediante pré-
via designacio do Prefeito.

§ 4° — No caso de licenga, igual ou superior a 30 (trinta) dias,
quando nfo remunerado o mandato, serd feita a convocagdo do suplente.

SECCAOQ IV
Dz Convorcacio do Suplente

Art. 65 -~ No caso de ocorrer vaga nas hip6teses previstas no
artigo 59 e no § 4° do artigo anterior. o Presidente convocard o su-
plente, na forma estabelecida na presente lei ¢ na Constituicdo do Esta-
do,

SECCAQ V
Da Extingdo e Cassapdo de Mandato

Art. 66 -~ A extingdo ¢ cassagio de mandato de Vereador, dar-
-se-4 na forma estabelecida nos artigos 152 e 153. seus pardgrafos e
itens, da presente lei, e na Legislagio Federal pertinents.

CAPITULO IV
Do Prefeito e Vice-Prefeito
SECCAOQ 1
Disposiches Preliminares

Art. 67 — O Prefeito e o Vice-Prefeitc serfio eleitos smultanea-
mente com os Vereadores, em sufrigio universal, direto e secreto, pelo
perfiodo de quatro (4) anos, dois anos antes das eleicDes gerais para
Governador, Senado Federal, Camara dos Deputados ¢ Assembléia
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Legislativa, nos termos da Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil.

Art. 68 — S3c condigdes de elegibilidade para Prefeito e Vice-Pre-
feito:

I — ser brasileiro;

I — estar no exercicio dos direitos politicos;

I — ser maior de 21 anps;

Art, 69 — Sdo inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Pre-
feito, as pessoas consideradas como fal, nos artigos 15G, 151 e 185, da
Constituicio de Republica e as que incorrerem nas inelegibilidades previs-
tas em Lei Feleral

Art. 70 — Desde a posse, e enguanto durar o mandato, estario
o Prefeitc ¢ o Vice-Prefeito, mmpedidos de:
I — fimar ou manter contrato com o Municipio, com autarquia

ou empresa piblica municipal, com sociedade de economia mista de que
participe ¢ Municipio, ou com empresa concessiondria de' servico piblico.

I — aceitar ou exercer cargos, fungo ou emprego remunerado
em qualquer das entidades referidas no item I;
Il — ser proprietirio ou diretor de empresa que goze de favor,

concessdo ou privilégio, decorrente de ocontrato com quaiguer das entida-
des a que se refere o item . nem exercer, na empresa qualquer funcio
ou atividade remunerada:

IV — patrocinar causa contra qualquer das entidades mencionadas
noe Rem L

V  — exércer outro mandato eletivo, seja federal, estadual ou
municipal;

V1 — exercer cargo ou fungio na administracio cemtralizada ou
autarquica da Unido, do Estado ou de Municipio;

VH - eregir-se fornecedor ou credor de qualquer das entidades

referidas no item 1, ou em seu devedor a qualquer titulo, estendendo-se
2 probico a0 seu cOmjuge ¢ 20s demais parentes consangiifnecs ou
afins, até¢ o terceiro grau inclusive.

SECCAO I
Da Posse
Art. 71 - O Prefetio & ¢ Vice-Prefeito prestario compromisse e

tomardo - posse do cargo perante @ Camara, na sessfo solene de instalagao
da legislatura, artigo 28 desta lei.
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§ 19 — Por ocasiio do ato da posse o Prefeito e o Vice-Prefei-
to prestardo o seguinte compromisso:

“PROMETO MANTER, DEFENDER E CUMPRIR A CONSTITUL
CAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, OBSERVANDO AS LEIS, PARTICULARMENTE
A LEl ORGANICA DOS MUNICIPIOS, E EXERCER COM PATRIOTIS-
MO, HONESTIDADE E ESPIRITO PUBLICO O MANDATO QUE ME
FOI CONFERIDO, TRABALHANDO PELO ENGRANDECIMENTO DESTE
MUNICIPIO”.

§ 2% — Aplicase ao Prefeito e VicePrefeito o disposto no paré-
gafo 2% do artigo 30 (irinta).

Art, 72 — Se decorridos 15 dias da data fixada para a posse o
Prefeito ou o Vice-Prefeito, saivo motive justificado. aceito pela Camara,
nio tiver assumido © cargo, este serd declarado vago pelo Presidente da
Céamara.

Parigrafo dnico - Enquanto nfo ocorrer a posse do Prefeito,
assumirdA o Vice-Prefeito, e, na falta ou impedimento deste, o Presidente
da Cimara.

Art, 73 — No ato da posse, o Prefeito & o Vice-Prefeito deverdo
apresentar 3 Mesa a decairagio de bens, direitos e obrigagdes do seu pa-
trimbnio, tais como existentes no dia em que iniciam o exercfcic do
mandato, para que a Cimara as faga publicar, procedendo da mesma
forma, ao términe do mandato.

SECCAO I
Da Substituicio

Art. 74 — O VicePrefeito substitui o Prefeito eleito, em caso de
licenga ou impedimento, e sucede-lhe, no de vaga ocorrida apbs a diplo-
magao.

Pardgrafo dnico — Tratando-se de Prefeitc nomeado, o seu substi-
tuto serd o Presidente da Camara o qual permanecerd no carge até que
0 seu titular reassuma ou haja nova nomeagdo.

Art. 75 — Em caso de impedimento do Prefeito ¢ do VicePrefei
to ou vacdncia dos respectivos cargos, assumird o Presidente da Camara,
e, na auséncia deste, sucesstvamente, os membros da Mesa,

§ 1° — Vagando o cargo de Prefeito ¢ Vice-Prefeito, proceder-se-d
a eleicio para preenchimento das vagas, dentro de trinta dias apés a
dltima vaga e os eleitos completaric o tempo restante do mandato.
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§ 2° — Se as vagas ocomrerem na segunda metade do quadriénio,
a eleicdo serd feita pela Camara Municipal, dentro de trinta dias, por
voto nominal, exigindo-se maioria absoluta no primeiro escrutinic ¢ maio-
ria relativa no segundo, havendo empate considerar-se-do eleitos os com-
ponentes da chapa em que o candidato a Prefeito seja mais idose, em
qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o perfodo de seus ante-
cessores.

§ 39 — O substituto do Prefeito, quando em exercicio, perceberd
remuneragio idéntica & daquele.

SECCAO IV
Da Licenga

Art. 76 — O Prefeito nfo poderd, sem licenga da Cimara, ausen-
tarse do Municfpic ou afastar-se do cargo, por mais de 20 (vinte) dias,
sob pena de extingdo do mandato.

§ 19 — O Prefeito regularmente terd direito. a perceber o subsi-
dio e a verba de representagio quando:

1 — mpossbilitado de exercer o cargo. por motivo de doenga,
devidamente comprovada;

Il —~ a servico em missio ou representagio do Municipio:

§ 2° — Quando a licenca for concedida para tratar de interesse
particular, por prazo minimo de 30 (trinta) dias, njo podendo interrom-
péla antes do término, o Prefeito perderd a remuneracio.

§ 3° — O disposto neste artigo aplica-se a0 Vice-Prefeito, quando
no exercicic do cargo de Prefeito.

SECCAO V
Do Subsidio e¢ da Representagio

Art, 77 — A remuneragio do Prefeito, compreende subsidio e re-
presentacio que serd fixada pels Camara Municipal, na conformidade do
dispostc no item VI do artigo 25 desta Lei, podendo o decreto legisla-
tivo, fixar quantias progressivas para cada ano de mandato.

Pardgrafo tunmico — O Vice-Prefeito perceberd remuneragio, a titulo
de representagdo, obedecido o disposto no presemte artigo.

Art. 78 — O subsidio do Prefeito nio poderd ser inferior 3
quantia correspondente a dois saldrios minimos da regifio em que estiver
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localizado o Municfpio, nem ultrapassar a doze sendo que para sua fixa-
¢do deverd ser considerada a receita do municipio.

Pardgrafo unico — A titulo de representagio, poderd, ainda, ser
atribufda a0 Prefeito uma gratificacdo, 2 qual nd3o excederd a 50% do
subsidio estabelecido.

An. 79 — A verba de representagdo do Vice-Prefeito serd fixada
em 2/3 do subsidic estabelecido para o Prefeito ficando este sujeito  aos
efetivos do artige 73.

Art. 80 — O disposto no artigo 78 e seu pardgrafo tnico, aplica-
-s¢ também 2o Prefeito nomeado.

Pardgrafo dnico — Quando se tratar de Municipio novo, a remu-
neragdo do Prefeito nomeado, seré fixada por decreto do Chefe do Po-
der Executivo Estadual, obedecidos os limites fixados no artigo 78.

SECCAQ VI
Das Atribuiches do Prefeito

Art. 81 — Ao Prefeito compete, entre outras atribuigdes;

I — representar o Municipio em juizo ¢ fora dele;

Il — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela
Camara e expedir regulamentos para a sua fiel execucio;

I — vetar, no todo ou em parte, os projetos de Lei aprovados
pela Camara;

IV — decretar desapropriagio e instituir serviddes administrativas,
com prévia aprovagio da Cimara;

V — expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VI — permitir ou autorizar a execugdo de servicos piblicos por
terceiros, respeitado o disposto na legislagio pertinente;

VII —~ prover os cargos piblicos e expedir os demais atos refe.
rentes & situagdo funcional dos servidores:

VIl — enviar 3 Cimara a proposta orgamentdria annal e pluria-
nual de investimentos, bem como projetos de lei:

IX — encaminhar a0 Tribunal de Contas nos prazos marcados na
Lei Orginica deste, o orcamento anual e suas alteragdes, os balangos, ba-
lancetes e demais papéis sujeitos ac exame do aludido orgao de controle
externo;

X — apresentar & Camara ¢ ao Tribunal de Contas, juntamente
com balanco anual, relatério circunstanciado das atividades e dos servigos
municipais, sugerindo as providéncias que julgar necessdrias;
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XI - fazer publicar os atos oficiais;

Xl — prestar 4 Cémara, as informagdes solicitadas, no prazo de
30 (trinta) dias, sob pena de responsabilidade;

XII — prover sobre os servicos e obras da administracio piblica;

XIV — superintender a arrecadagdo dos tributos e precos, bem
como a guarda e aplicaggo da receita, autorizando as despesas e paga-
mentos dentro das disponibilidades orgamentdrias ou dos créditos dotados
pela Cimara;

XV - delegar, por decreto, ao VicePrefeito, funcBes administrati-
vas que nao sejam de sua exclusiva competéncia.

XV]I — colocar & disposicio da Cimara, dentro de 15 dias de
suz requisicdo, as quantias que devam ser dispendidas de uma s6 vez,
assim como, até o dia 25 de cada més, a parcela comespondente ao
duodécimo de sua dotagdo orcamentdria, sob forma de adiantamento;

XVIl — criar os Conselhos de Comunidade, e Municipal de Desen-
volvimento, nomeando seus membros, por indicagio dos Presidentes dos
Conselhos;

XVIl - nomear intendentes, com prévia aprovagio da Camara
Municipal;

XIX - impor as multas previstas em Lei, e contratos municipais,
bem como relevd-los quando aplicados irregularmente;

XX - resolver sobre os requerimentos, reclama¢des ou representa-
¢oes que lhe forem dirigidas:

XXI - oficializar, obedecidas as nommas urbanisticas aplicdveis, as

vids e logradouros piblicos;

XXII — propor denominagic As vias e logradouros publicos;

XXIII — solicitar o auxilio das autoridades policiais do Estado
para a garantia do cumprimento de suas decisdes:

XXIV — comparecer i Cimara, para prestar informagdes, esponta-
neamente, ou no prazo de 30 dias, quando convocado;

XXV — solicitar, obrigatoriamente, a Camara, autorizagio para se
ausentar do Municipio por tempo superior a 20 dias, ou para afastar-se
do cargo;

XXV1 - superintender os estabelecimentos, obras e Servigos  muni-
cipais;

XXVIl — fiscalizar os servigos subvencionados pelo Municipio;

XXVII — nomear e demitir livremente os funciondrios para cargos
de suz confianga:

XXIX — dar publicidade, de modo rtegular, aos atos da adminis
tragio, inclusive balancetes mensais e balangd anual;
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XXX -~ praticar todos os outros atos que visem a resguardar oOf
interesses do Municipio, desde que ndo reservados 3 Cimara.

SECCAD VI

Das Atribuicdes do Vice-Prefeito

Art. 82 — Ao Vice-Prefeito compete. além de outras atribuicBes
que lhe poderfo ser conferidas por lei municipal. as seguintes:

I — substituir o Prefeito, no caso de seu impedimento, ou suce-
der-lhe, no de vaga;

i — indicar os membros e presidir o Conselho Mumicipal de De.
senvolvimento;

i - assessorar o Prefeito no planejamento de sua administragfo;

IV — executar no setor administrativo, o que The for delegado
pelo Prefeito Municipal;

V - orientar, supervisionar e fiscalizar o funcionamento dos Con-
selhos de Comunidade;

VI - manter, dirigir ¢ orientar os trabalhos de seu gabinete. bem

como aplicar ¢ prestar contas das dotagbes orgamentdrias consignadas para
O mesmo,

SECCAC v
Exringgo e Cassacdo de Mandaro

Art. 83 -~ A extingo do mandato de Prefeitc e Vice-Prefeito,
como & apwagio dos crimes de responssbilidade dos mesmos, ocorrerdo
na forma e nos casos previstos na lepistacdio federal e nesta lei, arts.
150 ¢ 151,

CAPITULO V
Das Servidores Mumcipais

Art. 84 — O Municipio estabeleceri em lei, o regime juridico de
seus servidores, atendendo aos prineipios constitucionais e, subsidiariamen-
te, 0% constantes da Lei 4425, de 16 de fevereiro de 1970 (Estatuto
dos Funciondrios Pdblicos Civis do Estado de Santa Catarina).

Art. 85 — Os cargos publicos serfo criados por lei, que fixard
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sua denominagio, padrio de vencimentos, condicbes de provimento e in-
dicard os recursos pelos quais ser#o pagos seus ocupantes.

Parigrafo tnico — A criacdo e extingdo dos cargos da Cémara,
bem como a fixago de seus vencimentos, dependerio de lei de iniciati-
va da Mesa, como san¢io do Chefe do Poder Executivo Municipal,

Art. 86 — O servidor municipal serd responsdvel civil, criminal e
administrativamente pelos atos que praticar no exercicio de cargo ou
fungdo, ou a pretexto de exercé-lo.

Pardgrafo tnico — Caberd ao Prefeito e ao Presidente da Cimara
decretar a prisdo administrativa dos Servidores que lthe sjam subordina-
dos, omissos ou remissos na prestagio de contas de dinheiros publicos
sujeitos a swa guarda.

Art. 87 — O servidor municipal quando no exercicio de mandato
de Prefeito, deverd afastar-se de seu cargo ou fungfo, por todo o perio-
do do mandato, podendo optar pelos vencimentos sem prejuizo da verba
da representacdo que cabe ao Chefe do Poder Executivo.

Art. 88 - O servidor municipal eleito Vice-Prefeito, somente serd
obrigado a afastar-se de seu cargo ou fun¢do, quando substituir o Prefei
to, podendo usar da opg¢io do artigo anterior.

Art. 89 — O servidor municipal e os de suas autarquias, s6 po-
derd exercer a vereanga, observadas as seguintes normas:

I — quando a verean¢a for remunerada, deverd afastarse do cargo
e optar pelo subsidio ou pelos vencimentos, contando-se-lhe o tempo de
servico plblico singeia e exclusivarmente para fins de aposentadoria, refor-
ma ou promog¢gdo por antiguidade:

[ — quando a vereanca for gratuita, havendo incompatibilidade de
hordrio, afastar-sed do servico no dia da sessio sem prejuizo dos seus
vencimentos ¢ demais vantagens.

Art. 90 - Os Municipios estabelecerio por lei ou convénios o re-
gime previdencidrio de seus servidores ndo sujeitos i Legislacio Trabalhis-
ta.

CAPITULO V1
Da Administragio Municipal
SECCAO 1

Do Planejamento Municipal

Art. 91 — O Municipio deverd organizar a sua administragio e
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exercer as suas atividades dentro de um processc de planejamento perma-
nente, atendendo 4s peculiaridades locais e aos principios técnicos conve-
nientes ac desenvolvimento integrado da comunidade.

Pardgrafo inico ~ Considera-se processo de planejamento a defini-
¢dc de objetivos, determinados em fungdo da realidade local, a prestagio
de meios para atingj-los, o controle de sua aplicagio ¢ a avaliagio dos
resultados obtidos.

Art. 92 — O Municipio deveré manter amualizados os planes e
programas de governo local.
Art. 93 — O Municipio iniciard o seu processo de planejamento,

claborando o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, no qual consi-
derard em conjunto, os aspectos [isicos, economicos, socials e administra-
tivos,

§ 19 - O Plano Diretor de Desenvolvimenio Integrade. deverd ser
adequado aos recursos financeiros do Municipio ¢ 45 suas exigéncias
adrninistrativas.

§ 2° — Incluise na eiaboragio do Plano Diretor de Desenvolvi-
mento  Integrado do Municipio, além dos requisitos mencionados nesta
secedo, os planos elaborados pelo Conselho de Comunidade ¢ Conselho
Municipal de Desenvolvimento.

SECCAO 1
Dos Atos Municipais
SUB-SECCAO 1
Da  Publicagdo

Art. 94 — A publicagio de leis e atos municipais far-se-d em
drgdo oficial do Municipio ou em 6rgio de mmprensa local e, na fata
deste, por edital fixado na sede da Prefeitura.

§ 1° - A escolha do 6rgio da imprensa para divulgagdo das leis
¢ atos administrativos, deverd ser feita por licitagdn, em que s levars
ém conta, ndo 56 as circunstdncias de prego. como as de fregiéndia,
horirio ¢ tiragem.

§ 2° — Nenhum ato produzird efeito antes de sua publicagdo,

§ 3° - A publicagio dos atos ndc normativos, pels imprensa,
poderd ser resumida.
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SUB-SECCAOQ I
Do Registro

Art. 95 — Os Municipios terfo os livios gque forem necessdrios
a0 seu servico, e, especialmente, os de:

I — Termno de compromisso e posse;

Il — declaragdo de bens;

IlI — copias de correspondéncia oficial;

IV — licitagGes;

V — tombamento de Dbens imdveis;

V1 — ata das sessbes da Camara;

VII — registros de leis, decretos, resolugdes, regulamentos, instru-

¢Ges ¢ portarias;
VII — protocolo, fndice de papéis e livros arquivados;

IX — contratos e permissdes:

X - contabilidade e finangas:

X1 - registro de bens moveis:

Xl — registre dos loteamentos aprovados,

§ 1° — Qs livios serdo abertos. rubricados e encerrados pelo Pre-

feito ou pelo Presidente da Cimara, conforme o caso, ou por funciond-
rios designados para tal fim. ,

§ 29 — Os Hhvros referidos neste artigo, poderic ser substituidos
por fichas ou por outro sistema convenientemente autenticado.

SUB-SECCAO 1II

Da Forma

Art. 96 — Os atos administrativos de competéncia do Prefeito,
devem ser expedidos com observancia as seguintes normas:

I — decreto numerado em ordem cronologica, nos seguintes casos:

2) — regulamentagio das leis;

b) - instituigio, modificacio e extingio de atribuigdes nfo cons-
tantes de Lei;

¢) — abertura de créditos especiais e suplementares, até o limite

autorizado por lei, assim como decretos extraordindrios;
d) - declaragio de utilidade ou necessidade pdblica, para efeitos
de- desapropriagio de imoveis;
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e} — aprovagdo € regulamento ou regimento;

f} — permissio de uso de bens municipais;

g) — medidas executoras do Plano Diretor de Desenvolvimento In-
tegrado do Municipio,

h} — criacdo, extingdo, declaragdo ou modificagio de direitos dos
administrados, ndo privativos de lei;

i) — normas de efeitos externos nio privativos de lei.

I — Portariz nos seguintes casos:

a) — provimento ou vacincia dos cargos publicos e demais atos
de efeitos individuais;

b) — autorizagio de contrato e dispensa de servidores sob o regime da
Legislacic Trabalhistz ou especial;

¢) — abertura de sindicincias e processos administrativos, aplicagio de
penalidade e demais atos individuais de efeitos internos:

d) — outros casos determinados em lei.

Pardgrafo dnico — Os atos a que se refere o item II deste artigo pode-
rdo ser delegados pelo Prefeito.

SUB-SECCAO IV
Dos Despuchos e Certidoes

Art. 97 — A lei municipal fixard prazo para o pronuncizmento do Pre-
feito, do Presidente da Cimara e outras autoridades municipais nos processos
de sua competéncia,

Att. 98 — Ao Prefeito ¢ ao Presidente da Camara cumpre providenciar
a expedicio das certiddes que lhe forem solicitadas, no prazo maximo de 15
dias. No mesmo prazo, deverfo atender as requisices judiciais, s¢ outro ndo
for fixado pelo Juiz,

Pardgrafo dinico — A certiddo relativa ao exercicio de carge de Prefeito,
serd fornecida pelo Presidente da Camara.

SECCAO I
Dos Bens Municipais
Art. 99 — Constituemn bens municipais todas as coisas méveis e imGveis,
direitos ¢ agbes que, a qualquer titulo, pertengam ao Municipio.

Art. 100 — Cabe ao Prefeito a administracgdo dos bens Municipais, res-
peitada a competéncia dz Cimara quanto aqueles empregados em seus SeIvigos;
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Art. 101 — A alienagio de bens municipais, obedecerd 4s seguintes nor-
mas:

| — quando mdveis. dependera de autorizagao legislativa e concorréacia
piblica, mesmo nos casos de doagdc ou permuta:

I — quando méveis, dependera. rambém, de autorizacio legislativa e
concorréncia publica, mesmo nos casos de doagdo, que serd permitida exclusiva-
mente para [ins assistenciais. ou quando houver interesse pablico relevante, jus-
tificado pelo executivo.

§19-0 Municipio. preferentemente & venda ou doagdo de bens im6-
veis, outorgara o direfto real de concessio de uso, mediante prévia autorizagio
legislativa e concorréncia piblica. A concorréncia poderd ser dispensada por lei,
quande o uso se destinar 4 concessiondria de servicos publicos, & entidades
assistenciais ou quando houver relevante interesse piblico.

§ 2° — A venda aos proprietdrios de imoveis lindeiros de 4reas urbanas,
remanescentes e inaproveitdveis para edificagdo. resuitantes de obra piblica de-
penderd de prévia avaliagdo e autorizagao legislativa, dispensada, porém, a licita-
¢30. As dreas resultantes de modificagio de alinhamento, serdo alienadas nas
normas e mesmnas condigbes, quer sejam aproveitdveis ou nao.

Art. 102 - A aquisicdo de bens moveis, por compra ou permuta, de-
penderd de prévia avaliagdo e autcrizagio iegisiativa.

Art. 103 - Todos os bens municipais deverdo ser cadastrados, com a
identificacdo respectiva, numerando-se os moveis. segundo o que for estabeleci-
do em regulamento.

Art. 104 - O uso de bens municipais por terceiros poderd ser feito
mediante concessio, permissio ou autorizagdo, conforme o caso, e o interesse
publico o exigir.

§ 1° ~ A concessfo administrativa dos bens publicos, dependerd de lei
¢ concorréncia e far-se.d mediante contrato, sob pena de nulidade do ato. A
concorréncia poderd ser dispensada. mediante lei. quando o uso destinar-se &
concessiondria de servigos piblicos. a entidades assistenciais, ou quando houver
interesse publico relevante, devidamente justific4vel.

§ 20 — A concessio administrativa de bens publicos de uso comum,
somente poderd ser outorgada para finalidade escolar, de assisténcia social ou
turistica, mediante autorizacdo legislativa.

§ 3° ~ A permissio. gue poderd incidir sobre qualquer bem pdblico,
serd feita a titulo precdrio, por ato unilateral do Prefeito. mediante decreto.

§ 4% — A autorizagdo, que poderd incidir sobre qualquer bem pablico,
serd feita por portaria, para atividade ou uso especifico ¢ transitério, pelo pra-
20 méximo de 60 dias.

Art. 105 — A utilizacdo e administracio dos bens publicos de uso espe-
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cial, tais como, mercados. matadouros, estagBes, recintos de espetdculos ¢ cam-
po de esporte, serfio feitos na forma de lei municipal e regulamentos respecti-
YOS,

SECCAO 1V
Das obras e servicos municipars

Art. 106 — A execugdo das obras piblicas municipais, devers ser prece-
dida de projeto elaborado segundo as normas técnicas adequadas,

Parigrafo \inico — As obras publicas poderdio ser executadas, diretamen-
te, pela Prefeitura, por spas autarquias e entidades paraestatais, e, indiretamen-
te, por terceiros, mediante licitagio.

Art. 107 — A permissio de servico publico. sempre a tftulo precdrio,
serd outorgada por decreto zpés edital de chamamento de interessados para es-
colha de melhor pretendente. A concessac 50 serd feita com autorizagio legisla-
tiva, mediante contrato, precedido de concorréncia,

§ 1° — Serio nulas de pleno direito as permissdes. as concessdes, bem
como qualquer outros ajustes feitos em desacordo com o estabelecido neste
artigo.

§ 29 - Os servigos permitidos ou concedidos ficardo sempre sujeitos 4
regulamentagio e fiscalizacdo da musnicipio. incumbindo. aos que o executa-
rem, sua permanente atualizacio e adequagds 35 necessidades dos usudrios.

§ 3° — O municipio poderd retomar sem indenizagdo. os servigos per-
mitidos ou concedidos desde que executados em desconformidade com o ato
ou contrate, bem como aqueles que se revelarem insuficientes para o atendi
mento dos usudrios.

§ 4° — As concorréncias para concessdo de servico piblico deverdo ser
precedidas de ampla publicidade, mediante edital, ou em jornal de maior circu-
lagdo na regifio ou municipio.

Art. 108 — As tarifas dos servicos publicos e de utilidade piblica deve-
130 ser fixadas pelo Executivo, visando justa remuneracio.

Art. 109 — Os municipios poderio realizar obras ¢ servicos de interesse
comum, mediante convénios com o Estado. a Unide, ou entidades particulares
através de consorcios ou associagio com oulros municipios da mesma regido
gececondmica.

§ 1° — Os consorcios ou associagdes. deverdo ter sempre um conselho
consultivo, com 2 participagdo de todos os municipios imiegrantes, uma autori-
dade executiva ¢ um Conselho Fiscal de Municipios, nio pertencentes ao servi-
¢o publico.
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§ 2° — A tais consorcios ou associagdes poderdo ser atribufdos, entre
outros, as seguintes atribuicdes:

1 — ampliar e fortalecer & capscidade administrativa, econdmica e social
dos municipios, prestando-lhes assisténcia técnica relacionada com;

a) — nas atividades — meios de suas Prefeituras:

| — estudar a administragdo municipal na regifio e promover a reforma
administrativa, através da reorganizag@o de servigos piblicos municipais;

2 — estudar e sugerir a adogo de normas sobre a legislagio tributdria e
outras leis bdsicas municipais, visando a sua uniformizacdo nos municfpios asso-
ciados;

3 — assessorar e cooperar com 2s Camaras de Vereadores dos munici-
pios associados, na adogdo de medidas legislativas que concorram para a melho-
ria das administragbes municipais.

4 — defender ¢ reivindicar os interesses das administragSes municipais
da micro-regido;

5 — promover nos municipios associados, a adogio de estfmulos fiscais
¢ de outras ordens para industrializacdo da micro-regido, com o aproveitamento
de seus recursos naturais, matérias primas ¢ de méc de obra disponfveis;

6 — elaborar um plano administrativo a partir dos planos trienais muni-
cipais, compreendendo um programa de obras, empreendimentos e servigos pu-
blicos micro-regionais, visando institucionalizar a continuidade administrativa
nos municipios participantes;

7 — coordenar medidas para a implantagio do planejamento local inte-
grado na micro-regifo;

b} ~ nas atividades fins de suas Prefeituras:

I - estimular a conservacio e 0 bom uso dos recursos naturais renovs-
veis;

2 - estudar, propor ¢ executar, visando o incremento da produgdo
agropecudria e industrial:

3 — assessorar na elaborac3o de planos, programas e projetos relaciona-
dos com educagio. saide publica, assisténcia social e habitagiio, servicos urba-
nos, transportes, comunicaches. eletrificacdo. saneamento bésico, obras publicas
€ outros;

4 — incentivar ¢ promover o estabelecimento de um sistema intermuni-
cipal de transportes ¢ comunicagdes da micro-regido;

5 ~ promover inicistivas parz elevar as condigBes do bem-estar econd-
mico e social das populacdes rurais;

6 - promover e incentivar iniciativas para a instalagio de escalas que
transcendem ao interesse local, e de hospitais regionais.
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Il — promover o estabelecimento da cooperagdo intermunicipal e inter-
governamental, visando:

1 - divulgar na micro-regiao as normas e exigéncias dos 6rgdos piblicos
e instituighes de assisténcia técnica e financeira aos municipios;

2 — conjugar recursos técnicos e financeiros da Unido, Estados ¢ Muni-
cipios associados, mediante acordo, convénios ou contratos intermunicipais para
solugdo de problemas sdcio-econdmicos;

3 - reivindicar a descentralizagdo de servigos publicos estaduais e fede-
rais notadamente os de educagio e saide pablica;

4 — estimular e promover o intercimbio técnico-administrativo no plano
intermunicipal integrado;

5 — elaborar estudos e levantamentos sobre os problemas e potenciali-
dade da micro-regifio que indiquem prioridades para atendimentos pelos poderes
pliblicos;

6 — defender os interesses econdmicos e sociais da micro-regido.

SECCAO V
Das Licitagbes

Art. 110 — As licitagdes realizadas pelos municfpios para compras e ser-
vi¢os serdo procedidas com estrita observincia da Legislagio Federal pertinente,
Observando os limites e demais disposiches estabelecidas em lei estadual pré-
pria.

Art. 111 — 530 modalidades de licitagdo:

I — a concomréncia;

O - a tomada de precos;

HI — o convite;

§ 19 - Concomréncia ¢ a modalidade de licitagdo a gue deve recorrer a
administragio, nos casos de compras, obras ou servicos de vulto, em que se
admite a participagio de qualquer licitante, através de convocagio de maior
amplitude.

§ 2° — Nas concorréncias haverd, obrigatoriamente, wma fase inicial de
habilitagdo preliminar, destinada a comprovar & plena qualificacdo dos interessa-
dos, para realizacdo do fornecimento e execugdo das obras ou Servigos progra-
mados.

§ 3° — Tomada de prego é a modalidade de licitag3o entre interessados
previamente registrados, observada a pecessdria habilitagdo.

§ 4° — convite & a modalidade de licitagio entre interessados no ramo
pertinente 20 objeto da licitagdo, em namero minimo de trés (3), escolhidos
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pela unidade administrativa, registrados ou ndo, e, convocados por escrito, com
antecedéncia minima de trés (3) dias iteis.

Art. 112 — E obrigatorio, salvo os casos de dispensa previstos em lei, a
observincia dos seguintes lmites:

[ — quando se tratar de compra ou servigo, cabe realizar concorréncia
s¢ 0 seu custo for igual ou superior a 2.500 vezes o valor do maior saldrio-mi-
nimo mensai: tomada de pregos. se inferior aquele valor e igual ou superior a
25 vezes o valor do maior salario-minimo mensal, observado o disposto no
item 8%, do art. 113 desta Lei:

I1 — quando se tratar de obras, caberd realizar concorréncia se o seu
vulto for igual ou supenor a 3.750 vezes o valor do maior saliro-minimo men-
sal: tomada de precos, se inferior aquele valor e igual ou superior a 125 vezes
o valor do maior saldrio-minimo mensal, observado o disposto no item VI,
do art. 113 desta Lei;

HOI — nos casos em que couber tomada de pregos, 2 autoridade adminis-
trativa podera preferir a concorréncia, sempre que julgar conveniente;

IV — nio serd permitido que a imporidncia geral do fornecimento da
obra ou do servigo, seja parcelada ou fracionada, de modo a infringir os limites
estabelecidos.

Art. 113 — A licitag3o s0 serd dispensada nos seguintes casos:

I — nos casos de guerra, grave perturbagao da ordem ou calamidade
publica;

Il — quando ndo ocorrerem interessados & licitagdo anterior, mantidas,
neste caso, as condigdes pré-estabelecidas:

Il — na aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 podem
ser fornecidos por produtores. empresa ou representante comercial exclusivo,
bem como na contratagio de servico com profissionais ou fimmas de notdria
especializacao;

IV — na aquisicio de obras de arte, ¢ objetos histéricos;

V - quando a opera¢io envolver concessiondrios de servigcos publicos,
ou exclusivamente, pessoas de direito piblico imterno ou entidades sujeitas ao
seu controle majoritdrio;

VI — na aquisicio ou arrendamento de imoveis destinados ao servigo
publico;

VIl — nos casos de emergéncia, caracterizada a urgéncia de a2tendimento
de situagdo que possa ocasionar prejufzo ou comprometer a seguranga de pes-
soas, obras, bens € equipamentos;

VIII — nas compras, servigos ou execucdo de obras de pegueno vulto,
entendido como tal os que envolverem importancia inferior a 5 (cinco) vezes
no caso de compras e servigos, ¢ a 50 (cinqlienta) vezes no caso de obras, o
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valor do maior salirio-minimo mensal vigente no Pais.

Pardgrafo dnico — A utilizagio da faculdede contida no item VI devers
ser imediatamente objeto de justificacdo perante 2 autoridade superior, que jul-
gard do acerto da medida e, se for o caso, promoverd a responsabilidade do
funciondrio.

SECCAO VI
Da Administragdo Firanceira
SUB-SECCAQ I
Das Triburos Municipais

Art. 114 - Tributos Municipais sdo os umpostos, as taxas e 3 contribui-
¢do de melhoria, instituidos por lei municipal. atendidos os principios estabete-
cidos na Constituigdo da Repiblica e as normas gerais de Direito Triburdrio.

Art. 115 — 830 de competéncia do Municipio os impostos sobre:

I — propriedade predial ¢ territorial urbana:

It — servicos de qualquer natureza. .

Art. 116 — As taxas s6 poderfio ser instituidas por lei, em razdo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizago efetiva ou potencial de servi-
¢os plblicos, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos i sua
disposicio pelo Municipio.

Art. 117 — A contribuicio de methoria. poderd ser cobrada dos pro-
prietdrios de imével valorizado por obra piblica mumicipal, tendo come limite
total a despesa realizada, e, como limite individual. o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imével beneficiado.

SUBSECCAO 0
Da Receita e da Despesa

Art. 118 — Nenhum contribuinte serd obrigado ac pagamento de qual-
quer tributo langado pels Prefeitura. sem prévia notificagio.

§ 1% — Considera-se notificagdo, o aviso de langamento ao contribuinte,
nos termos da Legislacio Federal, pervinente. Quando o contribuinte residie fo-
ra do Municipio, considerar-se-d notificade com a remessa do aviso por via pos-
tal registrada.

§ 2° — Lei Municipal deverd estabelecer recurso contra o langamento,
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assegurando prazo minimo de 15 (quinze) dias para sua interposigio, a contar
da notificagdo.

Art. 119 — A receita municipal constituir-se-d da arrecadagio dos tribu-
tos municipais, da participacio em tributos da Unifio e do Estado, dos recursos
resultantes da utilizagdo de seus bens, servigos ¢ atividades e de outros ingres-
S0S.

Art. 120 — A fixagio dos precos devidos pela utilizac3o de bens, servi-
¢os e atividades municipais, serd estabelecida por decreto,

Art. 121 — Quando o vulto da arrecadagiio o justificar, o Municipio
poderd criar 6rgdo colegiado, constituido por servidores designados pelo Prefei-
to e contribuintes indicados por entidades de classe, com atribui¢io de decidir,
em grau de recurso, as reclamagdes fiscais.

Pardgrafo dnico — Nos Municipios em que ndo houver o 6rgdo previsto
neste artigo, os recursos serdo decididos pelo Prefeito, ouvido o encarregado
das finangas.

Art. 122 — A despesa piiblica atenderd os principios estabelecidos na
Constituicio da Repitblica ¢ as normas gerais de Direito Financeiro,

SUB-SECCAO I
Dos orcamentos

Art. 123 — Os orgamentos anual & plurianual dos Municipios, atenderdo
as disposi¢Ges da Constituicdo da Repiiblica, 35 normas perais de Direito Finan.
ceiro e nos preceitos de Lei.

Pardgrafo dnico — As normas orgamentdrias serdo elaboradas sob a for-
ma de orgamento programa, observando-se as proposigbes do plano diretor de
desenvolvimento integrado.

Art. 124 — O Prefeito enviard 4 Camara Municipal até o dia 30 (trinta)
de agosto de cada ano, o projeto de lei or¢amentéria para o exercicio seguinte.
Se até 30 (trinta) de outubro a Cimara nfo o devolver para sangdo, ser4 pro-
mulgado como lei o projeto origindrio do executivo, rejeitado o projeto, subsis-
tird a lei orgamentdria anterior.

Art. 125 — Aplicam-se a0 projeto de lei orgamentdria no que nio con-
trariar o disposto nesta sec¢@o as regras do processo legislativo,

Pardgrafo dnico — Ao Poder Executivo serd facultado propor ao legisla-
tivo, a retificacdo do projeto de lei orcamentdria, desde que ainda nfio conclui-
da a votagio das comissdes.

Art. 126 — O orcamento plurianual de imvestimentos, abrangerd, no
mingno, periodo de 3 (irés) anos e suas dotages anuais deverdo ser incliidas
no orgamento de cada exercicio.
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SUB-SECCAOQ IV
Dy programacdo financeira

Art. 127 — O Prefeito. no prineiro més de cada exercicio elaborard a
programacio da despesa, levando em conta os recursos orgamentdrios e extraor-
dindrios, para utilizacdo dos respectivos créditos pelas unidades administrativas,

Art. 128 - Os orgdos, entidades da administraciio desceniralizada, deve-
rio pianejar suas atividades e programar a sua despesa anual, tendo em vista o
plano geral do governo e a sua programacdo financeira.

SUB—SECCAQ V
Dy Fiscalizacgo financeirs e orgamentdria

Art. 129 — A fiscalizacdo financeira e orgamentdria do Municipio, serd
exercida mediante controle interno e externc.

Art. 130 — O controle externo serd exercido pela Ciamara Municipal,
com auxilic do Tribunal de Contas, compreendendo-

I — apreciagdo das contas do exercicio financeiro, apresentadas pelo
Prefetto e pela Mesa da Camara: :

[l — acompanhamento das atividades financeiras e orgamentdrias do Mu-
nicipio;

[l — julgamento da regularidade das contas dos administradores e de-
mais responsaveis por bens e valores publicos.

Pardgrafo Gnico ~ O controle externo pzle Tribunal de Contas realizar.
-se-4 na forma estabelecida em legislagdo prépria.

Art. 131 — O controle interno serd exercido pelo executivo, para:

I — propercionar a0 controle externo condices indispensdveis ao exame
da regularidade da realizagio da receita ¢ da despesa;

H — acompanhar o desenvolvimento dos programas de trabalho e da
eXecucdo orcamentdria;

Il — verificar os resultados da admunistracio e a execugdo dos contra-
tos.

Art. 132 — As contas relativas & aplicacdo. pelos Municipios. dos recur-
sos recebidos da Unido ¢ do Estado, serdo presiadas pelo Prefeito diretamente
aos Tribunais de Contas respectivamente, sem prejufzo da sua inchusdo na pres-
tagio geral de contas 3 Cémara.

Art. 133 — O movimente de caixa do dis anterior seré publicado dia-
riamente por adital, fixado no edificio da Prefeitura e da Cdmara, conforme o
€250.
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Art. 134 — O balancete relativo 4 receita ¢ despesa do més anterior.
serd remetido a Cimara, ao Tribunal de Contas e publicado mensalmente até o
dia 20 (vinte), mediante edital fixado no edificio da Prefeitura e da Camara,
conforme o caso.

Pardgrafo uinico — O balan¢o anual serd publicado na imprensa; se nio
houver no local, em jornal mais préxime ou no Didrio Oficial do Estado.

Art. 135 — Os servicos de coniabilidade da Prefeitura serio orientados,
superintendidos e centralizados por uma reparticdo especial, diretamente subo:-
dinada ao Prefeito Municipal.

Pardgrafo tnico — Os servigos a que se refere o artigo, serdo dirigidos
por contabilistas de comprovada capacidade técnica, devidamente registrados no
Conselho Regional de Contabilidade. X

Art. 136 — A escrituragdo das operagbes financeiras e patrimoniais, efe-
tuar-se-d pelo método das partidas dobradas.

Art. 137 — Compete ao servico de contabilidade, a fiscalizacao imediata
dos responsdveis pela movimentacio dos dinheiros bens municipais ou pelos
quais estes devam responder.

Pardgrafo tdnico — Além da fiscalizagdo resultante do registro imediato
das operagoes financeiras e patrimoniais ¢ do exame dos balancetes mensais,
haverd tomadz de contas peri6dicas dos funciondrios responsiveis por dinheiro
do Municipio. que incumbe ao servigo de contabilidade levar a efeito, registran-
do, fielmente, os seus resultados. em snas vdrias fases.

Art. 138 — Das parcelas correspondentes ao duodécimo de sua dotagdo
orgamentdria, item XVI, do artigo 81, entregues pela Prefeitura, a Camara pres-
tard contas até o dia dez (10} de cada més subseqiiente.

TITULO I
Das Estincias Hidrominerais

CAPITULO ONICO

Disposicoes Gerais

Art. 139 — A criagdo de estincias hidrominerais, dependerd de aprova-
¢30 dos orgdos técnicos competentes do Executive Estadual e do voto favord-
vel da maioria absoluta da Assembléia Legislativa.
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Pardgrafo finico — As estancias hidrominerais dependerdo de comprova-
3o da existéncia, no territbric do Municipio, de fontes naturais de 4gua dota-
da de qualidades terapéuticas e em quantidades suficientes parz atender aos
fins a que se destinam,

Art. 140 — As estdncias hidrominerais serdo administradas por Prefeitos
com conhecimento de administragio municipal, nomeados pelo Governador,
com prévia aprovagdo da Assemnbléia Legislativa.

TITULO 1V

Da Intervencido nro Municipio

CAPITULO UNICO

Disposicdes Gerais

Art, 141 — O Estado s6 intervird nos municipios nos casos previstos na
Constituicdo, observadas as seguintes normas:

I — a intervengdo dependerd de decreto do Governador que designard o
interventor e fixard o prazo e o0s limites da medida;

I — a intervengdo poderd ser requerida ao Governador por dois tercos
2/3) dos membros da Cémara Municipal ou pelo Tribunal de Contas;

Hl — o decreto de intervenc@o serd submetido 4 apreciagio da Assem-
bléia no prazo de 5 (cinco) dias, considerando-se aprovada se nac for apreciado
em igual prazo;

IV — o interventor substituird ¢ Prefeito & administrard o municipio
durante o perfodo da intervencdo;

V — o interventor prestard conta de seus atos ao Governador do Estado
¢ & Camara Municipal respectiva, ouvido o Tribunal de Contas.

Pardgrafo tnice — Cessados os motivos da intervengdo, as autoridades
Municipais afastadas em conseqiéneia dela, voltarfio ao exercicio de seus car-
gos, sem prejuizo da apuragdo legal da respomsabilidade.

Art. 142 — Haverj intervengdo nos municipios, determinada pelo Presi-
dente da Republica, nos casos previstos no artigo 182 da Constituicio Federal
¢. demais legislagSes que regulam a matéria,
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TITULO V
Dos Preteiros Nomeados
CAPITULO UNICO

Disposicaes Gerals

Art. 143 — Serdc nomeados pelo Governador, com prévia aprovagdo:

I — da Assembléia Lepisiativa, o Prefeito da Capital e dos municipios,
considerados estincias hidrominerais;

Il — do Presidente da Repiblica, os prefeitos dos municipios declarados
de interesse da seguranca nacional em lei federal,

Art. 144 — O Vereador nomeado Prefeito nos casos previstos na Consti-
tuicdo da Repiblica, na Constituicdo do Estado e nesta Lei, ndo perderd o
mandado, sendo substituido. enquanto exercer o cargo, pelo respectivo suplen-
te.

Art. 145 — Os Prefeitos nomeados que tiverem que se ausentar da sede
do Municipio, por prazo superior a trinta (30) dias, dardo ciéncia prévia ao
Governador, para efeito de ser nomeado um substituto.

§ 1° — No caso que este afastamento seja inferior ao prazo acima esti-
pulado. serdc substituidos na forma estabelecida no artigo 75 desta Lei,

§ 29 — Em se tratando de Prefeitos nomeados para municipios decla-
rados de interesse de seguranca nacional, o Governador, dentro do prazo de
cinco (5) dias, a contar do recebunento da comunicagio, deverd submeter o
nome do substituto 3 apreciagdo do Presidente da Republica, por intermédio
do Ministro da Justica.

TITULO VI

Da Responsapilidade dos Prefeitos
e Vereadores

CAPITULO 1
Dos Prepeitas e Vice-Prefeitos

Art. 146 — Sdo c¢rimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, su-
jeitos a0 julgamenio do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamen-
to da Cimara de Vereadores;
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I — apropriar-se de bens ou rendas pubiicas, ou desvidlos em proveito
proprio ou atheio;

1! — utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens,
rendas ou servigos publicos:

Il — desviar ou aplicar imdevidamente. renda ou verbas piblicas;

IV — empregar subvencbes, auxilios, empréstimos ou recursos de quak
quer natureza, em desacordo com o0s planos ou programas a gue se destinam;

V — ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei. ou realizdlas
em desacordo com as normas financeiras pertinenies;

Vi - deixar de presiar contas anuais da administragio financeira do
municicipio 4 Camara de Vereadores. ou ao orgdo que a Constituicdo do Esta-
do indicar, nos prazos e condicdes estabelecidos:

VII — deixar de prestar comtas. no devide tempo. a0 Grgdo compstente,
da aplicagio de recursos, empréstimos, subvencdes ou auxilios internos ou ex-
ternos, recebidos a qualquer titulo:

VIII — contrair empréstimos, emitir ap6lice. ou obrigar 0 municipio por
titule de erédito, sem autorizacie da Camara. ou em desacordo com a Lei;

IX — conceder empréstimos, auxilios ou subvengiies, sem autorizagdo da
Céimara, ou em desacordo com a Lel

X — aliepar ou onerar hens imdveis, ou rendas municipais sem autoriza-
¢do da Cémara, ou em desacordo com a Lei:

X1 — adguirir bens, ou realizar servicos e obras, sem concorréncia ou
coleta de pregos, nos casos exigidos em fet:

XII — antecipar ou inverter a ordem de¢ pagamento a credores do muni-
cipio, sem vantagem para O erdrio;

XM — nomear, admitir ou designar servidor contra expressa disposicio
da Lei;

XV — negar. execucdo i Lei Federal estadual ou municipal. ou deixar
de cumprir ordem sem dar o motivo da tecusa ou da impossibilidade, por es
crito, & autoridade competente;

XV — deixar de fornecer certidoes de atos ou contratos municipais,
dentro do prazo estabelecido em Lei;

§ 1° — Os crimes definidos nesse artigo sio de acdo publica, punidos
os dos jtens I e [, com pena de reclusfio, de dois a doze anos, e o5 demais,
com a pena de detenglo de trés meses a trés anos.

§ 2° — A condenacdo definitiva em qualquer dos crimes determinados
neste artigo, acarreta a perda do cargo e a inabilitagio, pelo prazo de cinco (5)
anos, para exercicio de cargo ou fungdo piblica. eletiva ou de nomeagio, sem
prejuizo da reparagdo civil do dano causado o patriEndnio piblico ou particu-
lar.
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Art. 147 — O processo dos crimes definidos no artigo anterior e o
comum do juizo singular, estabelecido pele codigo de processo penal, com as
seguintes modificacdes:

1 — antes de receber a denuncia. o Juiz ordenard a notificacdo do
acusado para apresentar defesa prévia. no prazo de cinco (5) dias. Se o acusa-
do ndo for encontrado para a notificacdo, ser-lhe-d nomeado, defensor, a quem
caberd apresentar a defesa. dentfo do mesmo prazo:

Il — ao receber a deniincia. o juiz manifestar-se-4 obrigatdria e motiva-
damente, sobre a prisdo preventiva do acusado, nos casos dos itens I e Tl do
artigo anterior e sobre o seu afastamento do exercicio do cargo durante a ins-
trugo criminal. em todos 0s casos.

Ill — do despacho. concessivo ou denegatdrio, de prisic preventiva ou
de afastamento do cargo do acusado, caberd recurso em sentido estrito, para o
Tribunal competente. no prazo de cinco (5) dias, em autos apartados. O recur-
so do despacho que decretar a prisdo preventiva ou o afastamento do cargo
terd efeito suspensivo.

§ 1° — Os orgdos federais. estaduais ou municipais, interessados na apu-
racio da responsabilidade do Prefeito. podem requerer a abertura de inquérito
policial ou a instauracio da acdo penal pelo Ministério Publico. bem como in-
tervir, em qualquer fase do processo, como assistente da acusacdo.

§ 2% — Se as providéncias para a abertura do inquérito policial ou ins-
tauragio da agdo penal ndo forem atendidas pela autoridade policial ou pelo
Ministério Piblico Estadual, poderio ser requeridas ao Procurador Geral da Re-
piiblica.

Art. 148 — O Vice-Prefeito ou quem vier a substituir o Prefeito, fica
sujeito a0 mesmo processo do substituido. ainda que tenha cessado a substitui-
co. '

Art. 149 — Sdo infragbes politico-administrativas dos Prefeitos Munici-
pais, sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassacio do mandato:

I — impedir o funcionamento regular da Cimara;

II — impedir o exame de livros. folhas de pagamento e demais do-
cumentos que devam constar dos arquivos da Prefeitura. bem como a verifica-
¢do de obras e servicos municipais, por comissio de investigacdo da Camara ou
Auditoria, regularmente instituida:

Il — desatender, sem motivo justo as comvocacdes ou os pedidos de
informagdes da Camara, quando feitos 2 tempo e em forma regular:

IV — rewardar a publicagio ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos
2 essas formalidades;
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V — deixar de apresentar i Cimara, no devido tempo. ¢ em forma re-
gular, a proposta orgamentidria;

V1 — descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro:

VII — praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua competén-
cia ou omitir-se na sua prética;

VII — omitir-se ouv negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio, sujeitos 4 admiinistragdo da Prefeitura;

IX — ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei
ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizacdo da Cimara de Vereadores;

X — proceder de modo incompativel com a dignidade e decoro do car-
g0.

Art. 150 — O processo de cassagio do mandato do Prefeito pela Cima-
ra, por infragBes definidas no artigo anterior. obedecerd ao seguinte rito, se
outro ndc for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo:

1 — a deniincia da infraggo poderd ser feita por qualquer eleitor com a
exposigdo dos fatos e a indicagio das provas. Se o denunciante for Vereador,
ficard impedido de votar sobre a dentincia e de integrar a comissio processan-
te, podendo, todavia, praticar todos os atos de acusagic. Se o denunciante for
o Presidente da Camara, passard a Presidéncia ao substituto legal, para os atos
do processo, e s6 votard se necessdrio para completar o quorum de julgamento.
Serd convocado o suplente do vereador impedido de votar, o qual nio poderd
integrar a comissdo processante;

Il — de posse da deniincia, o Presidente da Cdmara, na primeira sessdo
determinard sua leitura e consultard a Cimara sobre o seu recebimento. Decidi-
do o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma sessio serd
constituida a comissdo processante, com 3 (trés) vereadores sorteados entre os
desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente 2 o Relator;

HI — recebendo o processo, o Presidente da Comissdo iniciard os traba-
lhos, dentro de cinco dias, notificando o demunciado, com a remessa de copia
da denuncia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias,
epresente defesa, prévia, por escrito, indique as provas que pretende produzir e
arrole testemunhas, até 0 mdximo de dez. Se estiver ausente do Municipio, a
notificagdo far-se-d por edital, publicado duas vezes, no orgio oiicial, com in-
tervalo de trés dias pelo menos, contado ¢ prazo da primeira publicagzo. De-
corrido o prazo de defesa, a Comissio procedente emitird parecer dentro de
cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da demincia, o
qual, neste caso, serd submetido ao Plendrio. Se a comissdo opinar pelo prosse-
guimento, o Presidente designard desde logo o micio da instru¢do e determina-
rd os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessdrios. para o depoimen-
o do denunciado e inquiricdo das testemunhas.
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IV — o denunciado deverd ser intimado de todos os atos do processo,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo me-
nos, de vinte e quatro horas, sendo-lhes permitido assistir as diligéncias, e au-
diéncias, bem como formular perguntas e reperguntas is testemunhas e requerer
o que for de interesse da defesa:

V — concluida a instrugdo, serd abertia vista do processo ao denunciado
para razles escritas. no prazo de 3 (cinco) dias, ¢ apds, a Comissfio processante
emitird parecer final. pela procedéncia ou improcedéncia da acusagdo e solicita-
ré ao Presidente da Camara a convocagdc de Sessdo para o julgamento. Na Ses-
si0 de julgamento. o processo serd lido, integralmente, e, a seguir, os vereado-
1es que o desejarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo méximo de
quinze minutos, cada um. e. a0 final, o denunciado, ou seu Procurador, terd
prazo mdximo de duas horas, para produzir sua defesa oral;

VI — conciuida a defesa. proceder-se-i a tantas votagdes, quantas forem
as infragdes articuladas na denincia. Considerar-se-4 afastado, definitivamente,
do cargo, o denunciado que for declarado, pelo voto de dois tercos, pelo me-
nos, dos membros da Cdmara. incurso em qualquer das infragdes especificadas,
na dendncia. Concluido o julgamento, o Presidente da Camara proclamard ime-
diatamente o resultade e fard lavrar ata que consigne a votacdo nominal sobre
cada infragdo. e, se houver condenagdo. expedira o competente decreto legisla-
tivo de cassagio do mandato de Prefeito, Se o resultado da votagio for absolu-
t6rio, o Presidente determinard o arquivamento do Processo. Em qualquer dos
casos, o Presidente da Cimara, comunicard a J ustiga Eleitoral, o resultado;

VII — o processo, ao que se refere este artigo, deverd estar concluido
dentro de noventa dias. contados da data em que se efetivar a notifica¢io do
acusado. Transcorrido ¢ prazo sem o julgamento, o processo serd arquivado,
serm prejuizo de nova denuncia. ainda que sobre os mesmos fatos.

Art. 151 — Extingue-se ¢ mandato do Prefeito e, assim, deve ser decla-
rade pelo Presidente da Camara de Vereadores, quando:

I — ocorrer falecimento. renincia por escrito. cassac3o dos direitos poii-
ticos ou condenagdo por crime funcional ou eleitoral:

I — deixar de tomar posse, sem motive justo aceito pela Cimara, den-
tro do prazo estabelecido em Lei;

M — incidir nos impedimentos para ¢ exercicio do cargo, estabelecido
em lei, e nio se desincompatibilizar até a posse, e, NOS Casos supervenientes,
0 prazo que a lei ou a Cimara fixar.

Pardgraio dnico — A extingdo do mandato independe de deliberagio do
Plendrio e se tornard efetiva desde a declaragdo do fato ou ato extintivo pelo
Presidente e sua inser¢do em ara.
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CAPITULO O
Dos Vereadores

Art. 152 — A Camara poderd cassar o mandato de versador quando:

I — utilizar-s¢ do mandato para a pritica de atos de corrupsdo ou de
improbidade administrativa:

I — fixar residéncia fora do Municipio;

Ol — proceder de modo incompativel com a dignidade da Cimara ou
faltar com o decoro na sua conduta piblica.

§ 1% - o processo de cassagio de mandato de Vereador ¢é. no que cou-
ber, 0 estabelecido no artige 150 desta lei.

§ 29 — O Presidente da Cimara podera afastar, de suas fungdes, o Ve.
reador, acusado, desde que a denincia seja recebida pela muaioria absoluta dos
membros da Camara, convocando o respective suplente, até o julgamento final.
Q suplente convocado ndo intervirird nem votard nos atos do processo do subs.
titutivo,

Art. 153 — Extingue-se o mandato de Vereador e assim serd declarado
pelo Presidente da Cimara, quando:

I — ocorrer falecimento, reniineiz por escrito, cassagio dos direitos poli-
ticos ou condenagdo por crime funcional ou eleitoral;

It — deixar de tomar posse sem motivo justo aceito pela Camara, den.
tro do prazo estabelecido em lei; '

Il — deixar de comparecer, sem que esteja licenciado, a cinco sessdes
ordindrias consecutivas, ou a trés sessdes extraordindrias convocadas pelo Prefei.
to para a apreciagdo de matéria urgente;

IV — incidir nos impedimentos para o exercicio do mandato, estabeleci-
dos em lei e ndo se desingompatibilizar até a posse, e, nos casos supervenien-
tes, nos prazos fixados em fei ou pela Cimara.

§ 1% — Ocorrido ¢ comprovado ¢ aio vu faro exuntivo. o Presidente
da Camara, na primeira sessdo, comunicard ao Plendrio e fard constar da ata a
declaragio da extingdo do mandato e convocard imediatamente o respectivo su-
plente.

$ 2% — Se o Presidente da Camara omitir-se nas providéncias do para-
galo anterior, o suplente do Vereador ou o Prefeito Municipal poderd requerer
a declaragdo de extingo do mandato. por via wdicial. e se procedente, o Juiz
condenard o Presidente omisso nas custas do processo ¢ honoririos de advoga-
dos que fixard de plano, importando a decisio Judicial na destituicio automdti-
¢a do cargo da Mesa e no impedimento para o exercicio de outro cargo duran-
te tods a legislatura,
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TITULO VI
Dispasicdes Gerais

Art. 154 — A delimitacdo do perimetro urbano serd efetuada por lei
municipal, observados os requisitos do Codigo Tributédrio Nacional.

Art. 155 — Nos cartérios oficializados, os Municipios gozarao isengao
de custas nas acBes, nas certiddes necessdrias do seu servige, bem como das
custas e ourras despesas incidentes nos atos de aquisicdo de seus bens imdveis.

Art. 156 — Nio serdo concedidos pelo Estado auxilios ou empréstimos
a Municipio, sem a prévia aprovacgic:

I — do respectivo planc de aplicacio, pelo orgio estadual competente,
no caso de auxilios;

11 — do estudo de viabilidade técnica e ccondmica financeira, por parte
do &érgio estadual competente, para aprovar o projeto a que os mesmos se des-
tinam, no caso de empréstimos,

Art. 157 — Os Municipios deverdo aplicar, anualmente, pelo menos,
20% da sua receita tributdria no ensino primdrio.

Pardgrafo dnico — O Estade fixard por decreto o conceito de ensino
primdrio, para os fins previstos na Constituicio da Republica (art. 15, § 3°
F.. :

Art. 158 — As dreas, locais, prédios, e demais bens declarados de inte-
resse histérico, artistico. arqueoldgico ou turistico. ficardo sujeitos as restricdes
de uso, conservagdo e disponibilidade pelo Estado.

Art. 139 — O Municipio poderd para a sua boa administragdo, solicitar
assisténcia técnica do Estado, a qual serd gratuira,

Art. 160 — O Prefento. o Vige-Prefeito, os Vereadores e os Servidores
Municipais, bem como as pessoas ligadas a qualquer deles, por matriménio ou
parentesco afim ou consangiineo, até o 3% grau, inclusive, ndo poderdo contra-
tar com © Municipio. subsistindo a proibicdo até 6 (seis) meses depois de fin-
das as respectivas fungdes.

Pardgrafo dnico — Nao s¢ incluem nesta proibigio os contratados, cujas
cldusulas e condigBes sejam uniformes para todos os interessados.

Art. 161 — Se o Prefeito ndo prestar as contas anuais, nos prazos fixa-
dos, a Cdmara clegerd uma Comissdo para tomd-las e, conforme os resultados,
providenciard quanto a punigdo do responsdvel.

Art. 162 — O Servidor do Estado. de suas autarquias e entidades para-
estatais, quando eleito:

I — Prefeito ou Vice Prefeito, podera optar pelos vencimentos do cargo
ou pelo subsidio do mandate. contando-se-lhe o tempo de servico, singela e
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exclusivamente, para aposentadoria, reforma ou promog#o por antiguidade;

I — Vereador, havendo incompatibilidade de hordrio, ficard sujeito ao
regime previsto no artigo £9.

Art. 163 — Os niicleos populacionais que se criarem para a execucio de
obras de interesse ptiblico serfo administrados em regime especial adequado i
sua finalidade, estabelecido por decreto estadual, atendidas as peculiaridades do
empreendimento a que se destinam.

Art. 164 — Quando, por fatos de natureza ou em virtude de interesse
publico, for destruida, inundada ou scterrada a sede, sem que se possa ser
transferida, o territério remanescente voltard a integrar o municipio ou munici-
pios de gue foi desmembrado.

Art. 165 — Ficam consideradas como metas prioritdrias de todo Gover
no Municipal, o servico de abastecimento de dgua: servico de coleta de lixo: o
matadouro municipal, bem como outras que digam respeite com a saide e a
educagio.

TITULO Vil
Disposicies Transitorias

Art. 166 — O municipio fixard os feriados religiosos nos termos da Le-
gislacdo Federal, por um periodo minime de 4 anos,

Art. 167 — Aos mandatos das atuais Mesas das Camaras Municipais,
aplica-se o disposto no pardgrafo tnico do art. 31. '

Pardgrafo unico — As novas Mesas. a serem eleitas no inicio da sessdo
legistativa de 1972. terdo o tempo de seus mandatos. coincidente com o t&rmi-
no da atual legislatura.

Art. 168 — Fica mantido o nimero atual de membros das Camaras Mu-
nicipais, durante a presente legislatura,

Art. 169 — Aos atuais Vice-Prefeitos que nio tenham remuneragio fixa-
da, deverd a mesma ser atribufda pela Camara Municipal, ainda nesta legislatu-
ra, observado o disposto no artigo 79.

Art. 170 — Dentro de 90 dias as Camaras Municipais adaptario o seu
Regimento Interno &s disposicdes desta Lei

Art. 171 — No prazo de 180 dias, contados da datz da publicacio des
ta Lei, o Prefeito encaminhard 4 Camara Municipal. projetos de lei que ajustem
a legislagio municipal & Constituigdo do Brasil. Constituicdo do Estado, Legis-
lagao Federal e Estadual pertinentes. @ o disposto nesta Lei, especialmente:

I — Cédigo Tributdrio do Municipio:

I — Codigo de Obras e Edificaces;
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111 — Estatuto dos Funciondrios Municipais;

IV - Preceitos para contratacio de pessoal em regime especial (art. 122
da Constituico do Estado).

Art. 172 — Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, revo-
gadas as diposigGes em contrério.

PALACIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, em Florian6polis, 17 de
-setembro de 1970

Pedro Colin — Presidente,



V — ORGANIZACAQ MUNICIPAL DE PERNAMBUCO

DECRETO-LEI N. 285, DE 15 DE MAIQ DE 1970

EMENTA: Estabelece a Organizag@o Municipal do Estado de
Pernambuco,

O GOVERNADOR DO ESTADOQ, no usc das atribui¢Bes que lhe confe-
re o § 1% do artigo 2° do Ato Instituciona) n. 5, de 13 de dezembro de
1968, e tendo em vista o disposto no artigo 1° do Ato Complementar n. 47,
de 07 de fevereiro de 1969,

DECRETA:
TITULO 1
DisposicGes  Preliminares
CAPITULO I
Do Municipio

ART. 1° — O temitério de Pernambuco é dividido em Municipios, com
& autonomia assegurada pela Constituicdo da Republica.

Pardgrafo dnico — Para fins adminisirativos, o territério do Municipio
pode ser dividido em Distritos, na forma estabelecida neste Decreto-lei.

ART. 2% — Os Monicipios e Distritos tém, respectivamerte, 0§ nomes
das cidades e vilas que lhes servem de sede. vedado o uso do mesme nome
para mais de uma cidade ou vila.

§ 1° — A transferéncia da sede do Municipio somente poderd ser feita
quando da alteragio da divisfo administrativa do Estado.

§ 2° — Na modificagio do nome dos Municipios e dos Distritos serd
cuvido o Instituto Histérico e Geogrifico de Pemambuco.

ART. 3% — As alteragdes da divisdo administrativa do Estado s6 poderdo
ser feitas quadrienalmente, no ano anterior ao da eleigdo municipal, para entrar
em vigor a primeiro de janeire do ano seguinie,

Pardgrafo Gnico — Nio se consideram alteragdes da divisic administrati-
va do Estado as corregbes geodésicas das linhas divisorias dos Municipios e Dis-
tritos, com base em autorizados documentos historicos ou geogrificos, desde



430 MANQOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO

que ndo acarretem a transferéncia de cidade ou vila de uma para outra circuns-
Ccriglo.

CAPITULO 0O
Da Competéncia do Municipio

ART 4° — Compete ao Municipio prover a tudo que conceine a0 seu
peculiar interesse. cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribui-
¢Oes:

I — planificar o seu desenvolvimento, eiaborando programas atentos as
peculiaridades locais e disponibilidades financeiras, e em harmonia com as dire-
trizes e planos de desenvolvimento estadual e federal;

II — elaborar o orgamento municipal, prevendo a receita e fixando a
despesa, com base ric seu planejamento;

II — instituir e arrecadar tributos, bem como fixar e cobrar pregos;

IV — organizar os servicos piblicos locais;

V — organizar os seus quadros funcionais e estabelecer o regime juridi-
co dos seus servidores:

VI — adquirir bens, inclusive através de desapropriagdo por necessidade
ou utilidade publica ou por interesse social;

VII — dispor sobre azdministragdo e alienacdo de seus bens;

VII — regular a concessio, permissac ¢ autorizag@o de servigos pablicos
locais:

IX — baixar normas de edificagdo, loteamento. arruamento e zoneamen-
to urbanos ¢ estabelecer limitagdes urbanisticas;

X — instituir servidSes adminjstrativas necessdrias a realizacfo de seus
$ervigos;

XI — disciplinar a utilizagio dos logradouros publicos no perimetro
urbano;

XII — estabelecer o itinerdrio e os pontos de parada dos transportes
coletivos; fixar os locais de estacionamento dos tdxis e demais vefculos; outor-
gar concessdes. permissdes ¢ sutorizagdes relativas z servigos de transportes co-
letivos municipais e de taxis. fixando as tarifas respectivas; delimitar e sinalizar
as zonas de siléncio: ¢ disciplinar os servigos de carga e descarga, com indica-
¢do da tonelagem mdxima permitida a veiculos que circulem em vias publicas
murnicipais;

XIIl — cuidar da limpeza das vias e logradouros publicos e da remogdo
do lixo e de cutros residucs de qualquer natureza:

XIV — ordepar as atividades urbanas, fixando condicdes e hordrios para
funcionamento de estabelecimentos industriais. comerciais ¢ similares, observa-
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das as normas federais pertinentes, particularmente a legislacio trabalhista;

XV — prestar assisténcia médico-hospitalar de pronto-socorro por seus
proprios servigos ou mediante convénio com institui¢bes piblicas ou particula-
res iddneas;

XVl — dispor sobre servio funerdrio e cemitérios. administrando os
que forem puiblicos e fiscalizando os pertencentes a associacBes religiosas;

XVII — regulamentar, autorizar e fiscalizar a afixaclio de cartazes on
andncios, e a utilizagio de quaisquer outros meios de publicidade ou propagan-
da, sob o aspecto estético;

XVIII — dispor sobre depésito e venda de anirnais e mercadorias, apre-
endidos em decorréncia de trangressio de norma municipal:

XIX — dispor sobre registro, vacinagdo ¢ captura de animais na zona
urbana, visando precippamente i erradicagdc da raiva e outras moléstias de que
possam ser portadores ou transmissores;

XX — estabelecer e impor penalidades por infragio das suas leis & regu-
lamentos.

Pardgrafo tinico — As normas de loteamento e arruamento a que se re-
fere o item IX deste artigo. devem estabelecer a reserva de dreas destinadas as
vias de trinsitc e de passagem de canalizagao de dgua e esgotobem ¢omo a0
escoamento de dguas pluviais,

ART. 5° — Ao Municipio compete, concorrentemente com o Estado:

I ~ zelar pela saide, higiene e seguranga piblicas:

1l — promover a educaciio, 2 cultura & a assisténefa social:

MMl — prover sobre a defesa da flora & da fauna. assim como dot bens e
locais de valor histdrico. artistico, turfstico ou arqueoldgico:

[V — adotar medidas para prevencdo e extingdo de incéndios;

V — conceder licenca ou autorizacdo para abertura e funcionamento de
estabelecimentos industriais. comerciais ¢ similares:

VI - fiscalizar, nos locais de wenda direta ao consumiudor. as condicBes
sanitrias dos géneros alimenticios;

VIl — fazer cessar, no exercicio do poder de policia administrativa, as
atividades que violarem as normas de saide. sossego. higiene. seguranga. estéti-
ca, moratidade ¢ outras de interesse da coletividade.

§ 1° — Sempre gque for comveniente ao interesse publico, a execugdo,
pelo Estado, dos servigos mencionados neste artigo, terd cardter regional, com a
participagdo dos municipios interessados na sua instalagdo e manutengao,

§ 2° — No desempenho de atividades administrativas inerentes 3 compe-
téncia prevista neste artigo, evitar-se-d a duplicacdo de servigos de igual nature-
7a estaduais e municipais.

ART. 6° — Ao Municipio é proibido:

I — ressalvadas as excegBes previstas na legislagiio eleitoral, fazer uso,
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ou permitir que s¢ faca. para realizar propaganda politico-partiddria. ou para
fins estrarhos & administracdo. de estabelecimento grafico, jornal, estagdo de
ridio, de televisdo ou servige de alto-falante de sua propriedade;

IT — sem interesse publico manifesto, doar direito real pleno ou limita-
do relativo a bens imoveis, outorgar isen¢Bes e anistias fiscais ou efetuar remis-
sio de dividas.

TITULO H

Do Governo Municipal

CAPITULO I

Dos Orgdos do Governo Municipal

ART, 7% — Sao orgdos do Governo Municipal, independentes e harmdni-
cos entre si. a Cimara Municipal. constitufda pelos Vereadores, com funcgdes
legislativas, ¢ o Prefeito. com fungbes executivas.

ART. 8° — No primeiro dia de cada legislatura, em sessdio solene, as
quatorze horas. os Vereadores se reunirdo em qualquer nimero, sob a presidén-
cia do mais votado dentre os presentes. para que este, apds a verificacio dos
respectivos diplomas. lhes defira o compromisso de posse.

§ 1° — Na mesma sessio, a Cimara Municipal dard posse ao Prefeito e
a0 Vice-Prefeito, ainda sob a presidéncia do mais votado, o qual, estando pre-
sente a maioria absoluta. presidird, em seguida, & eleicdo da Mesa, dentre os
Vereadores j4 empossados.

§ 2° — O compromisso de posse referido neste artigo serd proferido
nos seguintes termos: g

"Prometo manter, defender e cumprir a Constituipde do Brasil, o deste

Estado, observar suas leis, promover o bem coletivo e exercer 0 meu

cargo sob a nspiracdo das tradicdes de lealdade, bravura e patriotismo

do pove perngmbucano”.

§ 39 - Nao se verificando a posse de Vereador, do Prefeito ou do
Vice-Prefeito no momento fixado neste artigo, deverd ela ocorrer no prazo de
quinze dias, perante a Cdmara Municipal. mesmo que reunida na forma prevista
no “caput” deste artigo.

§ 4° — Se. findo o prazo estabelecido no pardgrafo anterior, a Cémara
nfo se houver reunido. serd competente para deferir os compromissos de posse
0 Juiz de Direito mais antigo da Comarca, nos cinco dias subseqiientes.

§ 3% _ Niao se verificando a posse do Prefeito, assumird a chefia do
executivo municipal o Vice-Prefeito e, no impedimento deste, o Presidente da
Camara.
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§ 6° — Se o Prefeito, o Vice-Prefeito ou qualquer Vereador deixar de
tomar posse nos prazos fixados neste artige, sem motivo justo aceito pela
Camara Municipal, serd declarado extinto o mandato respectivo pelo Presidente
da Camara.

§ 7° - O Prefeito nomeado tomard posse perante a Cimara Municipal,
no prazo fixado neste artigo.

ART. 9° — Q Prefeito e os Vereadores deverdo desincompatibilizar-se
no ato da posse e fazer declaracio pablica de bens no inicio e no término do
mandato,

Pardgrafo tinico — O Vice-Prefeito desincompatibilizar-se-4, quando no
exercicio do cargo de Prefeito, e fard declaracio poblica de bens ao iniciar a
primeira substitui¢do e no término do mandato.

CAPITULO I
Da Cimara Municipal
SECAO 1
Da Composicio da Cimarq

ART. 10 — A Camara Municipal serd constitufda de, no minimo, sete
e, no miximo, vinte e um Vereadores, eleitos na forma da legislagdo especial.

ART, 1t — O numero de Vereadores serd fixado em proporgdo que
niao exceda a um para cada trés mil eleitores, até nove Vereadores, e, além
desse limite, mais um para cada oito mil eleitores.

Pardgrafo tmico — A fixagdo do nimero de Vereadores far-se-4 automa-
ticamente, em face do total de eleitores inscritos .po Municipio, ao encerrar-se
o perfodo de alistamento parz as eleiches municipais.

SECRO 1§
Dos Vereadores

ART. 12 — O Vereador ndo poders:
I — desde a expedigio do diploma:

a) firmar ou manier contrato com © Municipio, suas autarquias,
empresas plblicas ¢ sociedades de economia mista ou empresas conces-
siondrias de servico publico municipal, salve quande o contrato obede.
cer 4 cldusulas uniformes:

b) — aceitar cargo, fung@o ov emprego remunerado nas entida-
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des constantes da alinea anterior; ressalvada a admissdo por concurso
publico;
II — desde a posse:
a) — ser proprietdrio ou diretor de empresa que goze de favor
decorrente de contrato celebrado com o Municipio:
b) — ocupar cargo, fungio ou emprego de que seja dernissivel
“ad nutum’ nas entidades referidas na alinea “a”, do item anterior, ex-
cetuado o exercicio dos cargos de Secretdrio Municipal ou de Secretério
da Prefeitura, quando em comissdo;
¢) — exercer outro cargo eletivo federal, estadual ou municipal;
d) - patrocinar causa em que seja interessada qualquer das enti-
dades mencionadas na zlinea “a” do item anterior.

ART. 13 — A extingdo e a cassag@o de mandato de Vercador dar-se-2o
nos casos ¢ na forma da legislagdo federal. _

ART. |4 — Ocorrendo vaga em virtude de wmorte, rentincia ou investi-
dura de Vereador em cargo de Secretdric Municipal ou Secretdrio da Prefeitura,
o Presidente da Camara convocara o suplente.

§ 19 — O suplente convocado deverd tomar posse no prazo de quinze
dias, salvo motivo justo aceito pela Cimara,

§ 29 — Sendo necessdriz a convocacdo ¢ ndo havendo suplente, o Presi-
dente comunicard o fato, dentro de trés dias, ao Tribunal Regional Eleitoral,
observado o disposto no art. 36, § 1°. da Constituicio da Republica.

§ 3° — O substituto eleito em decorréncia do disposto no pardgrafo
anierior tomard posse no prazo referido no § 1° deste artigo, contado do dia
da diplomagdo.

§ 4° — Ao suplente e a0 substituio eleito aplica-se a disciplina contida
no § 6° do art. 8°.

8 59 _ Se o mandawc for remunerado, o Vereador investido em um
dos cargos referidos no “caput’ deste artigo, poderd optar pela percepcio dos
subsidios ou pela retribuicdo do cargo.

ART. 15 — A Camara somente concederd licenga a Versador:

I — por moléstia devidamente comprovada:

Il — para desempenhar missdes tempordrias de cardter cultural ou de
interesse do Municipio;

[Il — para tratar de interesse particular, por prazo determinade, nunca
inferior a trinta dias, ndo podendo reassumir 0 exercicio ou mandato antes do
término da licenga.

§ 19 — Considera-se automaticamente licenciado o Vereador investido
no cargo de Secretirio Municipal ou Secretdrio da Prefeitura.

§ 2° — Nas hipGteses previstas nos itens 1 e i1 deste artigo, se o man-
dato for remunerado, ndo serd suspensa a remuneracio.
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§ 3% _ As viagens referentes i licenca de que trata o item Il deste
artigo ndo serdo subvencionadas pelo Municipio, salvo se ocorrerem no desem-
penho de missio do Governo Municipal, mediante prévia designagdo do Prefei-
to,

ART. 16 — O funciondric municipal investido em mandato gratuito de
Vereador do Municipio fard jus & percepgdo de vantagens de seu cargo nos dias
em que comparecer 3s sessdes da Camara.

Parigrafo unico — Quando 2 vereanga for remunerada, o Vereador po-
gerd optar pelos vencimentos do cargo ou pelo subsidio.

SECAOQ I
Do Funcionamento da Cimara

ART. 17 ~ A Camara Municipal réunir-se-d ordinariamente em quatro
perfodos legislativos anuais, com inicio respectivamente no primeiro dia util
dos meses de janeiro, abril, julho e outubro, independentemente de convoca-
¢do.

Pardgrafo Gnico — Em cada periodo legislativo, haver, no minimo, cin-
€0 e, no méximo, trinta sessOes, vedada z realizacdo de mais de uma sessdo
ordindria por diz,

ART. 18 — A Camara Municipal reunir-se-d extraordinariamente, quando
convacada pelo Prefeito.

§1%-a convocagdo serd Jevada ao conhecimento dos Vereadores pelo
Presidente da Cimara, com antecedéncia minima de trés dias, mediante comu-
nicagdo direta, enviada com recibo de volta. ¢ edital, afixado a porta principal
do ediffcio da Camara e publicado na imprensa local, se houver,

§ 20 — Nas sessBes extraordindrias, a Camara somente deliberard sobre
& matéria para a qual for convocada.

ART. 19 — As sessGes da Camara deverdo realizar-se no recinto destina-
do ao seu funcionamento, sendo nulas as que se realizarem fora dele.

§ 1% — Comprovada a impossibilidade de realizacio das sessSes naquele
recinto por falta de acesso ou outra causa, poderdo ser realizadas em local de-
signado pelo Juiz de Direito mais antigo da Cémara. apds lavrarse o auto de
verificagdo da ocorréncia,

§ 20 — As sessbes solenes poderdo ser realizadas fora do recinto da
Cémara.

ART. 20 — As sessdes da Camara serdo pablicas.

Pardgrafo tinico — O voto dos Vereadores serd publico, salvo nas elei
¢0es e cassacdo de mandato.

ART. 21 ~ As sessdes da Cimara somente poderdo ser abertas com a
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presenca de, no minimo, um tergo dos Vereadores.

ART. 22 — As deliberagdes da Céamara, excetuados os casos previstos
emn lei, serdo tomadas por maioria simples de votos, presente pelo menos a
maioria absoluta dos Vereadores.

§ 19 — Nzo poderd votar o Vereador que tiver interesse pessoal na
deliberagdo, sob pena de nulidade da votag@o, quando o seu voto for decisivo.

§ 2° — O Presidente da Cémara s6 terd voto nos casos de eleicio da
Mesa ¢ de empate nas votagbes, ou quando a matéria exigir quorum especial,
aplicando-se a mesma disciplina ac Vereador gue substituir o Presidente, duran-
te a substituicdo.

ART. 23 — A Mesa da Camara se compord de um Presidente, dois
Vice-Presidentes e dois Secretdrios.

Pardgrafo tinico — Nas Camaras cuja composigdo seja inferior a dez Ve-
readores, 2 Mesa serd constitufda pelo Presidente e dois Secretérios, sendo o
primeiro destes substituto do Presidente.

ART. 24 — O mandato da Mesa serd de dois anos, proibida a reelei¢gdo
de qualquer de seus membros para o mesno cargo.

Pardgrafo Gnico — Qualquer componente da Mesa poderd ser destituido,
pelo voto de dois tergos dos membros da Camara, quando faltoso, omisso ou
ineficiente no desempenho de suas atribuighes regimentais, elegendo-se outro
Vereador para completar o mandato.

ART. 25 — Os membros da Mesa ser§o eleitos em escrutinio secreto,
na primeira sessdo do primeiro periodo legislativo ordindrio,

§ 1° — Se, na sessdo solene de infcio da legislatura, ndo houver nime-
0 legal, o Vereador mais votado dentre os presentes permanecerd na Presidén-
cia e convocard sessfes didrias, até que seja eleita a Mesa,

§ 2° — A eleigio para renovagio da Mesa realizar-se-i no primeiro dia
do ultimo perfodo legisiativo do mandaro.

ART. 26 — A Cimara terd as comissbes permanentes que 0 seu Regi-
mento interno estabelecer, assegurando-se, tanto quanto possivel, na sua com-
posi¢do, a representacdo proporcional dos partidos politicos.

Pardgrafo (nico — Qs membros das comissGes permanentes serdio desig-
nados anualmente pela Mesa,

SECAO IV
Das Atribuigbes da Cimara
ART. 27 — Compete privativamente 4 Camara Municipal:

I — eleger a Mesa;
II — elaborar seu Regimento Intemo, regular sua prépria policia ¢ dis
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por sobre 2 organizagdo dos seus servigos e provimento de seu quadro de pes-
soal,

Il — propor projetos de lei que criem ou extingam cargos de seus ser-
vigos ¢ fixem os respectivos vencimentos:

IV — julgar. no prazo de sessentz dias contados do recebimento do pa-
recer do Tribunal de Contas do Estado. as contas do Prefeito e da Mesa da
Camara, bem como as dos administradores ¢ demais responsdveis por bens e
valores publicos e as das autarquias ¢ outras entidades que receberem subven.
¢Ges do Municipio, considerando-se aprovado o parecer do Tribunal de Contas
se até aquela data nfo tiver sido expressamente rejeitado;

V — dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito e conhecer de sua reniin-

i
VI — conceder licenga ao Prefeito e aos Vereadores, incluswe, quanto
30 primeiro, para afastar-se do Municipio por mais de quinze dias:

VI — fixar, no pemiltimo periodo legislativo de cada legislatura, para
viger na legislatura seguinte, o subsidio e a representagdo do Prefeito e, quando
for o caso, os subsidios dos Vereadores, considerando-se mantida a remunera.
¢ic vigente, na auséncia de nova fixacdo:

VIII — deliberar sobre as infragbes politico-administrativas de Prefeito e
dos Vereadores, na forma que a lei estabelecer;

IX — solicitar, por intermédioc da Mesa, pedido de informaces sobre
fato relacionado com matéria legislativa em tramite ou sobre fato sujeito a fis-
calizagio da Camara Municipal,

X - proceder 4 tomada de contas do Prefeito, quande nio apresentadas
4 Camara até o inicio do segundo periodo legislativo ordindric do ano, sub-
metendo-as a0 Tribunal de Contas do Estado;

X1 — fiscalizar a execuclio da lei orgamentdria;

XII — conceder titulo de cidaddo honoririo. ou qualquer honraria ou
homenagem.

ART. 28 — Cabe a Cimara. com a san¢do do Prefeito. dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialimente:

! — votar o orgamento anual ¢ o plurianual de investimentos, bem co-
mo autorizar a zbertura de créditos suplementares e especiais;

Hl - dispor sobre tributos, isencles e anistias fiscais:

Il — deliberar sobre obtengdn e concessiio de empréstimos e operagdes
de crédito, sua forma e meios de pagamento:

IV — votar o Codigo de Posturas:

V — autorizar a concessip de auxilios & subvengoes;

V1 - regular a administragio dos bens do Municipio e autorizar a sua
alienagfo;
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VIl — autorizar a instituigao de direito real de uso relativo a bens mu-
nicipais;

VIIl — autorizar a2 concessdo de serviges publicos;

IX — autorizar a aceitagdo de doagdo com encargo,

X — criar, alterar e extinguir cargos piblicos e fixar os respectivos ven-
cimentos, inclusive os do servige da Camara,

XI — designar as dreas do Municipio destinadas & criacfo e 4 lavoura e,
nas cidades e vilas, delimitar a zona industrial;

X1l — dispor sobre o regime juridico dos seus servidores;

XIII — delimitar o perimetro urbano:

XIV — aprovar consércios com outros Municipios;

XV -~ dar denominagdo as ruas e logradouros publicos, observado o dis-
posto no artigo 172 da Constituicdo do Estado.

CAPITULO III
Do Prefeito
SECAO I
Das incomparibilidades

ART. 29 — O Prefeito n3o poderi:

1 — desde a expedi¢do do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoas de direito publico, autarquia,
empresa piblica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria do
servigo piiblico. salvo quando o contrato obedecer a cldusulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo. funcdc ou emprege remunerado nas entida-
des referidas na alinea anterior:

Il — desde a posse:

a) ser proprietdrio ou diretor de empresa que goze de favor decorrente
de contrato com pessoa juridica de direito pablico, ou nela exercer fungdo re-
munerada;

b) ocupar cargo, fungic ou emprege de que seja demissivel ‘‘ad
nutum™, nas entidades referidas na alinea “'a” do item anterior;

¢) exercer outro cargo eletivo federal, estadual ou municipal;

d) patrocinar causa em que sgja interessada qualquer das entidades refe-
ridas na alinea “a” do item anterior.

ART. 30 — A extingdo e a cassagdio do mandato de Prefeito dar-se-3o
nos casos e na forma da legislagao federal.
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SECI\O i
Da Substituicao

ART. 31 — Substitui o Prefeito, no caso de licenga ou impedimento, e
sucede-the, no de vaga, o Vice-Prefeito ¢, na falta ou impedimento deste, o
Presidente da Cémara.

§ 19 _ O Prefeito nomeado seri substituido pelo Presidente da Cama-
ra, até que o titular reassuma ou tome posse © seu SUCESSOI.

§ 2° — O Prefeito, nomeado ou eleito, poderd ausentar-se do Municipio
por até quinze dias, independentemente de licen¢a da Camara.

ART. 32 — Vagando os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, far-se-d elej
¢do, para o periodo restante do mandato.

Pardgrafo dnico — Se as vagas ocorrerem no dltimo ano do mandato, o
periodo restante seré completado pelo Presidente da Cimara Municipal,

SECAQ HI

Do Subsidio ¢ da Representagdo

ART. 33 — A remuneragio do Prefeito, compreendendo subsidio e re-
presentacdo, serd fixada pela Camara Municipal na conformidade do disposto
no item VII do artigo 27 deste Decreto-lei.

§ 19 — A representagio atribuida ao Prefeito ndo poderd exceder de
dois ter¢os do valor do subsidio.

§ 2° — Na fixagio da remuneragio, a Camara Municipal poderd adotar
o critério de valores progressivos parz cada ano de mandato.

§ 3% — Em quaiquer caso, a remuneragio mensal do Prefeito ndo serd
inferior ac maior padric de vencimentos pago 2 funciondric do Municipio, no
momento da fixacdo.

ART. 34 — O substituto do Prefeito, quando em exercicio, perceberd
remuneragio idéntica 2 daqueie.

Pardgrafo dnico — Ressaivada a hipGtese prevista neste ariigo, ¢ vedada
a remuneragdo, a qualquer titulo, do Vice-Prefeito.

ART. 35 — Ao funciondrioc municipal. eleitc ou nomeado Prefeito fica
assegurade o direito de optar pelo vencimento ou remuneragio do cargo efeti
vo.

ART. 36 — O Prefeito ndo perderd a remuneragio nos seguintes casos:
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[ — licenga para tratamento de sande;
H — afastamento reguiar a servigo do Municfpic.

SECAQ IV
Das Amibuicées do Prefeito

ART. 37 - Ao Prefeito compete praticar todos os atos inerentes & fun-
¢80 de Chefe do Executivo Municipal e. especialmente:

I — representar 0 Municipio, em juizo e tora dele;

Il — apresentar & Cimara projetos de lei. bem como, até trinta de se-
tembro de cada ano. a propostz or¢amentdria para o exercicio seguirnte;

[I1 —- sancionar os projetos de lei aprovados pela Cidmara;

IV — vetar, total ou parcialmente, os projetos de lei aprovados pela
Camara, quando inconstitucionais ou contrérios ao interesse piblico;

V — promulgar, fazer publicar e executar as leis municipais;

VI — expedir regulamentos para a fiel execucio das leis;

VII — expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VIII — declarar a necessidade ou utilidade piblica ou o interesse social,
para fing de desapropriacdo, bem como providenciar a sua execugio,

X — administrar os servicos ¢ obras municipais,

X — prover cargos publicos, bem como exonerar, demitir, punir e apo-
sentar servidores;

X! — promover a amrecadacdo dos tributos, dos pregos e da renda patri-
monial do Municipio, bem como o recebimento das subvencbes e auxilios;

XI - ordenar as despesas autorizadas em lei e abrir créditos especiais e
suplementares, com prévia autorizagio da Camara Municipal, ou extraordinirios,
para atender despesas @mprevisiveis e urgentes como as decorrentes de guerra,
subversdo interna ou calamidade publica:

XIII — prestar contas 3 Cimara Municipal no primeiro trimestre de ca-
da ano, sob pera de responsabilidade:

XIV — encaminhar aos Orgdos competentes os planos de aplicagdo ¢ as
prestagdes de contas exigidas em lei:

XV — prestar, no prazo de trinta dias a contar do recebimento do pe-
dido, as informagdes solicitadas pela Camara Municipal sobre fato sujeito A sua
fiscalizagdo ou relacionado com matéria legislativa em trimite;

XVI — dar publicidade, de modo regular, aos atos da administragdo, in-
clusive 20s balancetes mensais e anuais;

XVIl — contrair empréstimos e realizar outras operacdes de crédito,
observado, quando for o caso. o disposte no artigo 42, item V, da Constitui-
¢do da Republica;
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XVII — permitir 2 execuglio dos servigos publicos por terceiros;

XIX — convocar extraordinariamente a Camara Municipal;

XX — solicitar ds autoridades policiais do Estado garantia para o cum.
primento de suas determinagGes;

XX1 — solicitar & Camara licenca para ausentar-se Go Municipic por
témpo superior a quinze dias, ou para afastar-se do cargo por motivo de molés-
tia;

XXII — colocar & disposicdo da Cimara, até o décimo dia atil de cada
mes, 0 numerdrio correspondente is dotagles a ela destinadas:

AXII - firmar contratos e convénios, nos limites das dotagDes permiti-
das em lei.

TITULO I
Do Processo Legisiutivo

ART. 38 — A iniciativa das leis municipais cabe a qualquer Vereador
ou ComissGes da Cémara e a0 Prefeito.

ART. 39 - E da competéncia exclusiva do Prefeito 2 iniciativa das leis
que:

| — disponham sobre matéria financeira;

Il — criem cargos, fungdes ou empregos pUblicos, ¢ ¢que aumentem ven-
cimentos ou a despesa publica;

Hl — disponham sobre servidores publicos do Municipio, seu regime ju-
ridico, provimento de cargos pablicos, estabilidade e aposentadoria de funciona-
tios.

Pardgrafo Gnico — Aos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, nfo
serio admitidas emendas que aumentem a despesa prevista ou alterem a criagio
de cargos, fungBes ou empregos piblicos.

ART. 40 — E da competéncia exclusiva da Cimara Municipal a iniciati-
va das leis que disponham sobre a criagio ¢ ‘a extingio de cargos dos seus
servigos administrativos e a fixagdo dos respectivos vencimentos, observada o
disposta nos artigos 98 e 108, §§ 1° 2° ¢ 3° da Constituigio da Republica.

Pardgrafo Gnico — Aos projetos de que irata este artigo somente serdo
admitidas emendas que de qualquer forma aumentem as despesas ou o nimero
de cargos previstos, quando assinados pela retzde. no minimo. dos membros
da Camara Municipal (arts. 37, pardgrafo wmico. alfnea "B, ¢ 10%, § 49 da
Constituigdo da Repiblica).

ART. 41 ~ Se o Prefeito o solicitar. 0s projetos de sua iniciativa deve-
rdo ser discutidos ¢ vorados dentro de quarenia e cinco dias. contados do sen
recebimento,
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§ 19 — Se o Prefeito julgar urgente o projeto, poderd solicitar que a
sua apreciagdo seja feita dentro do prazo de trinta dias.

§ 2° — As solicitagdes de que tratam o “caput” e o § 19 deste artigo
poderdo ser feitas depois da remessa do projeto e em qualquer fase do seu
andamento, comegando o prazo a fluir do recebimento do pedido.

§ 3° — Esgotados os prazos previstos no “caput™ deste artigo & nos
pardgrafos 1° e 2% sem deliberacdo. serdo os projetos considerados aprovados,
devendo ser remetidos ao Prefeito para san¢do e promulgacio.

§ 4° — A Camara Municipal continuaré reunida, independentemente do
disposto no artigo 17 e seu parigrafo unico, enquanio nic forem votados os
projetos de que trata este artigo, ou ndo ocorrer 2 sua aprovagdo tdcita.

§ 5% — O disposto neste artigo ndo se aplica 4 tramitagdo dos projetos
de codificacdo.

ART. 42 — O projeto de lei que receber, quanto ao mérito, parecer
contrdrio de todas as comissBes. serd tido como rejeitado.

ART. 43 — A matéria constante de projeta de lei rejeitado somente
poderd constituir objeto de novo projeto, no mesmo periodo legislativo, me-
diante proposta da maioria abscluta dos membros da Camara Municipal, ressal-
vados os projetos de iniciativa do Prefeito.

ART. 44 -~ O projeto de lei aprovado serd enviado ao Prefeito
que, no prazo de quinze dias dteis. contados do seu recebimento, o san-
cionard e promulgard ou. se o considerar inconstitucional ou contririo ao
interesse publico, veta-lo-d total ou parcialmente, comunicando, dentro de
quarenta e oito horas, ac Presidente da Camara Municipal os motivos do
veto.

§ 1% — Decorrido © prazo de que traia este artigo, o siléncio do Prefei-
to importari sang¢do.

§ 29 - Se o veto foi aposto estando a Cimara em recesso, o Prefeito
fica dispensado da comunicacdo referida no “caput”™ deste artigo.

§ 3° — Em qualquer caso, o projeto e os motivos do veto serdo publi-
cados.

§ 4° — Na Capital, a publicacio de que trata o pardgrafo anterior far-
-s¢-4 no Didrio Oficial do Estado e. no interior, por edital afixado na sede da
Prefeitura.

§ S — Em caso de veto. serd o projeto devolvido 3 Camara Municipal
e submetido, dentro de quarenta e cinco dias contados da devolugdo ou da
reabertura dos trabalhos legislativos. com ou sem parecer, a discussdo Unica,
considerando-se aprovado © projete que obtiver. em votagio piblica, o voto de
dois tergos dos membros da Cimara, hipdtese em que a lei serd enviada ao
Prefeito para promulgacdo.

§ 6° - Se o veto nio for apreciado no prazo estabelecido no pardgrafo
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anterior, considerar-se-d mantido pela Cémnara Municipal.

§ 7° — Nos casos dos §§ 1° e 5°, se a lei ndo for promulgada dentro
de quarenta e oito horas pelo Prefeito, o Presidente da Camara Municipal a
promulgara.

ART. 45 — Nido serio admitidos projetos de lei que regulemn contagem
de tempo de servigo. licenga ou aposentadoria em casos individuais.

ART. 46 — As deliberagGes privativas da Camara terdo a forma de reso-
lugoes.

TITULO IV
Da Administragio Municipal
CAPITULO [
Dos Atos Administrativos

ART. 47 — Os atos administrativos de competéncia do Prefeito devem
apresentar-se sob a forma de:

1 — deecrgto, numerado em ordem cronolbpica, nos seguintes ¢asos:

a) regulamentacdo da lei;

b} aprovacdo de regulamento ou regimento;

¢) criagdo, alteragdo ou extingdo de 6rgdos da Prefeitura, exceto os que
devam ser criados por lei;

d) fixagdo da competéncia de orgdos e funciondrios da Prefeitura;

e} abertura de créditos suplementares. especiais ou extraordindrios;

f) declaragio de utilidade ou necessidade piblica, ou interesse social,
para fins de desapropriagio;

g) fixagdo e alteracdc de precos e tarifas;

[T} — portaria. numerada em ordem cronolégica. nos seguintes, casos:

a} provimento e vacincia de cargos piblicos:

b) lotagdo ¢ relotagio nos quadros do pessoal:

¢) autorizagdo de contrate e dispensa de servidor sob o regane da legis-
la¢do trabalhista:

d} designacdo para funcdo gratificada:

e} abertura de sindicincia e processos administrativos:

f} aplicagio de penalidades administrativas:

g) constituigdo e dissolugio de grupos de trabalho:

h) constituigdo de comissbes:

i) outros casos que ndo devam apresentar-s¢ sob a forma de lei ou de-
creto,
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ART. 48 — Poderdo ser delegados pelo Prefeito, os atos que tenham de
revestir-se da forma de portaria, salvo os referentes a provimento & vacdncia de
cargos e a autorizacdo de contrato e dispensa de servidores.

ART. 49 — A publicacdo das leis municipais far-se-d no Didrio Oficial
do Estado.

Paragrafo dnico — A publica¢do dos atos municipais far-se-d, na Capital,
no Didrio Oficial do Estado, e, no Interior, por edital fixado na sede da Prefei-
tura.

ART. 50 - A lei municipal fixard prazo para pronunciamento do Pre-
feito, Presidente da Camara ¢ outras autoridades municipais, nos processos de
sua competéncia,

ART. 51 - O Prefeito fard publicar edital:

1 — diariamente, como 0 movimento de caixa do dia anterior;

I} — mensalmente, até o dia vinte, com o balancete da receita e da
despesa do més anterior.

ART. 52 — O Prefeito remeterd 4 Camara balancete semestral, acompa-
nhado da relagdo das despesas de cada verba ou dotagfo, até o tltimo dia do
més subseqiiente.

ART. 53 — Para registro dos atos administrativos, os Municipios terdo
os livios que forem necessirios aos seus servigos, e especialmente os de:

I — termos de compromisso e posse;

II — atas das sessdes da Camara;

I — registros de leis. decretos. resolugbes. regulamentos, instrucdes e
portarias;

IV — coépia de correspondéncia oficial:

V — protocolo, indice de papews ¢ livros arquvados;

VI — contratos e permissdes:

VIl - contabilidade e finangas:

VIII — termos de responsabilidade.

& 1° — Os livios serdo abertos, rubricados e encerrados pelo Prefeito
ou pelo Presidente da Cidmara. conforme o caso, ou por funciondrio designado
para tal fim.

§ 29 — Os livros referidos neste artigo poderdo ser substituidos por fi-
chas ou outro sisterna, convenientemente autenticados.

ART. 54 — Cabe ao Prefeito a administracio dos bens municipais, res-
peitada a competéncia da Camara Municipal quanto aqueles utilizados nos seus
servigos.

CAPITULO 0
Dos Bens Municipais
ART. 35 — Todos os bens municipais deverac ser cadastrados, com a
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identificagio respectiva, numerando-se os imdveis, segundo o que for estabele-
cido em regulamento.

ART. 56 — A alienagio de bens municipais serd sempre precedida de
avalizcio e obedecerd as seguintes normas:

I — quando imGveis, dependerd de autorizagdo legislativa e licitagdo, dis-
pensada esta nos seguintes casos:

a) doagdo, devendo constar obrigatoriamente de contrato os encargos do
donatdrio, o prazo de seu cumprimento ¢ a cldusula de revogagdo, sob pena de

nulidade do ato;
b} permnta

iI — quando mdveis, dependerd de licitagdo, que serd dispensada nos
seguintes ¢asos:

a) doagio, admissivel exclusivamente para fins de interesse social;

b} permuta,

¢} a¢les, que serfo vendidss em Boba.

§ 19 -0 Municipio, preferentemnente d venda ou doagdo de seus bens
mnévels, outorgard concessio de dimeito real de uso, mediante prévia sutoriza-
¢@o legislativa ¢ concomréncia, podendo esta ser dispensada por lei, quando o
uso se destinar a concessiondria de servico publico, a entidades assistenciais, ou
quando houver relevante interesse pablico, devidamente justificado,

§ 2° — A venda, aos proprietdrios respectivos, de iméveis lindeiros de
dreas urbanas remanescentes ¢ inaproveitdveis para edificagio resultantes de
obra publica, dependerd apenas de prévia avaliagio e autorizacio legislativa, dis-
ciplina esta aplicivel 4 venda de dreas resultamtes de modificagio de alinhamen-
to, quer sejam aproveitiveis ou ndo,

§ 3% — A autorizagio para a venda de bens inserviveis serd concedida de
maneira genérica, pela fixagio do procedimento a ser seguido em cada caso.

ART. 57 —~ A aquisicio de bens imdveis, por compra ou permuta, de-
penderd de prévia avaliacio e autorizaco legisiativa.

ART. 58 — O uso de bens municipais por terceiros poderd ser feito
mediante concessio, permissdo ou autorizagdo, conforme o interesse publico o
exigir,

§ 1% — A concessdo far-se-4 mediante concorréncia e contrato, dispensa-
da aquela quando o concessiopdrio for entidade publica ou orgao de adminis-
tragdo descentralizada.

§ 2° _ Se a concessdo recair em bens publicos de uso comumn, somen-
te poderd ser outorgada para finalidades culturais ou turisticas e mediante au-
torizagho legislativa,

§ 3% — A permissio serd deferida a titulo precirio, por decreto.
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§ 4° — A autorizacdo serd dada para fins determinados e transitérios,
sob a forma de portaria.

ART. 59 — Poderdo ser cedidos a particulares para servigos transitérios,
méquinas e operadores da Prefeitura, desde que ndo haja prejuizo para os tra-
balhos do Municipio e o interessado recolha, previamente, a remuneracio arbi-
trada e assine. no livio de que trata o artigo 53, item VUI, termo de responsa-
bilidade pela conservagio e devolucio dos bens recebidos.

CAPITULO I
Das Obras e Servigos Municipais

ART. 60 — A execugfio das obras piblicas municipais deverd ser sempre
precedida de projeto elaborado segundo as normas técnicas adequadas.

Pardgrafo linico - As obras piblicas poderio ser executadas, diretamen-
te, pela Prefeitura, por suas autarquiss e entidades descentralizadas, e, indireta-
mente, por terceiros, mediante licitagdo.

ART. 61 — A permissdo de servigo piuiblico, sempre a titulo precdrio,
serd outorgada por decreto, apds edital de chamamento de interessados, para
escolha do melhor pretendente. e a concessic sé serd feita com autorizagdo
legislativa ¢ mediante contrato precedido de concorréncia.

§ 19 — Independe das exigéncias previstas neste artigo, a delegagio de
servigos a entidades da administracio piblica centralizada ou descentralizada.

§ 20 — Serfo nulas de pleno direito as permissdes e as concessbes fei-
tas em desacordo com o estabelecido neste artigo.

§ 3% — As concorréncias para a concessio de servico piblico deverdo
ser precedidas de ampla publicidade, inclusive no Didrio Oficial do Estado, me-
diante edital ou comunicado resumido.

ART. 62 — Os servicos permitidos ou concedidos ficardo sempre sujei-
tos a regulamentacdo e fiscaliza¢io do Municipio. incumbindo. aos que os exe-
cutem, sua permanente arualizacdo e adequagBo 3s necessidades dos usudrios.

Parigrafo dmnico — O Municipio poderd retomar sem indenizagdo, oS ser-
vigos permitidos ov concedidos. desde que executados em desconformidade
cotn © ato ou contrato, bem como aqueles que se revelarem insuficientes para
o atendimento dos usudrios.

ART. 63 — As tarifas dos servicos piblicos e de utilidade publica deve-
rio ser fixadas pelo Executivo, tendo em vista a justa remunera¢do.

ART. 64 — Os municipios poderzo realizar obras e servigos de interesse
comum, mediante convénios com o Estado ou a Unido, e respectivos 6rgdos da
administracdo descentralizada ou fundac¢des institufdas pelo Pader Piiblico, bem
como valendo-se de consorcios ou convénios, com outros Municipios.
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Pardgrafo dnico — Os consorcios deverdo ter sempre um Conselho Con-
sultivo, com a participacio de todos os Municipios integrantes, uma autoridade
executiva, e um Conselho Fiscal de municipes ndo pertencentes ao servico pi-
blico.

CAPITULO IV
Da Licitacdo

ART. 65 ~ Nas licitagdes, os Municipios obedecerdo a disciplina legal
adotada pelo Estado.

CAPITULO V
Das Servidores Municipais

ART. 66 — O Municipio estabelecerd em lei o regime juridico de seus
servidores, atendendo aos principios da Constituigdo da Repiblica,

ART. 67 — Os cargos serdo criados por lei, que fixard sua denomina-
¢io, padrdc de vencimentos, atribuigdes, condigbes de provimento & 0s recursos
necessarios as despesas decorrentes.

ART. 68 — O servidor municipal serd responsdvel, civil, criminal e ad-
ministrativamente, pelos atos que praticar no exercicio do carge ou da fungio,
ou a pretexto de exercé-los. .

ART. 69 — Caberd ao Prefeito e ao Presidente ds Cimara decretar a
prisio administrativa dos servidores que lhes sejam subordinados, omissos ou
remissos na prestagio de contas de dinheiros pablicos sujeitos a sua guarda.

ART. 70 - Os servidores municipais ndo poderdo auferir remuneragio
superior 4 dos servidores estaduais com atribuicdes idénticas.

ART. 71 -~ Os Municipios estabelecerdo por lei ou convénio o regime
previdencidrio de seus servidores nfo sujeitos 4 legislagio trabalhista.

CAPITULO VI
Da Administragdo Distrizal

ART. 72 - Qs Distritos, salvo os da sede dos Municrpios, poderdo ser
administrados por Sub-Prefeitos, diretamentz subordinados ao Prefeito, e por
ele nomeados.

§ 1° — O cargo de Sub-Prefeito sera criado por lei ¢ provido em co-
missdo.
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§ 2° — O Sub-Prefeito exerce, nos limites do respectivo Distrito, as
fungbes admijnistrativas delegadas pelo Prefeito.

TITULO V
Das Finangas Municipais
CAPITULO 1
Dos Orgamentos

ART. 73 — Os orcamentos anual e plurianual do Municipio atenderdo
as disposi¢cSes da Constitui¢do da Repiiblica, da Constitui¢gio do Estado, is nor-
mas gerais de direito financeiro e aos preceitos desta lei.

ART. 74 — O projeto de lei orgarnentdria serd enviade pelo Prefeito i
Camara Municipal até o dia trintz de setembro de cada ano, sendo promulgado
como lei, se, até o dia trinta de novembro, ndo for devolvido para sangdo.

ART. 75 — O Municipio, para a execugio de projetos, programas,
obras, servicos ou despesas que se prolonguem além de um exercicio financei-
1o, deverd elaborar orcamentos plurianuais de investimentos.

Pardgrafo dnico — O orgamento plurianual abrangerd, no minimo, perio-
do de quatro anos, e suas dotagbes anuais deverdo ser inclufdas no orgamento
de cada exercicio.

CAPITULO I
Da Receita

ART. 76 — A receita municipal constituir-se-d da arrecadagdo dos tribu-
tos municipais, da participa¢io em tributo da Unifo e do Estado, dos recursos
resultantes da utilizagdo de seus bens, servigos e atividades, e de outros ingres-
SOS.

ART. 77 — Quando o wvulto da arrecadagdo o justificar, o Municipio
poderd criar érgdo colegiade, constituido por servidores designados pelo Prefei-
to e contribuintes indicados por entidades de classe, com atribui¢des de deci-
dir, em grav de recurso, as reclama¢des sobre lancamentos e demais questdes
tributdrizs ou tarifdrias,

§ 19 — Em nenhuma hip6tese, o nimero de representantes dos. contri-
buintes superard o nimero de servidores municipais que integram o celegiade.

§ 2° — A designagio para o 6rgdo colegiado a que se refere este artigo
serd sempre tempordria, com a durag@o que a lei municipal fixar.
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§ 3% ~ No Municipio em que ndc houver o Orgdo previsto neste artigo,
caberd recurso para o Prefeito ou quem a lei indicar.

CAPITULO 11
Da Despesa

ART. 78 — Nenhuma despesa ser4 ordenada ou realizada sem gue exis
ia securso disponivel ¢ dotagdo votada pela Camara Municipal, salvo a que cor-
rer por conta de crédito extraordindrio.

ART. 79 — Nenhuma Lei criard ou aumentard despesa, sem que dels
conste a indicagdio dos recursos disponfveis para atender a0s novas encargas.

CAPITULO IV
Da Programagio Financeira

ART. 80 — O Prefeito, no primeiro més de cada exercicio elaborar4 a
programacio da despesa, levando em conta os recursos orgamentdrios e extracr-
dindrios, para a utilizagio dos respectivos créditos pelas unidades administrati-
vas.

ART. 81 ~ Os érgios e entidades da administragdo descentralizada de-
verdo planejar suas atividades e programar 2 sua despesa anual, tende em vista
o plano geral de Governo e a sua programacio financeira.

CAPITULO V
Da Fiscalizag@o Financeira e Qrcamentdria

ART. 82 - A fiscalizagio financeira e orcamentdria dos Municipios seré
exercida mediante contrele externo da Camara Municipal e controle interno do
Executivo Municipal.

ART. 83 — O controle externo serd exercido com o auxilio do Tribu-
nal de Contas do Estado, que emitird parecer prévio sobre as contas do Prefei
to ¢ da Mesa da Cimara Municipal.

Pardgrafo Gnico — Somente por decisio de dois ter¢ns dos membros da
Cémara Municipal, deixard de prevalecer 0 parecer emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado sobre as contas gue o Prefeitc e a Mess da Camara devem
prestar anualmente.

ART. 84 — As contas relativas 4 aplicacdo pelos Municipios, dos recur-
sos recebidos da Unifio ¢ do Estado, serfio prestadas pelo Prefeito diretamente
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gos Tribunais de Contas respectivos, sem prejuizo da sua inclusio na prestagio
geral de contas 2 Camara Municipal.

ART. 85 — Os Municipios obedecerio, no que lhes for aplicdvel, as
normas de fiscalizagio financeira e orgamentdria da legislacio estadual.

TITULO VI
Do Planejamento Municipal

ART. 86 — O Municfpio deverd elaborar plano de desenvolvimento inte-
grado, com observincia das diretrizes estabelecidas pelo 6rgdo estadual compe-
tente.

Pardgrafo tnico — O plano referido neste artigo abrangerd, em conjun-
to, os aspectos social, econdmico, fisico e administrativo.

ART. 87 — O Municipio elaborard normas de edificagdo, zoneamento e
de loteamento wurbanos, ou para fins urbanos em zona rural, atendidas as pecu-
liaridades locais e as legislagdes federal e estadual.

TITULO VII
Dos Municipios e Distritas Novos
CAPITULO 1
Dg Criapdo de Municipios

ART. 88 — A criagdo de Municipios que terd inicio por representa¢io
diripida & Assembléia Legislativa com a assinatura de no minimo cem elejtores
residentes e domiciliados na drea respectiva, tendo as firmas reconhecidas, deve-
rd satisfazer, além dos requisitos de populagfo e renda pdblica estabelecidos em
lei complementar federal, os seguintes:

I — drea contfnua delimitada;

Il — prédios de alvenaria. na sede, em nimero superior a quinhentos;

I — mimero de eleitores n3o inferior a dois mil;

IV — n3o localizar-se a drez da sede em terras encravadas em proprieda-
des de pessoas ffsicas ou juridicas de direito privado, salve quande integrantes
do patrimdnic de instituicdes beneficentes ou religiosas;

V — prévia anuéncia da maioria da populagfio da drea a ser emancipada.

Pardgrafo Unico — Nic serd permitida 2 criacio de Municipio quande
acarretar, para ¢ Municipio ou Municipios de origem, a perda dos requisitos
minimos de renda e populagio.
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ART. 89 — A lei que criar Municipio mencionara:

I — o nome que serd o de sua sede:

I — os limites, segundo linhas geodésicas entre pontos bem identifica-
dos ou acompanhande acidentes paturais:

Il — a comarca 2 que pertence:

IV — os Distritos com os respectivos limites.

ART. 90 — Nio seré permitida a transferéncia de Distrito ou 4rea terri-
torial qualquer, de um para cutro Municipio, sem que haja concordincia das
respectivas Ciamaras.

ART. 91 — As divisas dos Municipios, fixadas em lei, com audiéncia do
Institufo Historico e Geografico de Pernambuco, serio claras, precisas ¢ conti-
nuas, acompanhando, tanto quanto possivel, acidentes geogrificos permanentes
e facillmente identificiveis.

ART. 92 — A drea do Municipio serd continua.

CAPITULO II
Da Criagdo de Distritos

ART. 93 — O Municipio poders dividir-se em Distritos, mediante lei
estadual,

ART. 94 - Sdo requisitos para a criagdo de Distritos:

[ ~ existéncia, na sede, de pelo menos oitenta habitagoes;,

Il — populacdo minima de dois mil habitantes;

I — delimitagdo de drea com a descrigio das respectivas divisas.

CAPITULO 11
Da Instalagio do Municipio

ART. 95 ~ A instalagio do Municipio far-se-d por ocasio da sessdo
solene de posse do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, na forma estabelecida
no artigo 8° deste Decreto-lei,

ART. 96 — Enquanio ndo for instalado o Municipio, seu tetritdrio per-
manecerd sob a administragio da Prefeitura do Municipio de onde proveio a
sua sede.

Pardgrafo inico — A Prefeitura incumbida de administrar o Municipio
ainda ndo instalado deverd efetuar a contabilidade deste em separado.

ART. 97 — Dentro de quinze dias apés a instalacio do Municipio, o
Prefeito até entio encarregado de administra-lo deverd enviar-the os livros de
escrituracio e @ prestagio de contas.
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TITULO VI
Das Estdincias Hidrominerais

ART. 98 — O Municipio poders ser declarado estincia hidromineral, de-
pois de ouvido o 6rgdo técnico competente e mediante lei complementar.

§ 12 - Somente se considera existente estdncia hidromineral, depois de
verificada a ocorréncia de fontes naturais de dgua dotada de altas propriedades
terapéuticas e em quantidade suficiente para atender aos fins a que se destina.

§ 2° — O Prefeito do Municipio de que trata este artigo ser4 nomeado
pelo Governador, com prévia aprovagdo da Assembléia Legislativa.

TITULO IX
Disposigdes Gerais e Transitorias

ART. 99 — O Estado dividird o seu espago territorial em regifes homo-
géneas, para fins de planejamento ¢ execugdo de politica de desenvolvimento
micro-regional, visando a articular os Municipios que as integram em torno de
objetivos comuns.

ART. 100 — O Estado incentivard, inclusive pela concessdo de emprésti-
mos ¢ auxilios financeiros, a elaborago e execugdo dos planos de desenvolvi-
mento dos Municipios situzdos em dreas prioritdrias do plano de desenvolvi-
mento integrado do Estado.

ART. 10! — O Estado prestard toda colaboragio possivel 45 administra-
¢Ges municipais, inclusive sob a forma de assisténcia técnica, gratuitamente ou
mediante contraprestagdo estipulada em convénio.

ART. 102 — A Fundagio lnstituto de Administragio Municipal (FLAM)
estimulard a constituicdo de consdrcios intermunicipais, assistindo-lhes no seu
funcionamento,

ART. 103 — Na contagem dos prazos fixados em dias por esta lei, ex-
clujr-se-d 0 dia do comego ¢ se incluird o do vencimento.

ART. 104 — Engquanto os Municipios nfo dispuserem de 61g3o técnico
especializado para o desempenho das atribuighes previstas no art. 49, item XII,
deste Decreto-lei, serdo elas exercidas pelo Estado.

ART. 105 — Fica mantido o nimero atual de membros das Cimaras
Municipais, durante a presente legislatura,

ART. 106 — O mandato das atuais Mesas das Camaras Municipais ter-
minard a 31 de janeiro de 1971.

ART. 107 — Ficam mantidas, na atual legislatura, as remuneragbes dos
Prefeitos fixadas pelas Camaras Municipais.
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ART. 108 — Os Municipios devern adaptar is mormas constitucionais e
as deste Decreto-lei:

I — dentro de seis meses, o Codigo Tributdrio do Municipio:

Ii — dentro de um ano:

2} o Codigo de Obras e de Edificagtes;

B) o Estatuto des Funciondrios Pablicos Municipais.

ART. 109 — O presente Decreto-lei entra em vigor na data da sua pu-
blicagio.

Palicio dos Despachos do Governo de Pernambuco, em 15 de maijo de
1970,

a) NILO DE SOUZA COELHO
Francisco Evandro de Paiva Onofre
Osvaldo de Souza Coélho
Antdbnio Santiago Pessca
Edson Wanderley Neves
Gast3o Barbosa Fernandez
Carlos Américo Carneiro Ledo
Roberto Magalhges Melo
Odacy Sebastifio Cabral Vargjio
Gilvandro de Vasconcelos Coétho
Rubens Tavares Rodrigues dos Anjos
Abelardo Bartheolomeu Soares Neves
Luiz Augusto Fernandes
Marcelo Carvalho dos Santos



VI — NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO

LEI N. 4320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui normas gerais de direito financeiro pars elaboragio
e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono:
DISPOSICAQ PRELIMINAR

Art. 1° — FEsta lei estatui normas gerais de direito financeiro pa-
ra elaboragio ¢ controle dos orgamentos ¢ balangos da Unido, dos Esta-
dos, dos Municlpios e do Distrite Federsl. de acordo com o disposto
no art. 5% inciso XV, letra b, da Constituicio Federal.

TITULO 1
Da Lei de Orgamento
CAPITULO 1
Disposicoes Gerais

Art. 29 — A lei de Orcamento conteri a discriminagio da recei-
ta e despesa de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade ¢ anualidade ( *)

{ ® WPortariz n. 9, de 28 de janeiro de 1874,

Atualize a diseriminagdo de despese por fungdes. de que tratam
o inciso [ do § 19 do artigo 2° e § 2° do arrigo 8°. ambos
da Lei n 4.320. de 17 de marce de 1964, ¢ estabelece normas

pare o seu desdobramento,
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O MINISTRG DBE ESTAOO DO PLANEJAMENTO E COOHRDENA-
GCAD GERAL, no wuso de suas atribuicBes, tends em vista o que dispée
¢ artige 1B0 do Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, com-
bingdo com o artigo 113 da Le: n 4320, de 17 de marce de 1884,
considerando a necessidade de estabelgcer um  esquema de classificacdo
que formegas informagies mais amplas sobre as programacdes de Governo,
inclusive para implementacdo do processo integrado de planejamento e
orgemento, &, ao mesmo tempo, uniformizar a2 terminclogia e niveis de
Governo de inifo, dos Estados, do Distrito Federai e dos Municigios,
na forms determinada na Lei n, 4,320, de 17 de marco de 1964,

RESOLVE:

Il — Az fungdes do Govermo a que se refere o item | do § 1°
do artigop 2° da Lei n. 4,320, de 17 de marge de 1964, discriminadas
ne Anexo n., 5 da mesma Lei, passarn a Sser as constantes do Anexo
Que scompanhs este portaria. desdobradas 8m  programas ¢ subprogramas,

Il ~ Qs subprogremas, programas e funcdes, relacionsdos no Ane-
xo, foram ordenados em razdp da tipicidade existente entre os mMesmos;
porém, um subprograms poderd sec classificado no programa gue maelhor
atenda & orcamentatdo € ao  planejamento, obedecids a mesma regra
quantc aas programas em relacdsc 3as fungbes.

in - Os subprogrameas serde, em cada drea de Governo, obrigato-
riamente desdobrados em projetos e atividades, estabetecidos segundo  as
suas respectivas necessigades de programacfo.

iv - Para os efeitos desta Portaria, entende.se por:

al PROJETO, um nstrumento e programagdo para alcancar os
objetivos de um programa, envolvendo um conjunte de operagdes, limita-
das no tempo, das quais resulta um produtd fingl Gue concorre para a
expansdoc ou o aperfgicoamenty ds acdo do Governo;

bi ATIVIDADE, um instruments de programacgdo pars alcancar os
abjetives de um programa, eavolvende um conjunto de operacbes gue se
realizam de¢ modo contfnue ¢ permanente, necessdries & reanutencdo da
agdo do Governo.

¥ -  Nas iy orgamentdriss e nos baiangos seric  identificados,
abrigatoriamente, a unidade orgamentdria e o seu programs de trabalho,
em termos de fungdes, programas, subprogramas, projetos e atividades,

VI - O cbédigo de identificagdo de unidade orgamentadria serd es-
tabelgcido em cada dree de Governo, antecedendo g codificacfe do pro-
gramg de trabatho.

VIl - A identificago do programa de trabalho serd feits de
acordo com os cbdiges constantes do Anexo s esta Portaria, obedecendo
a seguinte ordem:

at 1% g 2% digites, identificando a funcda;

) 39 ¢ a° digitos, dentificeando o programa;

¢y 5% 6% 7% & 8° dfgrtos, identificando © subprograma;

di g° digito e seguintes, para identificagac do projeto ocu de 3ti-
vidade., conforme codificagdo focai, separades do 8% digito por um
ponto,



MANUAL 0S5 MUNICIPIOS 457

Vil - 0 8° dfgito serd 1 wu 2, conforme o gque se seguir no
programa de trabalhe for projeto ou atividade, respectivamaente.
IX — Quando a fei orcamentédris contiver a detagdo globsl deno-

mingda "RESERVA DE CONTINGENCIAY, permitida para a Unifo no
actigo 81 do  Decretoder n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em
legislagdo local nas demais esferas de¢ Governo. esta serd identificada pelfo
Codige 39988998, inscrito apés o da unidade orgamentaria  responsavel
pela controte de sua utilizacdo como recursc parg a abertura de créditos
suplementares.

X — Os 06rgdos e entidades da Unido, os Estados, o Distrito Fe-
derat e oz Municipios poderio propor, se juigarem necessdric 3 sus pro-
gramagdc orgamentdria, a criagdo de novos programas elou subprogramas.

X! — Fica delegada competéncia ao Secretdric de Orecamenio 2
Finangas deste Ministério pare 2 permanente atualizacdo da classificagdo e
codificagdo estabelecidas nesta Partaria, decidinde gquante @ oportunidede
& conveniéncia tdenica da exclusio oy inclusic de programas & subprogra-
mas no Anegxe ora aprovada.

Xl ~ Os quadros demonstrativos gque deverio scompanhar g iei
orgamentdria, em decorrdncia desta Porraria, bem como os referentes 3%
demonsiracies de despesas realizadas, serdp estabeiecidos em alo da Secre-
taria de Orcamento e Finangas deste Ministéria, s quatl expedird, tam-
bém, instrugBes e prestard assisténciz técnica sempre gue necessdfia para
a implementag§o das presentes disposicdes. nclusive ao  Distrito Federal,
aos Estados e aos Municlpios, 3 medida que tor solicitada,

XHI - As fungbes, programas e subprogramas ora estabelecidos,
bem cOmMO  seus respectivas codigas, deverfio integrar 0§ orcamentos da
Unide, do Distrito  Federal, do: Estados, dos Municipios de Capital e
dos que contem mais de 200.000 habitantes, elaborados para ¢ exerclcip
fingnceirdo de 1975 e seguintes, os quas atenderdo, também., as demoais
disposicdes contidag na presente Portaria,

XIV — 0Os Municipios gque contem menss de 200000 habitsnlas
deverde atender ap disposto nesta Portaria a partir de seus orgamentos
elabarados parz o exergicio de 1676.

X¥ -~ O Distrito Federal, os Estados, os Municipios de Capital e
os de populagdo superior a 200.000 habitantes deverdo envisr 3 Secreta-
tia de  Orgamento e Finangas, deste Ministéno, o efenco de seus proje-
tos e atividades, codificados em conjunto com as subprogramas, program as
e funcBes 8 que estiverem subordinados ne forma ora estabelecida, até
€ [(seis) meses apds & data da publicagio desta Portaria.

XV ~ Justamsenie com o slenco de proietos e atividedes deverdo
enviar, também, 3 correspondéncia dos novos chdigos e tltulos c¢om  of
que  estdc  sendo utilizados em  suas  leis oreamientdrias para ©  exercfocm
financeiro de 1974.

XVI  — Para Municlpios tom menos de 200.000 habitantes, o
prazo fixgdo no item XV desta Portaria ¢ de 16 (dezesseis) meses.

Jodo Paulo dos Reis Vellosa
Ministro

Ver o anexo a Portaria supra em pdgina 502.
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§ 1° — Integrario a Lei de Org¢amento:

1 — sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por fun-
gbes do Governo;

I — quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as cate-
gorias econfmnicas na forma do Anexo n. I:

IOl — quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva le-
gislagdo;

IV - quadro das dotagbes por 6rgdos do Governo e da adminis
tragao.,

§ 2° — Acompanhario a Lei de Orgamento:

I - quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagiio dos
fundos especiais:

Ii - quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos
numeros 6 a 9,

Il — quadro demonstrative do programa anuval de trabalho do
Governo, em termos de realizagio de obras ¢ de prestagio de servicos.

Art. 3% — A Lei de Orcamento compreenderd todas as receitas,
inclusive as de operagGes de crédito autorizadas em lei

Pardgraf¢ tnico — Nio se consideram para fins deste artigo as

operagdes de crédito por antecipacdo de receita, as emissdes de pa-
pel-moeda e outras entradas compensat6rias no ativo e passivo financeiros.

Art. 4% — A Lei de Orgamento compreenderd todas as despesas
proprias dos Orgdos do Governo e da administragdo centralizada, ou que
por intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no art. 2°.

Art. 59 — A Lei de Orcamento nio consignard dotagbes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal, material, ser-
vigos de terceiros. transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o dispos-
to no art. 20 e seu pardprafo (nico.

Art. 6% — Todas as receitas e despesas constario da Lei de Or-
camento pelos seus totais. vedadas quaisquer dedugdes.
§ 1% — As cotas de receitas que uma entidade pablica deva

transferir 2 outra incluirse-fo. como despesa, no orcamento da entidade
obrigada 2 transferéncia e, como receita, no orcamento da que as deva
receber:

§ 2° — Para cumprimento do disposto no pardgrafo anterior, o
cdleulo das cotas terd por base os dados apurados no balango do exer-
cicio anterior aquele em que se elaborar a proposta or¢amentdria do Go-
verno obrigade i transferéncia.

Art. 79 — A Lei de Orcamento poderd conter autorizagdo ao
Executivo para:

I — abrir créditos suplementares até determinada importincia, obe-
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decidas as disposicBes do art. 43;

0 - realizar em qualquer més do exercicic financeiro operagies
de crédito por antecipagio da receita, para atender a insuficiéncia de
caixa.

§ 1° - Em casos de defieit a Lei de Orcamento indicard as
fontes de recursos que o Poder Executivo fica autorizado a utilizar para
atender i sua cobertura.

§ 2° — O produto estimado de operagdes de crédito e de alie
nagd de bens im6veis somente se incluird na receita quando umas e
outras forem especificamente autorizadas peio Poder Legidiativo em forma
que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizi-las no exercicio,

§ 3° — a autorizagdo legislativa 2 que se refere o pardgrafo an-
terior no tocante a operagbes de crédito, poderd constar da prépria Lei
de Orgamento,

Art. 8% — A discriininagao da receita geral e da despesa de cada
érgdo do Governo ou unidade administrativa, a que se refere o artigo
2° § 1° incisos Il e IV, obedecers 4 forma do Anexo o 2.

§ 1% — Os itens da discriminacio da receita e da despesa, men-
cionados nos artigos 11, § 4°, e 13, serdo identificados por numeros de
codigo decimal, na forma dos Anexos ns. 3 e 4.

§ 2° — Completaric os nameros do codigo decimal referido no
paragrafo anterior os algarismos caracterizadores da classificagdo funcional
da despesa, conforme estabelece ¢ Anexo n. S,

§ 3° - O codigo geral estabelecido nesta Lei ndo prejudicard a
adogio de codigos locais.

CAPITULO 11
Da Receita

Art. 9% — Tributo é a receita derivada, instituida pelas entidades
de direito piblico, compreendendo os Impostos, as faxas e contribuigbes,
nos termos da  Constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira,
destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas
exercidas por essas entidades.

Art. 10 — Vetado.

Art. 11 — A receita classificar-se-d nas seguintes categorias econd-
micas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.
§ 19 — Sao Receitas Correntes as receitas tributdria, patrimonial,

industrial ¢ diversas e ainda as provenientes de recursos financeiros rece-
bidos de outras pessoas de direito piblico ou privado, guando destinadas



460 MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO

a atender despesas classificiveis em Despesas Correntes.

§ 2° — S3o Receitas de Capital as provenientes da realizacio de
recursos financeiros oriundos de constituigdo de dividas; da conversio em
espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado destinados 2 atender despesas classificdveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavir do orgamento corrente.

§ 3° — O superavir do orcamento corrente resultante do balan-
ceamento dos totais das receitas e despesas correntes, apurado ma de-
monstragio a que se refere o Anexo n. I. ndo constituird item da re-
ceita orgamentdria.

§ 4° — A classificacgio da Receita por fontes obedecerd a0 se-

guinte esquema:

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributéria
Impostos
Taxas
Contribuigbes de Methoria

Receita Patrimonial

Receitas Imobilidrias
Receitas de Valores Mobilidrios

Participagio e Dividendos
Outras Receitas Patrimoniais

Receita Industrial

Receita de Servigos Industriais
Outras Receitas Industriais

Transferéncias Correntes
Receitas Diversas

Multas

Contribuicdes

Cobranga da Divida Ativa
Outras Receitas Diversas
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RECEITAS DE CAPITAL

Operagbes de Crédite

Alienagio de Bens Moéveis ¢ Imoéveis
Amortizagio de Empréstimos Concedidos
Transferénc