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“A sombra de Alberto Torres
{sempre atuall), que considero o
maior dentre os grandes soclélogos
que tiveram visdo precisa das reali-
dades brasileiras, o seu livro abre
uma sintese histérica da evolugio
do constitucionalisme nacional, com
seguros conceitos doutrinérios, do-
cumentades de bibliografia do mais
alto quilate.

Nio & apenas trabalho de his-
toriador do direito  constitucional
objetivo, & moda do que, magistral-
mente, ao seu tempe, o fizera Aw
relino Leal, mas uma sintese acen
tuadamenia sociolégica, filoséfica a
juridica em térno das alternativas
com que nos temos definide, ou
procurado  definlr, entre tendéncias
conservadoras de padrdes j& wulne-
réveis e superados e, por outro lado,
tendéncias Inovadoras e atualizan
tes gque afloram das realidades so-
ciais na dinfmica dos fatos econd-
micos, socials, politicos e culturais,
dindmica que ImpBe & elaboragio do
direito objetivo o chamade métede
sociolbgico,

O ritmo evelutive que femos
trithado revela que, acs poucos, nos
vamos libertando da submissdo aos
modelos estrangeiros {contra os quais
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PREFACIO DA 2.° EDICAO

A geral aceitagdo, que teve éste pequeno livro, ao ponto de es-
gotarem-se todos os exemplares da primeira edicdo, se por um lado

é a melhor das recompensas, por outro reflete o grande interésse
pelos complexos problemas de politica aqui levantados.

-Como a histéria nunca é nova nas suas indeferminagdes, os
problemas também ndc sdo novos para as nagbes fracas em sobera-
nia e ameagadas constantemenie na sua auto-determinagdo por t0da
sorte de acontecimentos que atingem as estruturas institucionais.

Este pequeno livro sai novamente tal como saiu na primeira
edicdo, sem que néle se alferasse o contexfo, pois o que esta acon-
tecendo no mundo atual apenas comprova a veracidade dos nossos
pronunciamentos sem qualquer posicdo de cardter sectario.

O que & preciso, para os homens de responsabilidade publica,
numa hora em que grandes nagbes se abrem & conquista de poles
amplos de dominagdo, é precisamente sentir a realidade, conhecer a

verdade, sabendo quido dolorosa se torna a imprevidéncia politica.

M.de O.F. S.
Setembro, 1969.



INTRODUGAO EXPLICATIVA

Duas opertunidades reunidas numa sd, pessibilitaram a feitura déste trabalho: as
duas palestras realizadas em Curitiba e Floriandpolis, em dois cursos diferentes sGbre a
seguranga interna, organizados pela Academia Nacional de Policia, com sede em
Brasilia,

Natural que, em principio, a figura do crime politico fésse enfocada, para que
no sentido do direite politico comparado, pudesse haver a exata compreensio da-
queles problemas que dizem respeito & seguranga nacional de cada nagdo, inclusive o
Brasil.

Este trabalho um dia, possivelmente, serd um livro complefo e completado, néo
obstante as controvérsias que de momenfo possa levantar, tio drduas sdo questSes
politicas no plano inferno e internacional, para que examinadas sejam sem qualquer
paixdo sectaria.

Nenhum conceito despertou afitudes tdo harmoniosas como o conceite de sub-
versic: histricamente e no presente Bsse conceito se apresenta igual para tddas as

nages sem qualquer diferenga de apreciagdo que possa separar juristas e doutrinadores.

Da mesma forma aquele outro conceito anfagdnico chamade de contra-subversido
se apresenta na legislagio comparads sob aspectos que ndo se diferenciam, repre-
sentando a3 defesa de uma ordem, de um Estado, de um sistema politico, ou das ins-
fituigoes vigentes,

Minha finalidade, nestes estudos, n3o & discutir nem levantar abstragbes, mas
sim mostrar que © fendmeno das soberanias estd cada vez mais ligado ao fendmeno
do Estade como poder politico, ao fendmeno do Estado como um ser orgdnico ina-
liendvel e natural.

N3o consigo mais, observande uma realidade que se tornou imutdvel para o
nosso tempo, admitir com o meu grande mesire lacques Maritain que o “corpe po-

Iitico difere do Estedo” ou gue o Estado seja “Onicamente parte do corpo pelitico”,
quando a ciéncia politica em razio da verdade sccial afirma precisamente o contrério.

Na Rossia, por exemplo, o poder politico se concentra no poder sovidtice, amboes
compondo o corps politicc do Estado e exporfando formas ou férmulas que grande
nomere de nacdes aceitam sem conflitar teorias come € do gbste dos ocidentais
preocupados intelectuslmente em forjar possibilidades para © ideal platénico.




As implicagdes que existem e permanecem neste século entre Estado, nagao, so-
ciedade, sobersnia, aufo-determina¢sc, apesar das doutrinas sociolégicas, se projetam
para o future e sdo de tal ordem gue os valores se confundem na persenalidade moral

s4 do Estado, desmeniinde que o Estado seja uma “mera entidade abstrata”.

Considerando hoje o Estadc como natural, assistinde-se no século XX ao ressur-
gimento da filosofia do direite natural e da ciéncia do direito orientada por valdres
éticos, ao Estado cabe o fim exclusive de proteger a aplicagio das leis, porque as
leis juridicas nac podem surgir fora dele ou sem o exercicio do peoder estatal,

Qualquer teoria do direite que parta do esquecimento da realidade estatal se
anula em face da vida social que busca suporfe nos principios da ordem juridica
representada pelo Estade, sejam quais sejam as nagdes ou us povos politicamente

arganizados.

Para outro mestre meu Recaséns Siches, a fun¢do primacial dc direite ¢ propor-
cionar seguranga 3 vida coletiva, porque se "a ordem juridica nac represerts uma
ordem de segurenga, ela nac ¢ de maneira alguma legitima”, isto em relacio da
liberdade, da justica, da protegdo do individuo e das comunidades nacionais.

Esta claro que existem normas comuns que situam o homem na comunidade
politica internacional, mas essas normas jamais conseguirdo apagar a verdade do
Estade-nagdo que absolutamente nem sequer poude ser ignorado pelos defensores
mecdernos da teoria juridice marxista, implantada institucionalmente na Rissia e na
China.

tamentavelmenie, os sistemas juridicos ndo sdo tic aute-suficientes como queria
Kelsen, pois atrés deles numa perspectiva. que & real estd o Estado e a politica de
meios ¢ de fins do Estado identificando propdsites dogmaticos, doutrinirios eu ju-
ridicos num ordenamento cuja experiéncia passada fende ao prestigimento do préprio

Estado como sintese dos valores sociais.

Fala-se dos Estados Unidos como terra simbolo da liberdade, como s¢ & liberdade
|4 fambém ndo estivesse condicionada aos interfsses maiores de ume seciedade poli-
tica polarizada pelo respeito ac principie da autoridade gquando desafiada, parque
"o hemem ndo vive sé por si e nem sé para si mesmo”, tudo se orientando “pelo

mafor bem pdblica”, na expressao do Juiz Harlan Stone.

Atitude fundamentzlmente igusl assumem tddas as nagdes do mundo moderno
com respeito 4 posicio do Estado e 3 seguranca das comunidades politicas quando
ameagadas na seguranga interna ou jnternacional, quando ameacadas possam  estar

na sua infegridade fisica territorial ou nas instituicdes de govérno comstituido.

Quanto 4 legislagio brasileira sébre a seguranga interna ou nacional ndo & ori-
ginal e nem particularmente nossa, pois naa ha nagdo de qualgquer hemisfério que
ndo houvesse editado leis especificas id@nticas as que aqui foram adotadas para a

defesa do Estado, em face de eventuais agressbes subversivas.

O Decreto-lei n.® 383, de 18 de abril de 1938, vedande a estrangeiros atividade
palitica no Brasil, ‘proibindo que se imiscvissem direfa ou indiretamenie nos negécios
piblicos do pafs, foi um diploma comum na época a grande ndmero de nagoes.
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) Decerto-lei n.® 431, de 18 de malo de 1938, definindo os crimes contra a
personalidade internacional, & estrutura & a segurangs do Estado e comtra a ordem
social, inclusive restabelecendo & pena de morte, anuncizva umas guerra 13 fors com
repercussoes aqui dentro com a submissio possivel do territdrie nacional,

O Decreto n.° 4.766, de 1.° de outubro de 1942, defininde os crimes militares
e contra a segurance do Estado, langado atrevés de 69 artigos, inspirouse nas lagis-
lagdes mais avancadas da época num  sentide de precaver & nacdo contra  vérias

formas delituosas,

Recentemente, o Decreto-lei n.” 314, de 13 de margo de 1967, também definindo
cs crimes contra g seguranga nacioral e a ordem politica e social, fazendo responsével
téda pessca natural e juridica pela seguranga naciomal, procurando preservar a se-
guranca interna e externa, nac diverge das leis editadss nos Estados Unidos,

Mais recente sinda, o Decretolei n.° 510, de 20 de margo de 1949, alterando
dispositives do Decretc-Lel n.° 314, aumentando graus de punibilidade, tornando ina-
fiangdveis os crimes nele previstos e chrigatério o recurso de parte do Ministéric
Piblito, marca um tempo histdrice que nao £ sdmente brasileiro e nem sdOmente

continental,

Estamos assim vendo gque o munds é um sé, quase as mesmas leis nos seus
cbjetivos, quase idénticas as legislagbes nos seus propésitos, ot mesmes os fins do
Estado, iguais as armas de defesa das sociedades politicas nacionais, semelhantes ou
assemelhadas as formulagBes juridicas que refletem o poder politice neste fim de sécule.

Tédas as nacgbes sem excegdo se armam consagrando uma legislagio defensiva ra-
dical porque as doutrines gue de longe se exportam e as influéncas cue na distinca
atuam, obhrigam cada pove editar suas leis come na antiglidade o fizeram os impérios
mais podercsos e as nagdes nascentes em precaugBo contra as sempre existentes do-
minactes estranhas.

No entanto, como & triste confessar, com o avango da téenica e os progressos da
ciéncia, mais se concentra a forga imponderivel do poder politica para perigo das
nacdes menos desenvolvidas e mais pobres, tornando o mundo dssigual nos valores de
representagio politica & mais desigual sindas nas possibilidades de scbravivénda das
soberanias dominadas per outras seoberanias dominadoras.

As revolugdes, hoje, mais do que no passado histdrico, nascem de fora pars
dentry des nagBes, anunciando um séeulo XX! cheio de temores, plenc de inguietudes,
porque impossivel sera avitar a proliferagio das armas nucleares coma impossivel
esta sendo parz as nagoes divididas internamente evitar o fascinio sébre as novas
geragbes amarguradas pela pobreza, de idéias que ficilmente se comunicam.

A grande responsabilidade estd, pois, nic sé em atenuar a5 desiguaidedes, como
abrir clareiras nos espiritos indecises, c¢onquistands as massas contra o proselitismo
extetior, limitande legalmente as atividsdes que sejam de fate subversivas, concienti-
zande & naglo para o futuro de um mundo orientado por incdgnifas, para gque o
Brasil mentalizado ndo sofra ruturas no processa histérico.

"H& ¢incoentz anes, meio século, as guerras tradicionals respeitavam as nagdes
nzutras, enguanto gue heje ndo hd neuvsralidade possivel apesar das diferencas exis-



tentes de costumes, de religifo, de lingua ou de tradicio, tdo sdOmenie porque a
téenica auxiliada pela ciéneia supera os objetivos naciomais impondo sdogao de me-

didas urgentes quanto as pressdes erosfvas internas ou exfernas.

Ninguém desconhece, sdo coisas que contamos nestas poucas pagines, que as
guerras revoluciondrias de conquiste nasceram sob inspiragdo de doutrinas exiremas
onde o gque menos interessa & a liberdade do homem, porque ¢ gue mais interessa
é a posse do poder politico internacionalizade para dominio tofal de um mundo

facil de dominar por minorias agressivas apoiadas em valbres técnicos.

Qualquer nacdo que prefenda sobreviver para bem entrar no sécule XXI precisa
moniar uma legislagde defensiva capaz de impedir a eclosdo de movimentos que em
nome das franquias democratices e com o auxilic da irresponsabilidade piblica, a

torne em soberania vassala ou numa nacio apenas nominal na dificil conjuntura mundial.

Sei que é dificil de compreender as limitacées que estdo sendo impostas & li-
berdade politica e como é deloroso assistir-se nests fase da civilizagdo eristd, o homem
cada vez mais amarrado as contingéncizs de um dasenvolvimentisme material ou eco-
némico gue ndo se harmoniza com as imediatas necessidades humanas, sociais ou in-

cividuais,

Sel que nio & facil convencer da reslidade de um munde conflagrado em todos
os seus quadranies por férca de grupos gue apenas preservam para sf os privilégios
da independéncia e da soberania, desmentindo aquelas aspiragBes que vieram dos
enciclopedistas franceses para dizer das conquistas conseguidas que se tornaram
abstratas cu dos progressos da maguine gue ameagam o mercads do frabidlhe humane.

Estou certo também, diante des peguenas grandes guerras revolucicnérias gue se
espalham pelo mundo, que as geracdes mogas hic de entender gue ninguém quer a
escraviddo de ninguém, porque numa retomada de concigncia o que pretendem as

N

nagdes como o Brasil ndo & senfo assegurar um direito 3 liberdade futura, com sa-

crificio agora de algumas franquias tornadas imprépriss quande demasiadamente liberais,

Uma nagdo nao pede muite quando pede que se reformule a sua ordem jurfdica
e que se atuvalizem as suas leis para que possa normalizar @ sua vida institucional
ameagada pela subversie indistinta, a0 mesmo tempe aperfeigoands sem as licencio-
sidades conhecidas os legitimos processos de eleicic e representacio.

Quando o crescimento demogrifice pode significer miséria quase total em menos
de dez anos, quando a corrida tecnolégica e clentffica imp&e novas condi¢des de
coexisiéncla nacional, ndo é possivel que alguém ndo sinta que o atraso evidente do
Brasil de deveu @ um sistema de govérno politicc de desordem organizada onde os
fatos saciais passaram mais céleres que os cédigos de leis.

Nessa revolta havida dos fatos contra os cédigos, de que hé muito & falava
Ripert, o Brasil ficou para trds mentendo um regime de desordem organizada, preci-
zando agora ganhar em velocidade o© tempo que perdeu, reformulande debaixo para
cima as suas estruturas juridicas e politicas, sem nunca esquecer os imperativos da
sua prépria seguranca interna como indispensével 3 soberania nacional.

Um ensinamento deve estar presente nos espirites: num sistema juridico e po-
litico bem ordenado a ordem, a justica e a liberdade sio valdres reais que normal-

menfe se aproximam e ndo se conflitam.



Um conhecimento também deve sempre estar presente: os perigos gque de fora
ameagam wrma nagéo enfragquecida condiciomam a existéncla de ums legislaghio sem o
que serd impuossivel harmonizar a seguranga tom a liberdade.

Uma verdade deve ainda ficar sempre lembrada: ndc se pode conciliar num
sistema chamado demourdtico o processe de sedigio polftica com o processo de re-
presentagio poltica, como nio se pode conciliar as liberdedes civis com as liberdades
de agio subversiva.

M de O F &

Curitiba, Julho, 1969,



“Houve tempo em que esta cabeca tinha uma lingua
e cantava; agora éste ristico fa-la rolar pelo solo, como
se fosse a mandibula de Caim, o primeiro homicida. O
criinio com que éste imbecil trata com tao pouco respeito,
era talvez de algum profundo politico, que se julgava
até capaz de impdr a svua opiniio ao préprio Deys. . .”

SHAKESPEARE
{(HAMLET)

“Nido pode situar-se na histéria o que é anti-histe-
rico, o que & a negag¢io da histéria. Ou a ressurreigdo
da carne ou a imortabilidade da alma, o Evangelho ou a
Biblia. A histéria é enterrar mortos, para viver deles. Sao
os mortos gue hos regem na histéria e o Deus do Cris-
tianismo ndo é Deus de mortos, mas de vivos”.

MIGUEL DE UNAMUNO
{AGONIA DO CRISTIANISMO)

“Escrevi a tragédia de uma geracio que vai desapa-
recer. Nada procurei dissimular, quer de seus vicios, quer
de suas virtudes, nem de sua tristeza pesadz, de seu or-
gulho caético, de seus esfor¢os herdicos e de seus aca-
brunhamentos, sob o fardo esmagador de uma tarefa so-
brehumana: toda uma SOMA do mundo, uma moral, uma
estética, uma 6, uma humanidade nova a refazer”.

ROMAIN ROLLAND
(JEAN CHRISTOPHE)
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PROLOGO

Como éste pequeno livio assenta em matéria de pensamento
politice onde as implicagdes do pensamento juridico fazem a reali-
dade estrutural, ndo é demais que as suas proposigoes sejam sinteti-
zadas para melhor compreensdo dos problemas em debate. Os e:-
tudiosos, porém, sabem que estamos lidando com material movedice,
sem argamassa concreta, movel dentro do processo histérico, onde
pouco valem as posi¢des pessoais, onde de nada vale a vontade de
guerer, porgue, sobretudo, prevalecem as indeterminagdes da his-
téria. Da histéria explicando e dando rumos & ciéncia pelitica. Da his-
téria ordenando o homem e as sociedades politicas.

PRIMEIRO CAPITULO

De modo geral, o erime politico, & conceito relativo, e, portants,
nadc pode estar separado das condiges de fempeo histérico. Segundo
o critério cléssico é sempre politico, pouco importando o escdpo do
agente, o crime que ataca © Estado nos seus direifos ou interésses
préprios, o crime cujo objeto é a ordem politica quando atual, vi-
gente, aceita de momento pelas maiorias ocasionais. Uma Constituigho,
por sua vez, ndc s6 estabelece uma forma de govérne: cria érgaos
que devem exercer o poder pUblico estatuindo fungdes e fixando
competéneias. Os poderes judiciais sdmente serfic aqueles constitu-
cionalmente declarados. O que as Constituicbes dizem, dizem para
valer enquanto vigentes forem. Os problemas admitem t6nica tam-
bém internacional. Examinados na distdncia, face as estruturas cons-
titucionais politicas, sdo sempre os mesmos problemas. A ciéncia po-
litica procura indagar, nas suas pesguisas de profundidade histérica,
o que pode acontecer quando a vontade de poucos ou de alguns
contraria frontalmente uma Constituicdo ou se arremete para & mu-
danga violenta das instituigbes.

SEGUNDO CAPITULO

Embora o impulso de liberdade seja fundamental e instintivo,
nenhuma expressdo legal o é para permitir ¢ abuso das franqguias
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democréticas. Como poucos sabem, ou ndo querem saber, a demo-
cracia nos Estados Unidos ndo se apresenta desarmada, mas como
na Franca profegida por instrumentos capazes, aftravés de medidas
preventivas oU repressivas, de evitar perturbagdes internas ou ex-
ternas, inclusive abusos pela prética em excesso da liberdade per-
mitida. A forma democratica, se é que existe mesmo democracia,
ndo & um luxo da civilizagdo ou da cultura humanista. O Cédigo de
Napoledo, como o moderno Cdédigo Penal Sueco, a legislacdo ita-
liana como a legisla¢do argentina, as leis politicas russas como as
leis politicas brasileiras, mostram de onfem para hoje que nenhum
govérno democritico deixou de limitar a liberdade para preservar
as franquias elementares da sociedade e do individuo na concorrén-
cia politica de forgas internacionais em conflito. De onde verifica-
mos gue a liberdade politica, pela propria légica da dialética his-
térica, envolve o poder pelo Estado para proteger-se e aceita a au-
toridade como expressdoc désse mesmo poder.

TERCEIRO CAPITULO

No mundo 4rduc dos nossos dias, com as fronteiras demasiada-
mente aproximadas, onde as idéias se constituem em valdres de ex-
portagdo, o problema das frentes politicas internas assume aspectos
de complexidade cujo exemplo mais antigo estd no exemplo do
Cavalo de Troia. £ o exemplo agora tipico da guerra subversiva, da
guerra que se implanta primeiro no espirito do homem, criando um
clima propicio de agdo revolucionaria, sendo também ideoldgics,
capaz de materialmente vulnersr os agregados humanos da mais ele-
vada cultura politica. Na maioria das vézes essas coagdes exteriores
se transformam em coagdes irresistiveis narcotizando multiddes
quanto ac respeito da pessea humana e guanto aos imponderéveis
conceitos {4 consagrados de Estado, nagdo, pétris ou idioma. Fomen-
tar de longe as lutas internas, a luta no inferior de um fterritério na-
cional contra as autoridades estabeiecidas, ¢ um trabaltho muito mais
facil que a conguista resultante da guerra convencional fundamentai-
mente destruidora. A importdncia do proselitismo exterior, é o fato
politico mais importante do mundo moderno. A genuinidade que ca-
racteriza as nacBes pouco importa. Para que a resisténcia nacional se
efetive, torna-se necessério a formagdo de uma consciéncia que anule
as frustracdes sociais e 0s ressentimentos.

QUARTO CAPITULO

O principic da autoridade nac é conflitante com o principio da
liberdade, pois dela emana como principio politice que é. Nenhum
regime, seu mecanismo inclusive, serd estavel sem oferecer as co-

munidades seguranca de equilibrio na vida politica. Quanto & se-

16



guranga, tanto interna como externa, deve ser aceita e considerada
como principio juridico universal. Para a sobrevivéncia de uma seo-
ciedade em crise, o afual Estado querendo ser liberal tornou-se
obsoleto, decadente ¢ perigoso para a harmonia social, Pravoca em
si mesmo, trazendo no seu bdjo os conflitos, o afrito dos revolucdes
e u guerra. Longe de poder cumprir com exagdoc a sua funcdo po-
litica de monter o paz, agite criondo perigos infernos por teimor
em manter formas inadequodas de govérno e administracdo. O
Estado dinda liberal, frouxo, instavel, desgastado, em sua forma de
hoje, ndo funciona politicamente como sistema de organizacio, £n-
quanto em 1946 o Brasil repetia 1891, os Estados Unidos, olhande
o tuturo com F. D. Roosevelt, se iniciara afravés da N. R. A. Por
isso, é preciso superar o Estado, em sua estrutura presente, Como
aconteceu na Rissia e na China. Como aconteceu com a Franga
degaulista. Como aconfeceu no México e se tenta ainda hoje na
Argentina e na [talia. Os instrumentais s8o aqueles do ciéncia po-
litica quando procura adaptar as necessidades humanas as funcaes
politicas, disciplinondo o cbuso dao liberdade politica ¢ das fron-
quias democraticas,

QUINTO CAPITULO

Bern examinados, j& agora numa longa distancia histdrica, os
Constituigoes brasileiras, desde a primeira de 25 de margo de 1824,
procuraram com dificuldade limitar o liberdade e as franguias co-
muns do cidaddo brasileiro, mesmo que assim ndo afirmem ilustres
comentaristas inspirados na filosofia pelitica dos séculos XVIIl e XIX.
Democracia pura jamais existiv sem a luta violenta para a normal
conquista do poder, seja essa luta travada nos prélios eleitorais ou
resultodo de revolugdes. O sistema democrético e a scberania de
determinado povo, sofrem como sofreram ameagos constantes de
infludncias estranhas de grupos ansiosos pela conquista facil do
poder politico. No Ocidente, como no Oriente, grupos esperam as-
sumir o poder por meios répidos, ndo indagondo se tais meios pos-
sam ser os eletivos ou os revoluciondrios. Na Africa, na Asia, na
América Latina, os exemplos sde flagrantes e os riscos devem ser
levados o conta da quase permanente instabilidade econdmica e
social. Assim é que as Constituicdes, mesmo em hacdes da mais ele-
vada cultura pelitica, nascem, vivem e morrem engquanto teimom
em ser diplomas rigides dentro do maleabilidade dos fatos politicos
gue se sucedem. Mas as sociedades, como as comunidades, buscam
defender-se. Nessa defesa as Cortas brasileiras se manifestaram
fimidomente, mos se manifestaram demonstrande que as institui-
cOes jumais estiveram livres das incursbes subversivas. E evidente
gue uma democracicr, apesar de ser ¢ Unico sistema de méritos
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reais  pare o homem, sofre constitucionalmente como sistema poii-
tico, especialmente num mundo de gronde concorréncia internacio-
nal, por ser o sistema ideal vulnerével as idéias que de longe fe-

cundam uma nacao.

CONCLUSAO

_ Este pequeno livro tem dois objetivos. Procura esclarecer,
apoiado na histéria passada e presente, um problema que é pe-
culiar o tddas as nogbes soberanas. Tentamos, como primeiro obije-
tivo, registrar fatos e ndo hipéteses. N&o hé nele, em qualquer dos
seus capitulos, uma tomada de posicdo pessoal. Reflete umao reali-
dade histérica cheia de contradigdes, mos uma realidade histérica
verdadeira precisamente pelas suas contradicdes. Mostra, em prin-
cipio, que se ha democracia, ndc hé democrocia desarmoda, Mostra,
naturalmente, que os sistemas de estrutura democrétitea, como os
sistemas de estrutura aufocrdtica, nao subsistem sem leis aproprio-
dos & defesa da soberania politica. Tentomos, como segundo ohje-
tive, fazer sentir que niio hé realmente uma razdo prética pela qual
os Estados soberancs nidc se devom defender. A Importéncia de
incluir, dentra do compo da pelitica, as atividades que afentam
contra o soberania de uma nagdio, ndo constitue novidade brasileira
atual, mas uma verdade enunciada desde a utopia aristotélica. Ja-
mais o pelitica, pela histéria, se apresentou em térmos de realismo
falso. £ do poeder nos sociedades organizadas ou primarias que a
ciéncia politica se ocupa pare levantar dodos que sejom natdrais
na evolucio do processe histérico. Onde hé subversdo como aftivi-
dade de dominio, hd contra-subversio como atividade de manu-
tencio da ordem constituida. No primeiro objetive revelu-se uma
outoridade que ¢ legitima em fungdo de poder que se legitima pelo
assentimento nacional. No segundo objetivo extroverte-se uma ver-
dode que é igual no munde fisico de que téda acdo produz uma
reagdo. Convencionalmente, porém, alguns conceitos se confundem
desde que os interésses politicos nio sejam iguais, como aqueles
interésses dos Republicas populares e das Democracias ocidentais.
As causas politicos da subversde na Idgico ndo diferem porgue séo
as mesmas aqui na América como 14 na Asia. Se um partide domina
a massa politica, e o presidium domina o partido, tude quanto se
faga em conirério caracteriza franca subversdo, Assim € na Russia
e na China, Se uma nagdo se organiza para viver dentro em sis-
tema préprio, tudo que se ative em contrério também ¢ subversaa.
A velha regra sempre foi uma s6 mesmo para os govérnos de ten-
déncia oligdrquica. Habitualmente, para ndo dizer histdricamente,
cada um defende o que é seu. Defende a sua culfura, os seus cos-
tumes, a sua tradi¢@o, ou a sua civiliza¢3o.
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PRIMEIRQ CAPITULO

Presen¢a da Ciéncia Politica

Os Organismos Internacionais

O Crime Politico no Direito Internacional
O Cédigo litaliuno de 1931

O Cédigo Napolednico e a Russin Moderna
O Moderno Cédigo Penal Sueco

A Atual Legislacdo Argentina



"Reivindicacbes repetidas acabam por criar
direitos”.

N. MAQUIAVEL

“Uma civilizacde tem o mesma fragilidade
que uma vida”,

PAUL VALERY

“Creio que assistimos ao fim de um mundo,
de uma cultura, de uma civilizagdo, e que tude de-
ve recomecar de ndvo”.

ANDRE GIDE



PRESENGA DA CIENCIA POLITICA

I — Em ciéncia politica, bem o sabemos, uma Constituicdo se
materializa através da organizagdo politica do Estado ou mesmio
dos grupos humanos.

Por outras palavras, a organizagde do Estado ou dos grupos
humanos, é a sua natural Constituiggo.

Duas origens, possuem elas, as cartas constitucionais, uma fun-
dada na idéia de organizagdo do peder pelitico, outra no idéia de
um contrate social que vincule pelos mesmos interésses toda uma
comunidade nacional ou de nagles.

N&o é &sse um conceito apenas sociolégico, mas um conceito
também cientificamente natural.

Os valbres que se infegram nas cartas politicas constituem
fatbres reais da vida comum em sociedade.

Il — O que elos dizem, dizem para valer enguanto vigentes
forem.

Indicando objetivos, fixando principios, estabelecendo regras,
assimilando conguistas, consogrando nermas, determinando direitos,
impondo deveres, focalizando obrigagdes, as Constifuigdes moder-
nas nao instrumentais dialéticos de registro de fatos que existam

GuU possam acontecer.

Representam férgas naturais, reais, efetivas de poder, atuando
normativamente para assegurar o equilibrio juridico de harmonia
social e coletiva.

N&o sdo apenas um acérvo de preceitos noarmativos capazes de
qualificar uma forma de Estado, um modo proprio de govérno ou
um sistema de ordenamento piblico.
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Il — Possuem as Constituicdes modernus projecdo internacional,
estando os dogmas que consagram ungidos por outres dogmas de
aceifacdo humana universal.

O século vinte, apesar das suas infemperancas, é o século dos
estudos de valorizagdo da ciéncia politica.

Procurou-se, ou ainda se estd procurando, neste século, sobre-
tudo, o necesséria harmonia entre os poderes de govérno, indispen-
savel & consecugdo de fins que permitam o entendimenfo pacifico
enire as nagdes.

Contra a luta do pensamento juridico internacional, guerras e
revolucdes ndo deixarem de acontecer, marcantes de uma evolugdo
contraditéria nos seus obijetivos.

IV — Em relagdo wo que é direite, o maioria das sociedades
humanas, estdo sujeitas a uma evolugdo normal, duravel enquanto
vivam as préprias sociedades.

Os valéres politicos, como os fatéres culturais, ndo esquecem
os principios que se tornam juridicos.

1
O que se procura harmonizar com a harmonia entre es poderes
do Estado, sdo cs institvicoes poblicas mais frageis com as institui-
coes privadas menos frageis, no sentido de que as conguistas so-
siais ndo se vejom acompanhadas das vieléncias politicas.

Precisamente nas cartas constitucionais se evidencia o impor-
tAncia da distincdo entre o direito e o técnica, enfre o pensamento

e ¢ normu, entre o principic e o processo, enfre a regra e a reali-
dade.

V — Como a ciéncia e a técnica sdo inseparavels, também in-
separaveis sdo o direito ¢ o processo, c norma politica da conse-
qlente acdo politica.

Na base de iddas as leis estd a constitucionalidade delas. £ a
prépria ciéncio polifica que indaga, nas suas pesquisas de profun-
didade, o que pode acontecer gquando uma lei regularmente votada
contraria frontalmente a letra e o espirito de uma Censtituigao.

De onde vem o direito? Sendo da sua fonte histérica lasireada
na tradicao.

Nas comunidades de hoje, apesar do costume, da tradigéo e da
histéria, elementos naturais de organizagdo politica, elas (& néo elo-
boram s6 o seu préprio direito.
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Com o homem cada vezr mais internacional, com as geografias
se aproximande, com as naches rompendo as antigas distdncias, a
ciéncia politica 0 que procura € estabelecer principios gue possibili-
tem o coexisténcia universal.

OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

| — Com o crime politice, ou o crime militar, com os crimes
contra a humanidade, téda uma legislacdo extra-fronteiras nocionais
estd surgindo capaz de estabelecer denominadores comuns para
homem onde quer que éle exista.

I — Ainda hé pouco, em Teerd, com a participagdo do Brasil,
Argenting e Jamaica, eleifos Vice-Presidentes da Conferéncia Inter-
nacional dos Direitos do Homem, em entendimentos de que parti-
ciparam  Unido Soviética, Polénia, Gra-Bretanha, Estados Unidos,
Franga, Australia, RAU, Costa do Marfim, Mauritania, Nigéria,
Tanzania, India, Iraque, Paquistdo e Filipinos, o preocupagdo fol
indiretamente o crime politico.

Dada o importancia do problema, o Alto Comissério da ONU
para os refugiados, SADDRUDIN AGA KHAN, fez um apélo cos go-
vérnos para que incluam em suas leis os principios enunciados no
“"Declaracio S8hre o Asilo Politico” aprovada em 1967 pela Assem-
bléia Geral das Nagdes Unidas e 4 ratificado por onze paises.

O que se tenta dar énfase é aos direites politicos, que sendo
também humanes, se tornam supra-estatais quando apoiados por
vmao legislag8o que protege © homem que diverge na aclo contra
os abuscs de eventuais classes dominantes, onde a férga seja dis-
criminatorio na aplicacdo do lei.

it — Atual aindo, o que escreveu A. DE SAMPAIO DORIA, em
1926:

“Quando se considera a evolugdo geral dos govérnos,
os olhos se fixam nestes dois marcos fatais: o absolutismo
irresponsével dos reis, e a onipoténcia irresponsavel das as-
sembléias populares. Parecia fatal que, num ou noutro es-
cotho, tivesem de naufragar as liberdades individuais, obri-
gadas a escolher o mélho com que seriam devoradas. A
imaginagdo dos homens parecia ter secado nestas duas fa-
talidades. Foi quando o génio dos norte-americanos idearam
a maravilhosa func¢do oracular da Justica, para conter as ou-
tros poderes no circulo da lei e da Constituicdo, sempre que
fhe batam as portas direitos individuais feridos. Nunca mais
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a onipoténcia dos reis, nem a das assembléias populares.
Acima de todos, a Constituicdo escrita, scb a guarda e a in-
terpretagdo da Justica”.

IV — Razdo pela qual o crime politico ndo se limita apenas ao
entendimento de conceitua¢do nacional para atingir nomenclatura de
natureza internacional.

Ninguém . desconhece hoje, de nada valendo as duividas de
LEVY-BRUHL, a existéncia de um direito internacional politico, muits
além daquele que é poblico ou é privado,

As tendéncigs ndc sdo de hoje, [ podem quando examinadas,
assumir auténtica proje¢do histérica, multiplicando principios desde
a liga das Nacbes.

Resultante da primeira guerra mundial, essa Liga das Nagdes de
mermébria recente, atuou para consolidar uma consciéncia Unica dos
problemas do mundo na sua formulagdo juridica entre os Estados.

Vitima da segunda guerra mundial, desapareceu como organis-
mo deixando um lastro positivo de resolugdes que, considerando os
fatos internacionais, chegaram para afirmar um methor entendimente
enfre as nacdes.

V — Com mesmo espirite, ligado & mesma intengde, numa nova
tentativa de agrupamento dos Estados, surgiu com sucesso a Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas.

Para a solucdo das controvérsias, para que exista cooperagao
econdmica e social internacional, procurando evitar ameagas & paz
e atos de agressdo, o que pretende a ONU é a protecdo dc homem
pela sua posicdo na comunidade das nacdes.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada e pro-
clamada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de De-
zembro de 1948, estatui:

“Art. VIII — Téda pessoa possui direito a recurso efe-
fivo, ante os tribunais nacionais competentes, que a ampare
contra atos que violem seus direitos fundamentais reconheci-
dos pela Constituicdo e pela lei”.

VI — O amparo da pessoa, pelo documento recomendado para
todos os Estados-membros da ONU, fala em tribunais nacionais com-
petentes, ndo esquecendo que é a lei maior de cada pais que esta-
belece a organizagio das funcées judiciarias.
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Nao permite assim, como ndo autforiza, a existéncia de tribunais
de exce¢io, onde as Constituicdes estabelecem jurisdi¢do e compe-
téncia, para os crimes comuns e inclusive para os crimes de natureza
politica.

Falando “no direito de buscar asilo ou de gozar asilo em outros
paises’, assim expressa:

“Art, XIV, n.® 1, — Este direito ndo pode ser invocado
em caso de perseguicdo legitimamente motivada por crimes
de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e prin-
cipios das Nag¢des Unidas”.

O CRIME POLITICO NO DIREITO INTERNACIONAL

| — Logo, o gque se objetiva, é o crime politico, nfo o delito co-
mum. Para o crime politico reclama triburial competente, o que equ’
vale dizer juizes compefentes para processar e julgar como no caso
do Art. 119, n.° IV, da Constituicdo do Brasil, de 1967.

Nao basta, que o crime politico, seja reconhecido pelos Estados
soberanos, porque a sua conceituagdo se alarga slém das fronteiras
nacionais alcancando interésse doutrindrio que as Cartas Constitucio-
nais apenas consagram reconhecendo.

Os tratadistas, gquando tenfam definir os delitos politicos, nédc
o fazermn buscando apdio no direito interno, mas buscando explicagae
para éles nas condicdes existenciais do Estedo, tal como fez VOM
IHERING, na Alemanha.

li — GALDINO SIQUEIRA, explica a evolugdo do seu conceito,
nes seguintes térmos:

“A principio, em conceito vasto e indeterminado, se
designava crime social aquele que tinha por objeto préprio
os interésses da coletividade ou aquele em gue publico era
dano imediato. Dai, por diferenciagdo longamente operade,
se originou a categoria dos delitos politicos, com objeic
préprio”,

Qualquer que seja a concepgdo doutrinéria de Estado, o crime
politico é aquele que comporta e permite o asilo. Com isso, nfo de-
saparece a necessidade da tutela da ordem politica interna, como néo
desaparece a defesa das instituicdes piblicas.

il — Como o célebre processo de Nurenberg, no dizer de
GUSTAV RADBRUCH, assentou as bases para um direito penal in-

ternacional gue proteja o homem do abuso por parte dos seus go-
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vernantes € outras pessoas, & também preciso que para os delitos
politicos hajam os recursos de uma justica especial.

Abriu-se com os processos de Nurenberg uma realidade nqva,
que o Direito Internacional ndo sé obriga aos Estados, como obriga
também aos governantes, cidaddos e sUditos de uma nagdo, no seu
desenvolvimento verdadeiramente universal.

GARRAUD, hoje velho tratadists, |é assim pensave, com ine-
gavel clareza de pensamento:

"Delito puramente politico é aquele que nac tem, ape-
nas, por infuito predominanie, mas por objetoc exclusivo e
Unico, destruir, modificar ou perturbar a ordem politica em
um ou em alguns dos seus elementos. A ordem politica é o
conjuntc dos poderes que regem os interésses gerais do
pais. Compreende, no exterior, a independéncia da nagao,
a integridade do seu territorio e as relagbes de Estado para
Estado; no interior, a forma de govérno, a organizacdo dos
poderes poblicos, o mecanismo da sua atuagdo independente
e reciproca, e, enfim, todos os direitos politicos do cidadao”.

IV — O Codigo Penal russo de 1922, cuja orientagdo estd man-
tida pelo Constituicio da Unido das Repdlblicas Socialistas Soviéticas,
antes de qualquer outro proibia toda atividade contraria ao regime
soviético,

O regime, ao que se observa, ndo distingue do Estado ou da
seciedade, adotando 03 mesmos principios de defesa que as nagdes
do Ocidente também impdem, com a ressalva de que praticam de-
litas polificos, pelo Art. 130,

“Todo cidaddo da URSS que nao observar obrigatoria-
mente a Constituicdo, ndo cumprir as leis, ndo acatar a dis-
ciplina do trabalho, ndo cumprir honradamente os seus de-
veres sociais € ndo respeitar as regras de convivéncia na so-
ciedade socialista”.

V — Dificil serd limitar a existéncia dos crimes politicos 3 ordem
inferna das nagdes soberanas. Sejam quais forem, porém, as diver-
géncias de conceituacdo, o certo € que os atos e os fafos que o cons-
filuem, exigem como nos crimes militares, jurisdicio, féro e compe-
téncia especial.

Quando uma Constituicdo € a autoridade mais alta, “e derivanie
de um poder superior A legislatura®, na feliz expresséo de OSWALDO
ARANHA BANDEIRA DE MELLO, nao é de se pretender que ela, fu-
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gindo do que taxativamente afirma, reconheca jurisdicdo ou compe-
téncia que jamais atribuiu.

Uma ConstituigBo ndo sé estabelece uma forma de govérno: cria
6rgdos que devem exercer o poder plUblico, estatuindo fun¢des e fi-
xando competéncias.

VI — N&o estamos no tempo da Coldnia ou do Império, onde
“Instrucdes” permitiam ao principe tomar as suas resolucbes em
Conselho formado dos Ministros de Estado, com todos os poderes pa-
ra a administracio da justica.

Onde, na lembranga de MARTINS JUNIOR, estave também ‘o
regente autorizado a fazer guerra ofensiva ou defensiva contra qual-
quer inimigo que atacasse o reino do Brasil e conferia-se-the compe-
téncia e autoridade para conceder como gracas honorificas os habitos
das ordens de Cristo, Aviz e de S. Tiago da Espada”,

As atribuicbes, hoje, quando conferidas, num pals constitucio-
nalmente organizado, prevém especializa¢cées de competéncia e ju-
risdigdo préprias, ndo s6 devido ao complexo da atividade do Estado,
cotmo em virtude de implicacBes que se refletem na ordem juridica
em sua dindmica de movimento.

O CODIGO ITALIANO DE 1931

I — Néao é facil de encontrar, como {4 anotamos, uma definicio
unica caracteristica do delite politico, tanto nas legisiacdes internas
de cada pais, como nos fratados internacionais assinados com a ade
sdo de inimeras nacgdes.

O mais amplo no seu pronunciamento, considerado como o mais
aproximado da nog@o conceitual, foi o Codigo italiano de 1931, pelo
seu Art. 8%

“E delito politico todo aquele que ofende um interdsse
politico do Estade ou um direite pelitico do cidaddo. E igual-
mente considerado delito politico o delito comum determi-
nado, no todo ou em parte, por motivos politicos”.

I} — As duas oragdes configuram para o fate ofensas ao inte
résse do Estado e do cidaddo. Inclusive enquadrando o delito comum
deferminado que perpetrado ou intentado sejs por motivos politicos.

No campo internacional, porém, a influéncia do pensamento ita-
liano foi altamente conciliatério para dominar agqueles crimes ineren-
tes 8 organizacdo politica do Estado.
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Nao ficou a lei italiana, para exemplo de outras leis, em abstra-
coes que tornassem vazias de conteldo normas em tdrno de um’ fato
existente em tddas as etapas da civilizacGo cristd e nas sociedades

contemporaneas.

Il — Os varios exemplos de definicio legislativa dos crimes
politicos, quando amparados por lei especial ou consignados nas
cartas constitucionais, alcangaram técnica internacional com as posi-
coes tomadas nas Ultimas décadas pela Alemanha, Inglaterra e Franga.

Precisamente, com a inguietude provocada pela Oltima grande
guerra, era necessdrio que os conceitos se definissem acompanhandc
as expressdes do pensamento e da agdo politica direta que ameacasse
a seguranga das nagoes.

'V — Os fins politicos, qualificando a reconhecida finalidade
politica, nas atuais legislacGes penais, qualificam também a natureza
de certas infragdes exigindo para elas competéncia e jurisdigio es
peciais.

O sujeito ativo, os elementos materiais, os atos diretos, os ele-
mentos subjetivos, aclaram um quadro notadamente juridico, em guc
a relagdo causal de culpabilidade se harmoniza com as inequivocas
finalidades criminosas.

V — A evolucao histérica do conceito de crime politico, a expe-
riéncia prética que permanece na vida das nagdes e nas suas leis,
aconselham tratamento diferente dagueles delitos que sdo militares
cu enfdo comuns.

Ndo basta que &sse tratamento corresponda & verdade legal.
E preciso, dada & natureza deles, que os crimes politicos pendentes
de asilo, sejam processados e julgados por érgdos vinculados as or
denancas constitucionais.

Além disso, quem regula a jurisdigdo dos juizes e tribunais é a
lei maior, ndo cabendo a ela tdo sdmente regular o grau das penas.
Quanto a aplicagdo das penas, seja na legislagdo militar ou politica,
cabe aos juizes e fribunais que receberam taxativamente competén-
cla jurisdicional.

VI — A sangdo da garantia constitucional de uma forma de go-
Vérno, que é o soberano de direito e de fato para processar e julgar
2 declara¢do da existéncia do estado de insurreicao, a adocdo de me-
didas de excegio, sio questdes que ndc podem ser apreciadas fora
das Constituicges.
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Os potderes judiciais somente serdo aqueles constitucionalmente
declarados.

Sdo aqueles que, no discernimento de RUI BARBOSA, “em vez
de obedecerem & aprecia¢io de conveniéncias, mais ou menos gerais,
entendem com a aplicagio do direito legal aos casos particulares, de
ordem individua!l ou coletiva”.

De onde, porém, procede, se origina, o direito legal aplicavel?
Sendo da sua base, as ConstituicBes? O confiito judicial ndo serve &
ordem publica, muito menos & ordem politica emanada das Cartas
Constitucionais.

O CODIGO NAPOLEONICO E A RUSSIA MODERNA

| — Pela férca natural das coisas, por motivo de novos imperati-
vos categdricos, em razdo das condigbes politicas e sociais da histéria
no curso da suaz evoluglo, “as infragdes politicas sempre foram in-
criminadas e rigorosamente punidas”, como lembra para convencer
PIERRE A. PAPADATOS.

O mesmo jurista grego, reconhecendo as diferencas de pensa-
mento politico, sem querer distinguir na forma conceitual o crime
politico, assim se expressa:

“la différence d'esprit et d'action dans la pratique des
démocraties libérales & base de respect de lindividu, e
celle des démocraties populaires a base d'intéret colletif et
de toute puissance élatique, se manifestard et doit se mani-
fester sutout dans la différence des méthodes”.

Il — A protegio das instituicdes democréticas ou vamos dizer
representativas, desde a vigéncia do Codigo de Napoledo de 181C,
sempre foi severa no que se propde a assegurar a ordem interns,
inclusive nas suas relacdes internacionais.

Nio obstante o direito penal soviético estar diretamente vincu-
lado & ideologia comunista, tendo como objetivo a defesa de uma
sociedade sem classes, os dispositivos da legislacdo penal russa sé
entendem do privilégio estatal.

N3o hé4, na RUssis, por assim dizer, o equilibrio entre o homem
e o Estado. Esse equilibrio foi a grande conguista do Cédigo napoleé-
nica. Valorizou-se entdo ¢ individuo como capaz de direitos e de obr-
gagoes. Ofereceu-se ao hamem limitagles dentro de uma disciplina
legal na liberdade de pensamento e de a¢do politica.
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Hi — De qualquer maneira, na URSS, a justica ¢ de caracteristica
exce¢do para nds outros, nunca para a legislagdo soviética que acom-
panha a “luta em favor da ditadura do proletariado” fazendo do di-
reito penal uma arma do Estado conira os possiveis inimigos da casta
ou grupo dominante.

Dizem os juristas soviéticos que a legislagdo russa estd longe de
ser entendida em razdc da légica juridica burgueza. Mesmo assim,
para aplicar essa legislacdo dentro das suas diretivas, ha tribunais

de direito.

Na lei de organizagho judicidria da URSS, nas Republicas ds
Unido e nas Republicas autbnomas, as medidas de corregiio judiciaria
sdo de importdncia em um sistema repressive que ndo é liberal, mas
carretivo de atos socialmente perigosos. :

IV — Qs chamados delitos contra-reveolucionirios, definidos no
Art. 58 do Cédigo, envolvem pelos seus inimeros parégrafos, situa-
coes de uma amplitude nunca vista onde a simples disposigio nega-
tiva é considerada hostil 8 URSS.

O que importa é a dominagdo, Quanto & justica e aos tribunais,
sdo donos dos instrumentos legais para impedir que essa dominagi
seja substituida em perige do sistema, em prejuizo do regime, contra
a revolucao.

O procedimento judicidrio soviético objetiva antes de guaiquer
coisa a protecdo da revolugdo e do regime. O poder repressive, estd
na prépria lei, dando & justica elementos de convicgdo para a neces-
saria aplicagdo dela.

V — Na organizacdo, possui o Estado, dentro em processo su-
mario, através de competéncia constitucional delegada, a férga para
coibir atos contra o regime estabelecido. O quadro é aquele gue nos
dé PAPADATOS:

“En plus, pous certains délits contre V'Efat, des tribunaux
speciaux sont organisés dans le cadre des tribunaux terri
toriaux”.

No entanto, para os crimes mais graves confra o Estado, como
o de traigdo, espionagem ou terrorismo,

“C'est le Tribunal Militaire qui est competen, en temps
de paix aussi bien qu'en temps de guerre, méme si le pré-
venu est un civil”,



As competéncias, diferenciadas, estdo especializadas. Todo siste-
ma de instrugdo processual reside em demonstrar a materialidade do
fatc, como também & culpabilidade legal. Ou a competéncia é dos
tribunais especiais, ou essa competéncia é dos tribunais militares, em
matéria de crime contra ¢ Estado,

VI — A repressdo da c¢riminalidade politica em outros Estados
comunistas, Tchecoeslovaquia, lugoslavia, Polonia ou Alemanhka Ori-
ental, obedece ao modélo paternal russo de ordenamento socialista
do poder.

Tudo se orients para a protecdo do regime politico vigente.
Essa protecdo constitui fun¢do juridica do Estado. Pouco imports, o
gue ndo acontecia com o Cédige de Napoledo, para os modélos so-
viéticos, a aplicacdo extra-territorial da lei penal para os crimes contra
o Estado.

Inexistem as limitagBes territoriais para os crimes politicos na
Russia. Como em politica, a internacionalizagcdo dos principios, assen-
tam na verdade do regime soviético, desconhecem éles, a extradicdo
gque ndo seja homologada pelos actrdos de cUpula, sempre em razdo
dos interésses do regime.

VIl — Os russos pedem coisas dificeis & inteligéncia ocidental,
Extrovertem para o mundo dois niveis de mentalidade e dois padrées
de conduta. No aceitam os padrdes universais, apesar da diversidade
da vida moderna e das legislagbes nacionais.

No seu direito, no direito deles, sdOmente prevalecem os princi-
pios @ as normas soviéticas. Aplicam o direito soviético além ferritorio
russo sem quslguer intencdo de aceitar as legislagBes soberanas de
QUIros pPovos.

Vale a lei soviética para o Brasil. N&o vale a lei brasileira para a
Russia. No entanto, com respeito & estrutura politica da URSS, o
crime politico ndo é processado e julgado pela Justica Militar, mas
sim por tribunais especiais.

VIll — Na Russia, face o direito que é soviético, ndo se discute
a licitude ou a ilicitude do ate-fate politico. O que importa, estd na
infragdo politica contra o Estado.

Com a inten¢do de qualificar a conduta nos limites da infragao
politica, os soviéticos admitem tribunais de exce¢do que para éles
ndo sio de excegdo, mas tribunais especiais integrados numa or
ganizagdo judicidria peculiar.
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Nada tem com isso a Justica Militar. Estd completamente apar-
tada da justica politica. As jurisdigdes ndo se entrelagam, ndo se
conflitam e nem se confundem.

A obcessio do poder, como razdo de uma politica de fins es-
tatais, monopoliza a atividade judicidria afirmando uma disciplina
de normas iuridicas que ndo atende somente a ordem interna, po-
rém a seguranca dessa ordem dialética garantida em face dos prin-
cipios revoluciondrios adotados.

IX — A explicacdo de hoje é aquels dada por LENINE, com muita
clareza de propdsitos, ainda em 1916:

"Quuando chegarmos ac poder, estabeleceremos s di-
tadura do proletariado, embora todo o movimento se dirija
para a abolicdo do govérno, pela férga, de uma parte da
sociedade sdbre outra. A ditadura é o govérno de uma par-
te da sociedade sdbre a totalidade da sociedade, e, mais
ainda, o govérno baseado diretamente na forga. A guestdo
da ditadura do proletarisdo possui tal importancia que os
membros do Partido Social Democrata ndc podem rejeitd-la,
ou aceité-la apenas condicionalmente”,

X — Sabe contar BRETRAM D. WOLFE, que “com uma bela sim-
plicidade LENINE convidou os seus adversdrios a se lembrarem de
que o conceito cientifico da ditadura ndo significa nem mais nem
menos do que o poder ilimitado, baseadc diretamente na fdrca, sem
qualquer limitagde, sem qualquer restricdo das leis ou regras abso-
iutas’'.

Assim mesmo, na estrutura stual do regime soviético, cuja he-
ranga vem do leninismo marxista, pela sua organizagio judiciaria
federal, mantém as competéncias especializadas que podem ser ou
sdo de excegdio, impondo a autoridade das idéias sdbre a autoridade
do poder,

Com o maosismo, o titoismo e o castrismo os fatos constitucio-
nais organicos $30 0§ Mesmos.

Nido se ocultam as verdades juridicas deles atrés de ficgdes que
selam tedricas quando na regra das respectivas cartas polificas esté
implicito que o regime ndo pode sofrer experiéncias liberalizantes.

O MODERNO CODIGO PENAL SUECO

| — O Cédigo Penal Sueco, de 1.° de Janeiro de 1965, sendo o
mais adiantado de mundo moderno, escrito para as nagdes dernocra-
ticas altamente evoluidas, separa com precisdo a atuagdo politica da
atividade militar.
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Reprime os abuses da autaridade militar em disposi¢oes que nac
sdo restritivas. Delimita, capitulando, o gue é politico ou seja militar.
Estabelece para as infracdes conseqiiéncias judiciais especiais deter-
minativas.

Bem sitematizado, ordenado em formalizagdes Idgicas, explicado
num corpo harmoénico de doutrina, o Cédigo Penal Sueco é o qu=
melhor define com precisdo jurfdica todos aqueles atos sucetiveis
de penalidade.

Il — Procura, pela légica da feitura, ordenativamente separar
as infragdes contra os costumes ou as infracdes contra a familia, dan-
do comteddo ao pensamento legislador.

De igual maneira, inteligente nos seus objetivos, aponta as in-
fracbes contra a heonestidade ou contra s liberdade, oferecendo én-
fase ao sentido da moral publica,

Dé expressdo propria as infracbes contra a ordem poblica e as
infragdes contra a satde humana.

Ao lado das infragdes contra a vida humana, atende as infracfes
contra a tranquilidade alheia, fundando a lei penal nas tendéncias &
socializagdo do direito sueco.

[l — O Estado, legalmente, esté protegido, as leis o defendem
politica e socialmente.

Aparece no Codigo Penal sueco e nele se desenvolve a idéia
da seberania do Estado que se estende, com igual agressividade, na
ordem interna e nas suas implicacdes internacionais.

Ha, em todos os capitulos, orientacdo de formacdo politica, uma
diretriz politica que domina a pratica de repressdo penal na extensao
dos interésses juridicos.

Representa, assim, o penalisme sveco, sem o exagéro de mis-
ticas ideoldgicas, o oposto da lei penal soviética quando tudo sub-
mete aos exclusivos fins revolucionérios.

IV — O ius naturae faz reslidade na organizacdo dos poderes
ne regime sueco.

Pode-se realmente dizer que o conhecimento das leis fisiolégicas
da sociedade, ou das leis sociolégicas de equilibrio estatal, facilitam
o comportamento politico e penal.
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Como na RUssia soviética, guardadas as propor¢bes de distdncia
potitica e social, a justiga procurs impor as penalidades que the pa-
recem certas.

S6 que o direito aqui na Suecia ndo é um mandamento arhitra-
rio. Os mandamentos da lei se fazem compativeis com a ordem pri-
meira racional e moral.

V — A base da lei justa estd na prépria natureza humana, como
fala GORDON CATLIN.

Isto porque “o direito natural, é também normative no sentido
naturalista ou cientifico”.

Quanto & legislacdo penal sueca considera bastante a “Decla-
racgo Universal dos Direitos do Homem", fazendo dela respeito, apli-
cacao e conduta legal

VI - Observande o Estado mederno, inclusive esta claro na
Rissia atual, um dos problemas fundamentais mais importantes € o
da natureza da soberania.

Com a soberania, o poder de ordenar ¢ da esséncia do Estado.
Na sociedade politica, como afirma CATLIN,

“que & plural porque as diferentes fungbes sociais to-
mam diferentes formas orgéinicas, ha linhas fronteiricas de
jurisdicio entre as organizagdes e a possibilidade de confli-
tos que podem romper qualquer sociedade, transformando-a
em fragmentos cisméticos ou cessionistas”,

Vil — Juridicamente, ndo existe como fixar & legitimagdo poli-
tica, fora da organizagdo dos poderes.

Lembrando ainda a Constituigdo da Suecia, da qual sdo oriundos
os principios penais, deve ela ser examinada em térmos de uma
organiza¢ao estatal histérica que executa fun¢Bes especificas dentro
da sua estrutura judicidria.

VIl — Evidentemente, os Estados soberanos entre éles se des-
harmonizam, pelos seus fins paliticos, de modo a se conflitarem na
esfera de ordem internacional.

Considerando valida essa afirmacdo, ndo é de admirar que os
propésitos politicas flagrantemente contrastem com as inevitaveis
conseqijéncias politicas,
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Num sistema politico que depende do prestigio das institvigoes,
as leis sdo feitas para permitirem que o Estado realize a vontade da
maioria representativa, tal como acontecey sem comparar nos regh
mes de HITLER ou MUSSOLINI, ou estd acontecendo ainda nos re-
gimes de FRANCO ou SALAZAR.

X — Bastante objetivo, mas ndo liberal, o Cédigo Penal Sueco,
diferencia sedi¢do de sedi¢io com vieléncia, “desobediéncia a férca
publica” da “provocagéo pela desordem”.

No Capituio XVI, do Art. 1.° a0 Art. 16, capitula as infragdes
contra a ordem puoblica.

No Capitulo XVIi, do Arf. 1.° ao Art. 16, enumera as infragdes
contra & auvtoridade publica,

No Capftulo XV, do Art. 1.° ac Art. 8.°, aquelas infracdes
contra a seguranga inferna do Reino.

No Capitulo XIX, do Art. 1.° ao Art. 16, as outras infragdes
contra a seguranca externa do Reino.

X — Néo confunde, pela clareza da lei, a desercdo militar do
crime propriamente politico, dando 8 cada figura processo e julga-
mento ndo iguais na competéncia.

Os casos militares oy de delitos politicos estdo tipicamente ca-
racterizados.

No Capitulo XXI, do Art. 1.° ac Art. 12, se especificam as in-
fragbes cometidas pelos militares.

No Capitulo XXIi, do Art. 1.2 ao Art. 19, se declaram as dispo-
sigbes especiais para fempo de guerra.

Incidentemente, convém reconhecer, que na Suecia ndo existem
elementos que possibilitem a predomindncia de uma estrutura estatal
monopolista, o que ndo & da sua tradigo.

A ATUAL LEGISLACAO ARGENTINA

i — Aceitando a politica como disciplina cientifica, impossivel
sexrd afastd-la do direito.

MACIVER tudo considera, quando afirma
"que o Estado ndo pode existir sem uma base de con-
trato, porque é uma comunidade convertida em uma orga-
nizagdo politica como fruto de uma vontade comum”,
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Il - Fssa vontade comum, perante o processo histérico, ndo 2
nada facil de exteriorizar.

Mas aceitando MACIVER, naturalmente, estamos aceitando o que
se passa nos Estados Unidos ou na Rissia, o que acontece na Franga
ou na Argentina.

A ldade Média se definiuv por sua vocagio juridica e com ela
nasceu uma inclinagdo légica para a criagdo de uma ciéncia de direito
publico, do mesmo modo “que os jurisconsultos romanos haviam
criado uma ciéncia de direito privado”, a0 que diz com muita per-
suacdo SANCHEZ VIAMONTE.

N&o basta a inferpretacdo préatica dos textos constitucionais: &
preciso buscar a tradicdio, a formag#io e o carédter das nagdes, para
justificar principios diferentes de awtodeterminacie politica.

Iit — Na Argentina, onde a fonte é o constitucionalisrmo norte
americano, como na maioria dos palses do hemisfério sul-americano,
os fendmenos sdo os mesmos do Brasil.

As instituicbes, mantidas pelo costume, impostas pelo poder
constituido, foram reformuladas sempre que preciso, mas nunca
abandonadas nas suas origens.

O que é pelitice ¢ o que ¢ institucional estdo sempre juntos,
pelo menos aproximados.

IV — O Estado, fbrga, poder, acdo, moral, jusfica, emprega
principios juridicos e meios juridicos para cumprimento social dos
seus fins politicos.

As leis argentinas, como as jeis brasileiras, s8o como em outras
parfes insepardveis do direito politico quando estabelecem a ordem
juridica existente.

Por outro lado, o Estado, ndo s6 aqui na América, se constitui
coma a consagragdo do poder politico exclusivo atuando no exerci-
cio pieno da justica para objetivagdo de fins humanos individuais
ou coletivos.

V — Soberania, histéria e natureza, formam as nagées america-
nas. N8o se estranhe, portanto, que as leis americanas, votem inte-
résse pelas expressdes juridicas de férga sem conflitos com o Estado
de direito.

Poderes constitucionais, poder constituinte, iatos revelucionérios,
vontade politica & vontade juridica, ordenamento estatal e ordena-
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mento juridico, govérno organizado e Constituicdo, se misturam na
histéria explicando os regimes sul-americanos na sua busca de equi-
librio representativo e democratico.

Nern sempre o dogma de soberania se harmoniza com um con-
ceito largo de liberdade. Por essa razdo, para BLUNTSCHLI, as idéias
de nagdo ¢ Estado aqui se confundem e ambos tomam aspectos tota
litérios &nvolvendo individyo e sociedade.

VI - A supremacia constitucional, principaimente nos Estados
de organizacio federativa, Argentina e Brasil por exemplo, institu-
cionaliza e racionasliza o direito politico.

A supremacia da Constitui¢do sébre as outras leis, condicionada
pela soberania da nagdo, seja essa Constituigdo votada ou simples-
mente outorgada, ndc permite que a autoridade se confunda fora
do gue ficou constitucionalmente estabelecido.

Na base do sistema judicial, que é constitucional, atuam nos
julgamentos as competencias especializadas, ndo se devendo nunca
permitir que as éreas juridicas em operag8o contrariem os principios
basicos de ordenamento politico-juridico.

Vil — Convém ndo esquecer a aufo-limitagdo judicial como dou-
trina de separagdo dos érgdos do Poder Judiciério. Essa autedimitacao
existe através da competéncia para processar e julgar, separando os
fins para a aplicagdo exata das leis.

No Brasil ainda hoje hd uma Constituicio como a de 1967, onde
o fato politico de vontade politica é resultado de fate asutenticamente
revolucionario, Assim, também, na Argentina. ’

Isso, porém, ndo imporfa, quando & expressdo da vontade po-
litica, para a defesa de normas que agora sdo juridicas, correspondem
a estrutura do Judiciario ordenada principalmente pels competéncis
de juizes especializados.

Vill — Os antecedentes politicos, quer no Brasil ou guer na Ar-
gentina, sob inspiracdo do sistema judicial norte-americano, favore:
ceram a montagem de uma justica onde os critérios de julgamento
representam acatamento pela lei-maior.

As formas de govérno ndo fogem das transformacdes histdricas.
Mas, nessas transformacfes, quande a organizagdo politica assim o
afirma, apesar das mudangas havidas, prevalecem os elementos pré-
prios de mechnica funcional.
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O espélho estd no Estado federal. Na significagdo constituciona!
de jurisdi¢bes delimitadas, onde as competéncias auténomas se en
tendem no sentido de evifar conflitos prejudiciais & natureza juridico-
constitucional das leis.

IX — O Art. 16, da Lei n.® 17.401, ndo admite equivocos, e nem
deixa dividas, quanto & competéncia especializada, |4 tomada comn
tradi¢do na legislagdo argentina:

“La Justicia Federal es competente para conocer en los
hechos previstos em la presente [ey. La accidn penal sera
ejercida por los respectivos procuradores fiscales e federales
oudiendo la secretaria de informaciones de Estado actuar en
el processo como parte quereflante”,

X — A justificagdo da Lei n.° 17.401, publicada em 26 de agosto
de 1967, retrate o espirito que a inspirou, remonta as origens do
Estado federal, extroverte caracteristicas latino-americanas, com i
neamentos préprios & estrutura argentina.

Esclarece, assim, & intencdo do legislador, em contrério do que
se fez no Brasil:

“En quanto a le competencia para entender en los de-
litos que se reprimen por la presente ley, ha parecido con-
veniente otorgala a la justicia federal, lo que se explica por
la indole y alcances de los hechos que se trata de reprimir”,

Xl — O mecanismo processual previsto dé ao Ministério Piblico
uma efetiva participagdo no processo como titular da aglo puUblica.
Os instrumentos legais adotados se dizem idéneos “para preservar
o estilo de vida dos argentinos, conforme a tradigio e o modo de
ser do seu povo”.

Analisando, dispositivo por dispositive, ndo sé a intencdo legis-
lativa estd clareada, como estdo amplamente capitulados os crimes,
sujeitos & [urisdigio da Justica Federal, como aquele poder conse-
taneo com a ordem politica federativa.

XH — Lei igual, a que foi sancionada no Brasil, o Decrelo lei
n.® 314, de 13 de margo de 1967, peca pelo engano sanével de fazer
competente, contra principios normais de direito, a Justica Militar.

A Justica Federal na Argentina, porgue entic “a Revolugio ndo
seria conseqilente com os principios que a inspiraram e justificaram
ante a histéria”, cabe a custédia efetiva das instituicdes e dos valores
que definem a fisionomia espiritual da nagfo.
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SEGUNDO CAPITULO

O Tempo Existencial

A Reforma da Justiga Penal na Franga

A Franga na Realidade do Mundo Moderno
As Cartas Politicas ¢ o Tempo Existencial
A Seguranga nos Estados Unidos

liberdade Politica e Politica ¢de Liberdade



“Nenhum sistema filoséfico é definido, porque
a vida ndo é nunca definitiva”.

B. CROCE

“Para se conhecer um sistema sio necessdrias
duas condiges: a primeira condi¢io é entrar nele;
a segunda, sair dele”,

E. BOUTROUX

“As leis da dinamica social sdmente podem
ser enunciadas em térmos de PODER, em suas va-
riadas formas”.

B. RUSSELL



O TEMPO EXISTENCIAL

| — No tempo existencial, de que fala CARLOS COSSIC, o juiz,
a realidade e a légica juridica fazem um mesmo pensamento para
apreciagdc dos casos que sdo positivos.

As ieis ndo fogem 3 incidéncia da apreciagdo judicial, que é
sempre jurisdicional.

N3o basta o conhecimenio, porque & preciso a compreensio
legal.

A adequacdo entre a norma e a realidade, como doutrina HANS
KELSEN, deve sempre ser imediata.

Assim sendo o tempo juridico auténtico tempo existencial, ndo
é de surpreender mas de aceitar que a interpretacdo da lei sofra
continuas transformacgdes.

O gue essa inferpretacdo ndo atinge sdo as jurisdigdes marcadas
ou as competéncias especializadas como posicio de julgar dentro
de um mesmo orgdo ou poder.

Il — As estruturas juridicas sdo estruturas légicas, conceituais,
de enunciado conteddo prético.

A experiéncia juridica em geral corresponde & justica consa-
grada, 3 ordem atual estabelecida, as condi¢bes institucionals ou a
solidariedade social.

Uma sentenca, pelo ato de julgar, em concreto, ndo escapa de
circunsténcias que sdo de competéncia do juizo e do préprio julgador.

As circunstincias que slc contingentes se fixam num plano
fundamental constitucional orgénico.

Os métodos de interpretagdo variam muito ou variam muito
pouco, dependendo do tempo existencial,

45



ili — Quando o saber juridico ¢ um saber polémico pela prépria
natureza, ndo havendo divisdo no trabalho de aplicagdo da lei sofre
a comunidade humana e social na razdo de falta de equilibrio da
sistematica judicial.

A vivéncia juridico histérica ndo se afasta nunca da vivéncia
constitucional atual.

Na conexdo légica, entre a legalidade e a competéncia, o direito
se abre para a interpretagdo judicial.

Quando o legislador afirma, ou as Constituicdes ditam, as com-
peténcias se tornam herméticas ndo admitindo procedimentos que
ndo os indicados pelo ordenamento juridico.

IV — A politica e o direito guardam necessariamente entre si,
guando existe em realidade um Estado com formas regulares e or-
génicas, uma indispensavel unidade,

)

Essa é a opinido razodvel de VEDIA Y MITRE fundada nos es-
tudos de HOLZENDORFF, que aceitamos.

Com a opirido de MITRE concordamos, em virtude do Estado,
ser também uma unidade necessiria na conjugagio constitucional
do direito e da politica.

V — Quanto ao Estado, € sabido, existe desde que existe a
histéria.

O laco de unido entre a politica e a ciéncia do direito, face a
organizagdo dos poderes estatais, “se encontra, pois, expressa na

fntima relagiio que existe entre as leis permissivas a que se concede
uma faculdade eventual e as leis proibitivas e imperativas”.

O govémo, como tddas as demais instituigdes humanas, é uma
manifestagdo histérica, apresentando caracteristicas de tempo e d=
espago social.

VI — Nesse sentido, assim como em outros, as necessidades har-
ménicas de vida particular ou coletiva comandam o Estade cond'
cionande principios vigentes de govérno.

As mudangas sociais sdo cumulativas, o tempo existencial 2
imperativo para as leis, o poder estabelecido se restabelece sob no-
vas formas, sem prejuizo dos usos e costumes.
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As transformacdes ou mudangas socials, constituem uma con-
jugagdo de técnicas e de mites, cujo principal responsivel é o sis-
tema de govérno gque guer sobreviver,

A REFORMA DA JUSTICA PENAL NA FRANCA

I — A Franga, de Ontem como de hoje, é o maior palco das
transformacdes politicas acontecidas no mundo. A Rassia, tirente os
fins, ndo os métodos, olhando de perto a histéria, apenas imitou
importande o pensamento francés.

Fora a férga que reside no poder soviético nada hé de ndvo na
Russia que ndo seja em politica uma quase pura imitacdo do espi-
rito histérico francés.

Na Franga, onde o liberalismo foi sempre ativo pelo pensamento
juridico, as implicagdes penais nunca deixaram de ser rigorosas em
matéria de competéncia, de processo e de julgamento.

Mostram os fatos histéricos, ndo contrastando a legislagdo penai
francesa com o objetivismo da legislacdo italiana, sem os exagéros
das leis penais das democracias populares, que os delitos politicos
ceibidos devem ser julgados através de tribunais especiais de com-
peténcia especilizada.

Essa é uma heranga do direito que é comum aos povos polltica-
mente soberanos.

'l — Examinados pelo seu real contelddo os chamados direitos
civis sdo constitucionais, universais e também politicos como direifos
individuais que sio.

Em Franca, “onde sonoros louvores a liberdade t&m sido moda
por século e meio, ninguem antes de DE GAULE lutou para instituir o
habeas-corpus, éste precioso instrumento legal que obriga o autor
da ordem de prisdo a provar que ela estd legalmente justificada”, ao
gque informa JOHN P, ROCHE.

Na Indis, ainda informa o mesmo informante ROCHE, “a lei da
seguranga nacional auforiza que uma pessoa seja detida por um ano,
antes de fichado (isto &, antes que qualquer acusacdo especifica seja
feita contra efa), tornande possivel assim um ano inteiro de congela-
mento de indesejdveis politicos anfes de instituir, contra éles, agdo
formal e legal”.

I — NB&o é possivel nunca vivificar a existéncia dos direitos,
pels tradicdo inglésa ou pela farta iegisiacdo francésa, sem a existér:-
cia permanente dos processos adequados.
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A lei dos direitos & presservada nas suas imperativas determi.
nantes constitucionais.

Nos Estados Unidos reflete preocupacdo pelo principio normat-
vo que é federal.

A razdo constitucional estd na permanéncia de um processo legal
regular onde os juizes que nele atuam sdo aqueles os indicados pelas
cartas politicas.

A prética da soberania e do poder politico estad precisamente
nas Constituigdes.

Quando a capacidade de decisio final é sempre jurisdicional,
nao hé como desprezar o principio constitucional em favor de drgéos
judiciais ndo capazes, ou menos capazes na sua competéncia deter-
minativa ou especifica.

IV — A extensdo interpretativa no Brasil, como no caso do De-
creto-Lei n.° 314, sdomente acontece quando a norma positiva consti-
tucional é obscura ou insuficiente, ou entdo quando ndo hé norma
constitucional expressa.

O Estado, guando sujeito e objeto do direito, & quem exatamente
declara ésse direlto em t8das as suas manifestac8es juridicas e im-
plicacdes de natureza processual.

O conhecimento, como querem os francéses, de que o Estado
& uma ordem juridica, se harmoniza com o pensamente de KELSEN,
encontrando “confirma¢do no fato de que os problemas sdo apre-
sentados como problemas de validez” dessa mesma ordem.

A reforma da justica penal em Frangs exiroverte exteriorizando
o direito francds como um fendmeno auténticamente histarico em
projecdo no espago e no tempo social.

V — A ordenan¢a n.° 60.529, de 4 de junho de 1960, modifi-
cando certas disposi¢des do Cédigo Penal, do Cdédige de Processo
Penal e dos Cédigos de Justica Militar, objetivou facilitar & manu-
ten¢do da ordem, a salvacdo do Estado e & pacificagio da Algéria.

Os fendmenos politicos, ativos no desenvolvimento das nagdes,
aqui aparecem atuando em reconhecimento dos fates que reformulam
os c¢oddigos numa proporgdo de mudangas que refletem na estrutura
social influindo inclusive na vida das instituicBes.

RENE RODIERE, contribuindo para o estudo do delito politico
na Franga, i4 pelos idos distantes de 1931, em tese de concurse para
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doutorado, traga marcas na tradicdo juridica francésa que até o mo-
mento sdo as mais consentaneas com as determinantes da sua evolu-
¢do social, politica e histérica,

As reformas havidas em 1960, numa época turbulenta de co-
mocdes nacionais, mantiveram atualizando o pensamento anterior,
dentro em um plano para

a) les délits politiques purs en droit interne;

b) les délits politiques complexes et connexes en droit in-
terne;

c) les délits politiques en matiére d‘extradition.

VI — A competéncia da Justica Militar jamais ficou desfigurada
desde depois o chamado néve cédigo, entrado em vigdr na data d=
1.2 de janeiro de 1929,

RODIERE chama atengdo para a influéncia da legislagdo militar
no sentido de caracterizar as infracbes que sdo politicas daquelas in
fragbes que nao sio politicas.

Separam-se, assim, porque sempre estiveram separadas, as in-
fragdes puramente militares e as infracdes chamadas de mixtas. £
importante |a, para os delitos militares, que a infracdo seja definida
pela sua prépria natureza.

Nada mais claro para RODIERE, falando em tese, como se agora
fosse, ou falando estivesse, na Franga degaulista onde as agitacdes
alcangam os movimentos de guerra urbana:

“Mais lorsqu’une infraction est ainsi prévue et punie
selon le C. J. M. put-on dire delle qu'elle est politique ou
nen politique? En vérité on concoit bien que certaines d’
entre eles attentent & l‘ordre politique ce que d'autres ne
font pas. Mais nous croyons que le fait qu'elles blessent
toutes l‘ordre militaire doit faire dire qu'elles sont militaires
sans plus. Remarquons bien qu'il ne s’agit que du cas ou
elles sont seulement prévues par le C. J. M. mais en outre
punies des penalités qu'il édicte. Par conséquent foutes les
infractions purement militaires d'une part, d'autre part les
infractions mixtes quand elles s‘appliquent & des militaires,
toutes ces infractions ne son pas politiques ou non politiques,
eles sont militaires”.
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A FRANCA NA REALIDADE DO MUNDO PoliTICO

i — Com a cumplicidade civil prevista, as infracdes nio mili
tares praticadas em tempo de paz, serdo sempre de competéncia da
justica ordinaria.

Quealquer outra competéncia aplicada terd cardter extraording-
rio, “elle est inspirée par le desir de remettire en temps de crise a
une auforité unique le jugement de toutes les infractions suscetibles
d‘atteindre Fordre général de la nation”.

N8o em épocas normais, se é gue existiram épocas normais no
século vinte, onde as competéncias divergem, onde os crimes conti-
nuam politicos sem perder a sua natureza politica.

Il — Essa natureza, que ¢ legislativa por exceléncia, atende os
crimes confra 4 seguranga do Estado, as leis politicas e a Constituican.

Assim entendem os teoristas francéses, porque assim ¢ enten-
dido © <rime politico no Direito Comparado, sem a procura daquelas
excegdes que 580 constantes em pafses da Asia ou da América Cen-
trla, pouca afdveis ao respeito das opinides.

A distingdo entre as infragBes politicas, sejam comuns ov sejam
militares, sendo essa distingdo de ordem interna deve em razio da
divisio do trabalho judicidrie-constitucional, especializar competéncias
para processamento e iulgamento,

Inconciliaveis sdo os conceitos que sio diferentes, considerando
para os delitos politicos a possibilidade aceita internacionalmente da
nio extradicdo e a conveniéncia do asilo, tudo em defesa de prin
cipios comuns aos povos soberanos mas também livres na sua expres.
sdo de coexisténcia politica interna.

Il — A experiéncia da Franca internacionalizou-se tornando ern
realidade para o mundo politico contemporéneo, principaimente, pa-
ra aquele mundo onde o respeito pelo hemem ou pelos seus direitos
de opinido, é condicdo de conciéncia universal.

G julgamento, quando militar, sob a leis penais militares, escapa
@ conveniéncia dos tratados internacionais e dos possiveis acérdos
existentes entre as nagdes.

Desaparece a peculiar caracteristica do crime politico puro, de
que fals a legislacdo francésa, sendo o proprio direito francés sur-
gido |4 no século dezoito.
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Mesmo havendo conexidade, & preciso que no exame dessa co-
nexdo, as competéncias ou as exce¢des de competéncia ndo sejam
esquecidas, em face da objetividade hermengutica dos textos legais
ou constitucionais gue existam,

IV — A competéncia nos crimes contra a seguranga interna do
Estado estd sempre préfixada, ndo obstante conflitos que permane-
cem em algumas legisiagdes, como por exempio o Brasil enire e
tradicdo constitucional e o Decreto-tei n.® 314.

Quanto & seguranga externa, os francéses no certo entendimenis
legal, aceitam com ROBERT VOUIN tanto o principio-norma como
também a exce¢dao-norma, colocando a nagdo num grau superior ao
respeito pelo pensamento individual e de grupo.

Na verdade, porém, com o avango progressivo dos processos
técnicos e cientfficos, ndo serd facil aos legisladores como aos cien-
tistas juridicos e & propria ciéncia politica, isolar os fendmenos de
seguranga interna dos problemas da seguranga externa.

V — Fora da evidéncia das leis ordinarias, i6da Constituicdo deve
bem valer como norma, como postulado légico-dogmatico na expres-
330 aguda de CARLOS COSSIC.

No sentido légice da légica que é juridica o que uma Constitu-
cdo afirma ndo é generalizagdo mas formalizacdo juridica, ou "his-
rarquizacdo e integragio & posteriori da propria légica histérica”.

Esse o motivo porque, como se passa na Franga de onfem e de
hoje, as leis penais acompanham as transformacdes politicas num
sentido de ajustamento a realidade social orgénica.

O mative porque das reformas penais sofrerem os impactos dd
ordem constitucional estabelecida vigenie ou atual, nunca fora da
realidade contingente,

Vi — E o pensamento politico na sua esséncia que sempre de-

termina & priori a competéncia para a apreciagée dos atos € fatos in-
fringentes da ordem juridica.

O ser e o dever ser se ajustam harmonizando dentro do orde-
namento constitucional, dentro daquela légica normativa de que fala
KELSEN para o equilibrio dos poderes nacionais.

C direito pertence a realidade, que é a verdade historica, juridica
e constitucional sempre atual.
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Para COSSIO,

“Asi nos aproximamos, al problema de la interpreta-
cion judicial de la ley, pues no hay aplicacion de la ley,
sino concretando algo. Y al decir concretando algo quiera
decirse, también, creando algo singular dentro de uns orbita
predeterminada”.

AS CARTAS POLITICAS E O TEMPO EXISTENCIAL

| — As cartas politicas se constittem em documentos cerfos se-
3o exatos para o tempo existencial.

Ainda & CARLOS COSSIO falando:

“Si el tiempo juridico es tiempo existencial, no debe
sorpreendernos que pueda cambiar y deba cambiar la in-
terprefacidn de la ley. Es una posicidn errénea, puesto que
reposa en uma falsa concepcién de la ontologia del Derecho,
creer que la interpretacién de la ley tiene la intangibilidad
o la inamovibilidad de las cosas fisicas. ..".

Nada ocorre, enquanto vivas, que as leis politicas ndo devam
ser cumpridas, respeitadas. Nunca € possivel que, enquanfo vivas,
ndo sejam no fempo, como as leis fisicas.

I — Os valores juridicos, ndo s& os tdo somente de justica, co-
mo os de administragdo também, sdo valéres de conduta cujo sub-
stratum estd na férca de competéneia pars se ativarem diante dos
atos ou dos fatos apontados como legais.

O texto e a norma sdo elementos comuns e cotidianos na apli-
cagdo da lei.

Ests evidente, pela clareza, que o mundo modernoc procura
harmonizar, no podendo jamais evitar, o conflito entre as ideologias
de govérno e todo um plano governamental.

Os crimes politicos, por essa motivagdo, tanfo na Franga ou quer
na Russia, alcancam uma dimens3o bastante alargada em conseqUén-
cia dos fatos atuais histéricos.

Il — “O govérno, como tddas as instituigdes humanas, é uma
manifestacBo histérica com a marca do seu tempo e lugar”, como
pretende MACIVER.

Sujeito &s grandes transformacBes dentro de uma Unica geracdo
de homens, legisla ditando leis, renovando a legislagdo, estabelecen.
do novas relagSes de natureza legal.
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A verdade, como s razdo, ndo esconde o imprevisto dos acon-
tecimentos que acontecem, ndo mistifica o homem vivendo enqua-
drado na sua época, ndo violenta a sociedade enquanto possue ela
os suportes elementares de sobrevivéncia legal.

As mudangas acontecidas, na drea dos valores juridicos, repou-
sam sébre formas de processos onde o significado primeiro é a da
esséncia das leis constitucionais,

IV — Para o direito apenas dogmaético na sua conceituagdo po
Iitica, sem que se queira penetrar nos modos de atuagdo juridica, a
competéncia é "especializagdo crescente que acompanha a crescentz
interdependéncia” entre Orgdos e poderes, na analise focante de

MACIVER.

O que se torna evidenfe na teenologia também se torna evidente
no direite. ADRIANO MOREIRA explica:

“A interdependéncia caracteristica do nosso tempo
transformou, em questées internacionalmente relevantes
muitos dos problemas dos sistemas politicos classicamente
considerados do féro interno. O proselitismo exterior que
ficou inscrito nas finalidades essenciais do Estado soviética
tem hoje, porém, réplica no proselitismo exterior de tédas
as poténcias que participam na disputa mundial”.

Os Estados, face o poder politico, quanto as leis penais, defesas
militares, como também quanto aos direitos civis, ndo subestimam
os fendmenos que sBo contempordneos a tddas as nagdes e que di-
zem respeito as decisbes politicas.

V — O direito, assim como a legislagdo, ndo esconde uma forma
politica. Forma que é norma de conduta, orientagdo, comando, di-
re¢do, seguranga interna e externa.

Importantes Cartas constitucionais, documentos politicos de uma
época mas que sdo de todos os tempos, como da Alemanha Federal
ou da lugosldvia, como a da Rumania ou de Israel, como a do Egito
ou Itélia, mostram que nos lineamentos nacionais existe uma auto-
preocupagédo de sobrevivéncia de regime, ou de sistema, ou entdo da
ordem interna que ficou instituida.

O Estado, poder politico, de govérno, continua entendido pela
ciéncia politica, funcicnalmente como um “sistema qgue produz de
cisbes indiscutiveis ou, se for preferido, irresistiveis”, como uma es-
trutura radicada na sociedade nacional.



Para MOREIRA interessa também a eficacia do aparélho politico,
mas éste j§ ndo & um ponto de vista formal:

“De fato, o interésse gue tern para a eficicia do poder
politico ¢ que o problema da forma anda ligado aos mitos
ideclogicos da legitimidade e a condicdo da legitimidade
condiciona de maneira importante o fendmeno da obedién-
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cia”.
VI — As competéncias se especializam, se distribuem, se dividem,
se classificam, através de fungdes gque sdo peculiares e se particule-

rizam, aparecendo o Estado como um monstro de indmeras garras
para a sujeicdo do homem na sociedade politica.

O problema da convergéncia dos grandes ou pequenocs sistemas
politices estd no proprio poder politico. Pouco importam as finali-
dades ideoldgicas do Estado. Pouco interessa que o grupa politico
eventual se transforme em classe politica dominante.

Elas, as chamadas fungdes politicas, nascidas do poder politico
atuante, prevalecem mais acentuadamente nos Estados modernos em
consegidncia de varias deferminantes que sd@o histéricas, como as
castas, a nobreza ou os partidos.

Assim os valores funcionais em politica ndo sdo poucos, ndo
sdo téo somente aqueles culturais ou de bhem-estar-geral, os de con-
trole econémico, ou de pura a¢do governamental variada ou concen-
trada, mesmo dentro da inspiracdo tripartida de MONTESQUIEU,

A SEGURANCA NOS ESTADOS UNIDOS

| — N&o é lugar comum afirmar que a internal security nos Es-
tados Unidos da América apresenta elementos que apesar de ndo
previstos na Constituicdo se indicam por si proprios tomo capazes de
violentamente na legalidade assegurar a ordem interna contra ativi-
dades que de qualquer modo sejem subversivas. :

Os instrumentos de acdo legal ndo sdo poucos e se enumeram
através de diversos ordenamentos que procuram manter intangivel a
soberania da Constituigio como realidade social fundamental, onda
tudo e todos obedecem as ordens dos que tem autoridade através
do funcionamento do sistema presidencial.

Mas é sem ddvida importante lembrar que essa realidade social
fundamental nos Estados Unidos, estd na obediéncia histérica passiva
de uma Constituicdo onde existem regras para a sua modificacdo
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quando necesséria, sendo tarefa da Cérte Suprema apreciar demar-
cando na interpretacdo os texios sob roupagem nova.

Examinando a evolugdo do Estado, desde a Convencdo de Fila-
delfia em 1787 até a éra atémica passando pela Guerra Civil regio-
nalista em 1861, a soberania da Constituicdo foi sempre a preocu-
pagdo que distinguiv os Estados Unidos de outras nagdes americanas
pela flexibilidade dos seus métodos politicas,

Il — Do ponto de vista da soberania, a diferenca entre a lei
constitucional norfe-americana e as outras leis & apenas sdmente de
conteudo. Viveu, como esta vivendo sempre, a grande nacgdo do nor-
te, 0 seu tempo existecnial socb aprovagdo de leis constitucionais va-
lorizantes do mecanismo de govérno.

Essa doutrina, aceita e consagrada, da Constituitdo como so-
berana, se harmonizou em profundidade com o sistema federal da
sociedade politica impondo condicdes de poder e concedendo ao
peder instrumentos de trabatho politico semelhantes na legalidade
ao gue ocorre nos Estados discricionarios.

O importante nessa harmonizagdo ¢ o equilibrio enfre os pro-
blemas do govérno e a conciéncia individval sem quebra do principio
da autoridade que florescey em outros Estados de culfura politica
avangada sob aspecfos de rigorosa contradi¢io entre eleicdo e re-
presentacdo e poder absoluto.

A distorsdo se fornou flagrante, como flagrante ainda continua
na Russia soviética, na Alemanha nazista, na Italia fascista e no Japdo
de anfes da uUltima grande guerra, trazendo ensinamentos de que 5
seguranga inferna nacional n3o repousa sdmente na avtoridade quan-
do divorciada do consentimento.

il — N&o basta, porém, a vontade geral de ROUSSEAU. Se o
homem “nasce livre”, por toda parte ainda “vive em cadeias”. Essas
cadeias, num sentido democréatico figurado, assinalam o reconheci-
mento da autoridade de uma pessda ou de pessSas, a autoridade que
emana ds ordem social ou do poder politico.

A caracteristica de uma naglio € o espirito de sua vida politica
comum ou associada politicamente. Seus padroes de vida normal
sdo importantes no processo do desenvolvimento, ndo obstante pos-
sam ser alterados ou modificados na continvidade histérica pela
conquista de novos elementos materiais de vida social.
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A existéncia comum das pequenas e grandes sociedades, Pa-
raguai, Chile, México, Canada, Brasil, Franga, Inglaterra ou Estados
Unidos, centraliza-se na sua estrutura politica da qual todos parti-
pam e na qual assentam principios de govérno, de administracdo, de
poder e de soberania.

No processo de preservagio da soberania seja da Constituicdo
ou do Estado, reside o principio da igualdade entre as nacoes que
sdmente livres poderdo ser com leis que assegurem certa margem
de seguranga econdmica, politica e social, fornando impotentes indi-
viduos e grupos que se atirem contra a erdem geral.

IV — As liberdades civis ndo podem chegar ao extrema de pro-
vocar crises infestinas que ameacem nos Estados Unidos a soberania
da Constituicdo ou mesmo o Estado organizado sob bases do mais
amplo contréle judiciario.

BERNARD SCHWARTZ, professor e diretor do Instituto de Di-
reito Comparade da Universidade de Nova York, pondera;

"A segurange e a liberdade sdo elementos essenciais no
funcionamento de qualquer organizacio politica, devendn-
se portanto estabelecer a coexisténcia entre elas. O direito
de um Govérno de manter a sua existéncia, a sua preserva-
¢do, tem sido definido como o aspecto mais difundido da
soberania”.

A Emenda n.° | & Constituicdo dos Estados Unidos impds limi-
tacdo & liberdade de palavra, sempre considerada fundamental pelos
constitucionalistas norte-americanos.

As leis contra a sedicdo, contra as atividades consideradas se-
diciosas ou subversivas, encontraram sempre nos Estados Unidos a
aprovagdo de leis definindo os crimes especificos como a traicdo, es-
pionagem, sabotagem e a conspiragdo.

A conhecida Lei dos Estrangeiros que autorizava a sair do pais
aqueles considerados perigosos ou suspeitos de atividades secretas
contra o Govérno, € um documento altamente representativo das me-
didas que correspondem & seguranca interna.

A Lei de Sedi¢go que punia criminalmente os que publicassem
declaracdes falsas, difamatérias com a intencdo de abalar o Govérno,
o Presidente ou o Congresso, ou de provocar o édio do povo contra
as instituicdes, é outro documento que pertence 3 histéria dos pPOVOS
que se consideram livres e soberanos.
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V — A Lei Smith de 1940, como a Lei de Sedigdo de 1798, é
ainda outro documento que merece reiévo especial, tal é a substan-
cia politica de que estd empregnada essa lel, pois as defesas de que
arma a nagio sdo para os tempos de paz.

As disposicbes da Lei Smith agasafham trés itens que foram
adotados quase especialmente para deter os sucessos da guerra fria
e as atividades do Partido Comunista americano:

“1) advogar, instigar, aconselhar ou ensinar conscienfe
ou deliberadamente o dever, a necessidade, a conveniéncia
ou a propriedade de derrubar ou destruir qualquer Govérnao
nos Estados Unidos pela forma ou violéncia, ou pelo assassi-
nio de qualquer funcionério;

2} com a intengdo de provocar a derrubada ou a des-
truicao de qualquer Govérno nos Estados Unidos, imprimir,
publicar, compllar, editar, fazer circular, vender, distribuir
ou expdr publicamenie qualquer matéria impressa ou escrifa
advogando, aconselhando ou ensinando o dever, a necessi-
dade, 8 conveniéncia ou a propriedade de derrubar ou des
truir qualquer Govérno dos Estados Unidos pela forga ou
violéncia;

3) organizar ou ajudar a organizar qualquer sociedade,
grupe ou reunido de pessoas que ensinem, advoguem ou
incentivem a derrubada ou destruigdo de gualguer Govérno
nos Estados Unidos pela férga ou violéncia, ou ser, tornarse
membro ou filiar-se a qualguer sociedade, grupc ou reunido
de pesosas conhecendo essas finalidades”.

Como ndo deixou de reconhecer a Cdrte Suprema, através do
pronunciamento do Juiz HOLMES, a protegdo judicial da liberdade
de expressdo e de palavrs estd “forcosamente condicionada pelas
exigéncias da Constitui¢gdo, como um todo, para a manutengio de
uma sociedade livre”, em circunstdncias gue sdo especials.

V! — O pronunciamente do Juiz HOLMES se fundou no “perigo
evidente e atual” estabelecendo o limite de constitucionalidade para
a liberdade de palavra contra o abusoc “das minotias irresponséveis”,
ou conira a tentativa de crimes gue possam violentar as instituicdes
em prejuizo da ordem constituida.

No celebre casc Dennis V. United States, que foi julgado e de-
cidido em 1951 pela justica dos Estados Unidos, onde envolvida
estava a lideranca do Partido Comunista, foram os seus lideres
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acusados de violar a Lei Smith, por conspirarem para a derrubada do
Govérne num iulgamento que durou nove meses.

Advindo a condenacdo, de acdrdo com as penas da Lei Smith,
no recurso havido de apelagdo, ficou claro que os acusados N30
desejavem trabalhar dentro da estrutura do sistema democrétice,
mas pretendiam iniciar uma revolugdo violenta quando se apresen-
tasse a ocasido propicia”.

Como poucos sabem, ou ndo guerem saber, a democracia nos
Estados Unidos ndo se apresenta desarmada, mas como na Franca
atval protegida por instrumentais capazes afravés de medidas pre-
ventivas ou repressivas de evitar malores catédstrofes, inclusive abu-
s0s pelo excesso de liberdade permitida.

LIBERDADE POLITICA E POLITICA DE LIBERDADE

| — O govérno TRUMAN, como o govérno EISENHOWER, en-
frentaram problemas politicos de base, onde os principios da liber-
dade politica se confundiam como uma politica de libeidade, tor-
nando a nagdo présa facil de movimentos sediciosos.

EISENHOWER foi bastante longe, procurando logo no inicio da
sua administracdo, enfrentar a lealdade funciondria ou dos servidores
publicos, quando assinou © Decreto Executive n.® 10.450, sébre as
“Exigéncias de Seguranca para o Emprégo Puiblico”, criticado por al-
guns e louvado por imensa maioria.

la, anteriormente, HARRY TRUMAN, havia baixado decreto se
melhante ou quase, por onde foram organizados 4.756.705 formu-
lérics de lealdade sébre funcionédrios, com auxilio dos arguivos do
F. B. I. e outras fontes, resalizando investigagdes minuciosas em 1drno
de 26.236 -pessoas. _

Como resultade das investigagdes foram absolvidas 16.503 pes-
soas, 560 foram exoneradas ou proibidas de ocupar cargos publicos,
6.828 processos foram arquivados ou ndc tiveram prosseguimento
em virtude das pessoas investigadas haverem se exonerads do ser-
vico publico.

Conforme aponta o relatério apresentado pela “Comissdo do Ser
vico Piblice Civil” dos Estados Unidos, em 11 de outubro de 1954,
Pouco mais de um ano apbs o decreto assinado por EISENHOWER,
um total de 6.926 de funcionédrios foram enquadrados nos riscos
de seguranca e deixaram o servico publico federal.
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Il — No Caso Garner, seguindo as pégadas de HOLMES, outro
Juiz da Cérte Suprema, FRANKFURTER, textuou:

"A Constituicdo ndo garanfe o emprégo publico. A ci-
dade, o Estado e a nagdo nde se limitam a elaborar disposi-
tivos apropriados para garantir a exoneragdo profissional
competente das fungdes pertencentes zos diversos cargos
publicos. Ndo se pode negar a qualquer entidade do Govér-
nc o direito de manter fora dos seus guadros aqueles que
procuram derrubar o Govérno pela férga ou vioiéncia, ou
sdo reconhecidamente membros de uma organizacdo que se
empenha em fal proposito”.

Para os estrangeiros a deportacdo é o remédio habil e convin-
cente nos Estados Unidos. No Caso Harisiades V. Shaughnessy, todos
éles lembrados por SCHWARTZ, o Juiz BRANDEIS, assim argumentot
com & energia do bom argumento:

"O poder do Govérno de fazer cessar a sua hospitali-
dade tem sido afirmada e sustentada por esta Corte desde
gue surgiyv a primeira questdc sdbre a matéria. Que os es-
trangeiros permanegam vulnerdveis & expulsdo depois de
um longo tempo de residéncia é uma pratica que merece
ser condenada. Mas é uma arma de defesa e represdlia
confirmada pelo Direifo Internacional como um poder ine-
rente a todo Estado soberanc. £sse é o poder tradicional da
nagdo sbbre o estrangeirc e deixamos a lei sébre o assunto
assim como a encontramos”.

As condigdes internas de uma nagdo, numa época aproximada
do ano 2.000, ndo podem ser aquelas mesmas das chamadas de-
mocracias liberais e representativas do inicio déste século marcada-
mente irresponsavel, pois em nosso mundo os fendmenos politicos
se estdo internacionalizando cu j& estdo internacionalizados pelo pro-
selitismo exterior das nagdes mais potentes.

Il — A forma demeocritica, se é que existe mesmo democracia
no bom sentido origindrio da palavra, ndo é luxo da civilizagdo ou
da cultura humanista.

N&o hd mais para os govérnos que se dizem livres ou soberancs
aquela complacéncis do liberalisme tradicional com respeito acs pe-
rigos advindos dos extremismos subversivos.

Juristas como LOEWENSTEIN falam agora em demaocracia mili-
tante “combatendo o fogo com o fogo”, em oposicdo as férmulas
abertas com as franquias demasiadamente liberais.
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Ndo basta gue uma nacgdo seja politicamente organizada através
de instituicdes livres.

O que é preciso é que as instituicges livres possam continuar
como livres sem que os direitos constitucionais sejam violentados
por férgas estranhas & propria nagdo.

Nas republicas populares, ou democracias populares, dando co-
mo exemplos a Alemanha Oriental ou a Poldnia, as leis politicas
além de extremamente severas procuram assento na seguranca in-
terna policial para a defesa do regime estabelecido.

Outro exemplo estd na China continental, hoje exportando mites,
ensinamentos de guerrilha, impondo métodos novos de revolucio
socialista, aconselhando até pela cultura a prética da violéncia em
desfavor do espirito humano.

Quando problemas semelhantes surgem por toda Europa depois
de libertada apds o Ultimo conflito bélico, natural que os Estados
Unidos se armassem na sua seguranga interna procurando inclusive
novamente aplicar leis do tempo da Independéncia.

IV — $6 muito tarde o Brasil desceu do Olimpo em que estava
desde 1891. A experiéncia norte-americana, muite mais dramaética
gue a brasileira, mostra que o Brasil se buscou 13 inspira¢io, ndo
foi nada realista quanto ao processo constitucional e também quanto
a disciplina das franquias democréticas.

O tardio sonho brasileiro, reflexo do Bill Of Rights, muitos anos
depois, ainda confundia o pensamento anglo-saxo e francds com o
idealismo cinematografico dos Estados Unidos. Além de idéias eram
os politicos brasileiros auténticos importadores de consciéncias.

Sémente em 1922, com a Semana da Arte Moderna, o senti-
mento brasileiro cristalizou-se. Em 1914, as cbras de Alberfo Torres,
com profundas rafzes na terra politica, antecipava a revaolucio que
se fazia nas artes e na literatura, porque a Semana além do mais foi
politica e de concientizagdo politica.

Antes o que se observava contra a purezs do espirito brasileire
era um completo desarmamento moral como expressio de mensagem
de uma falha civilizagdo que ndo esquecia as licdes estranhas, da
Europa e da América do Norte.

O movimento do Semana sutilmente influenciou o politica al-
terando os conceitos de liberdade e vida social, o que & muito mais
grave livrando a nagdo desorientada da sabedoria européia. Néao
foi facil de encontrar os noves rumos verdadeiros.
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Mas com as loucas idéias do movimenio “Pau-Brasil”, com o
movimento “Antropofagia” e o “Verde-Amarelismo”, a politica jé
ndo se afigurou mais um [8go inteligente que apenas exigia dos
politicos algum bom gdsto e uma certa sensibilidade, erradicados
gue estovam do convencionalismo trodicional.

V — A medida que as guerras aconteciam o Brasil se desarmava
e os Estados Unidos se armavam com instrumentos de uma legisla-
tdo que dominou por muito fempo o calendaric do Congresso, como
referéncia até 11 de junho de 1946 quando sem oposicdo as duas
Casas legislativas aprovaram a “Lei do Processo Adminisirative”.

A desordem administrativa organizada, um dos maiores males
da desorganizagdo constitucional brasileiro, permifiv em fempo so-
cial inumano que ais instituigdes entrassem em colapso por falta de
elementos préprics de defesa que o maioria das nogdes organizadas
jamais desprezam em quesites de insurreicio politicn,

SCHWARTZ relata:

“A doutrina americana de questdes politicas é, em vé&-
rios aspectos, andloga & doutrina inglésa, de Ates do Esta-
do, da gual, pelo menos em parte, ela se origina. Tal como
o ato de Estado, na Inglaterra, o a¢do do govérno ameri-
cano relacionada com as questdes politicas estd inteiromen-
te isenta do contréle judicial. A decisdo de uma questdo
politica pelos departamentos politicos, cos quais a Consti-
tuigdo a confiou, conclusivamente compete aos [uizes...”

A isengdo do contrble judicial, sem que nada de novo ficosse
estabelecido, condicionada no Brasil pelo Ato Institucional n® 5, de
13 de dezembro de 1968, mantidos os principios orgénicos da Cons-
tituicdo de 1967, exemplifica uma tendéncia reconhecida como nor-
mal para as relagdes de ordem polifica.

Nao se trata dos govérnos agirem de maneira Hegal, mos de
gvitar que as controvérsias exponham uma nago as surprésas sub-
versives onde os casos somente a posteriori podem ser submetidos
aos tribunais paro apreciagdo e decisdo.

V] - Na verdade, mesmo admitindo certas limitacbes ac poder
judiciario nos Estados Unidos, nao se pode esconder que os tribunais
federais 14 desempenham funcdo muito mais importante na esfera
do Direito Constitucional que na Inglaterra, Franga, itdlia, Rissia,
Alemanha ou Japdo.
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Cs iuristas americanos observam sem constrangimenio a recusg
negativa dos seus tribunais em seguirem "rigorosamente” o prece-
dente em questdes de Direito Constitucional, ndo modificando deci-
sdes jurisprudenciais consagradas quando a matéria envolve ques-
t6es atuais de natureza politica.

O Juiz BRANDEIS, figurou a tese, para a corregdo das decisdes
anteriores, com asserto notavel: ’

i

em casos que envolvam a Constituicdo federal,
em que a correcdo através da agdo legislativa é pratica-
mente impossivel, esta Corte (o Suprema) tem as vazes re-

formaodo suas préprias decisoes anteriores”.

N3o gue a auforidade do Congresso possa ser atingida ou limi-
tada judicialmente. E a prépria Constituicdo dos Estados Unidos que
silencio inteligentemente no que diz respeito & competéncia dos tri-
bunais federais. Ndo importando que o Congresso também possa
impor restrigdes jurisdicicnais.

A Corfe Suprema curva-se “as leis da experiéncia e 3 fér¢a do
melhor raciocinio” reconhecendo nos fatos que estdo acontecendo
umo verdade nova atual que a necessidade obriga interpretar sob
outros padrdes de convencimento.

No mundo moderno, onde se faz importante o mobilismo cons-
titucional, em que as constituicdes rigidas entravam a mecénica do
defesa estatal, é&sse entendimento ganha importdncia guando em
perigo possa estar a seguronga de um regime soberano.
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“Em toda comunidade humana, a estrutura do
PODER é resultante de um puor de férgas antagdni-
cas: as crengas, de um lado; as necessidades pra-
ticas, de outro”.

M. DUVERGER

“As cabecas humanas, come as palmeiras do
deserto, se fecundam no distincig. .. Na ciéncia,
come na vido, o fruto vem sempre depois do
amor”,

RAMON Y CAJAL

“Q grande segrédo do éxito estd em suber
semear oportunamente a divisdo nos cidades e nas
aldeias, divisdo interna, divisao externa, divisio du
morte ¢ divisio do vida”,

SUN TZU



SUBVERSAO E GUERRA SUBVERSIVA

| — No Brasil, a subversao, estd bem definida, no Decreto-Lei n.°
314, Esté bem definida, mas ndo estd conceituada, nas suas impli-
cacoes reais e de histéria politica.

Ne mundo de hoje, com as fronteiras aproximadas, onde as
idéias se constituem em valdres de exportagdo, o problema das
frentes politicos internas, assume aspectos diferentes cujo exemplo
antigo estd no Cavalo de Tréia.

£ o exemplo tipico da guerra subversiva, da guerra que se im-
planta no espirito do homem, criondo um clima propicio de wogao
revoluciondria, sendo ideoldgica, capaz de materiaimente vulnerar
os agregados humanos da mais elevada cultura politica.

As circunstancias eventuais sdo idénticas para tédas as nogoes
precisamente pelos objetivos da guerra subversiva que sdo objetivos
comuns resultantes das contradicBes e desigualdades sociais exis-
tentes, das diferengas entre as classes e categorias humanas.

Il — Ela é dirigida, no Estade soviético ou na Inglaterra, con-
tra os governantes ou contra o poder no momento estabelecido, Néo
é programatica, ndo obstante ser ideolégica. Nido é de canteddo po-
litico, mas de formo e subsfratum de conquista.

Os rétulos sob o qual se apresenta séo 0s mais variados. Ten-
dem essas guerras & |uter pela “independéncia” de um povo. Se
inclinam em lutar contra o “colonialismo” peolitico ou econdmico.
Esquematizam movimentos de “luta contra o opresséo”.

Pregam, pela urgéncia da vitéria imprevisivel, as mutagdes
sociais violentas na oclo de subterrdneas stividades politico-milite-
res, otravés de um processo de infiltragdo de idéias que atinge em
grau ainda que minimo tédas as camadds sociais.

Os meios e o5 métodos, em térmos de promogdo, de propaganda
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e de agitagdo, procuram sensibilizar a opinido coletiva contra as
injusticas sociais de maneira a favorecer propagandistas e agitado:
res paro a mudanga das instituigdes.

ill — Nessa fomentacdo de pensamento contra as regras esta-
belecidas de coexisténcia humana e social, culturas se conflitam
inconscientes das mutagbes violentas que acarretam as pregacdes
do maosismo ou do eastrismo nas relacdes internacionais.

Contudo a chamada guerra subversiva surpreende pelo relévo
do chogue que provoca enire dois mundos que estdo distanciados,
entre o mundo europeu € 0 mundo asidtico, entre 0 mundo do orien-
te e 0 munde do acidente, de culturas nado assemelhadas.

Depois da segunda guerra mundial, cumentaram as influéncias
por razbes que sdo Obvias: os instrumentos de comunicagdo se aper-
feicoaram pela téenica permitindo que o individuo onde esteja sofra
coacdes exteriores capazes de distorcer a realidade do ambiente em
que vive, onde existe e para que existe.

IV — No mais das vézes essas toacoes exteriores se transfor-
mam em coacdes irresistiveis narcotizando multidées quanto ao res-
peifo da pessoa humana e cos imponderéveis conceitos de Estado,
de nagdo, de péiria ou de idioma.

As misérias que sempre existiram, o choque entre a sociedade
e o Estado no progresso humano, fazem estabelecer contrastes que
violentam a racionalidade natural do homem em beneficio de ex-
plosivas teorias polfticas alicercadas em perspectivas gque a histéria
entende mas nunca aceita.

MARX, por exemplo, ndo profetizou o sovietismo. Pregou como
prega ainda o subversdo tendo em conta valores que na RUssia ndo
triuntaram com o implantacdo gradual de um socialismo estatal, de
um Estado mecdnico para uma sociedade organica,

No entanto, a cultura euro-americana se deixou impressionar
pelo totalitarismo socialista ndo considerando fatéres que abalaram
© exercicio das liberdades através de um poder politico supra-na-
cional imposto por LENINE.

V — Analisando a RUssia de hoje, ainda a nacdo maior expor-
tadora de idéias politicas, concluese que neste século o fracasso do
comunismo se deve ndo ao fato de ser injusto ou revoluciondrio, ou
mesmo violento, mas & circunstdncia de haver sido edificado sébre
dados falsos quanto & natureza humana,
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Por conseguinte, as idéias que se exportam ndo sdo idéics s0-
mente politicas, mas de poder politico sdbre e por sbbre as nagdes.
Para tal objetivo ser atingido as guerras declaradas sdc guerras
fora de moda porque exigem sacrificios e perigos de sangue e de
economia de quem as declara.

Muito mais facil exportar ensinamentos e cartilhas, consideran-
do que as sociedades humanas sofridas sempre foram vulneraveis
ao magnetismo absorvente dos apostolados estranhos & ordem in-
terior que gera a natural incompreensdo enire as classes.

VI — Fomentar de longe as lutas infernas, a luta no interior
de um territério nacional contra as auicridades estabelecides, € um
trobalho muito mais facil que a conquista resultante da guerra con-
vencional fundamentalmente destruidora.

Conduzir uma huta nacional com ojuda do exterior, considerando
essa ajuda financeira ou militar e também ideoldgica, é objefivo
que atua de maneirg indireta para abalar uma ordem que esteja
estabelecida nas instituicdes histéricas que sdo naturais.

As guerras subversivas, |4 acontecidos em algumas nogoes, tro-
zem estas caracteristicas:

— de conflito no interior de um territdrio nacional;

— de guerra conduzida por parte ou minoria de uma populagdo;

— de acdo subterrénea, ou violentd, contra a ordem estabele-
cida;

— de luta travada no interior de dado territério, com a futela

de fontes estranhas.

Além do mais, como rozdo de convicgdo, adotam-se armas psi-
colégicas que tornam o guerra subversiva em guerra psicolégica,
complementando uma atividade revoluciondria com a desmoraliza-
¢Bo dos costumes e dos crengos, dos govérnos e das instituigbes, ou
dos valdres naturais da vida comunitéria.

GUERRA REVOLUCIONARIA: MARX E LENINE

| — KARL MARX, herdeiro de uma valiosa tradi¢do rabinica,

dogmatico no seu pensamento politico, pregava a instauragdo de
um Estado totalitiric com vontade de abolir o préprio Estado, num

paradoxo dificil de aceitacdo légica.

Mas foi o iniciador, com inegavel sucesso, de uma guerra de
idéias, que se tornou na atual guerra subversiva.

&9



De MARX ao nosso tempo, o problematica da guerra revolu-
ciondrio em suas relacdes com a guerra subversiva, tornou-se per-
manente e universal com as licdes de LENINE e TROTZKY e os ensi-
namentos de STALIN e MAQ-TSE-TUNG.

Il — A projecdo de MARX no tempo histérico, superou o fese
da abolicBo do Estado para admitir pela conguista do Estado a
conquista do peder como a maneira Unica de submeter as nagdes &
uma concepcdo de sociedade humana, de gue o Rissia ¢ hoje o
exemplo.

Essa guerra revoluciondria, com tddas as suas implicogoes
atuais, [ foi definida por LENINE, em 1917:

“Dentro de cinglenta anos ndo haverd mais conflito
enfre exércitos. Nés teremos apodrecido suficientemente os
nossos inimigos para que o conflito militar ndo seja neces-
sario”.

Profetizou com ampla visdo do século vinte. Tornou herdis os
criminosos por crime politico. Tornou herdis antes de qualquer pos-

sivel vitéria. Abalando o moral das nac¢des soberanas. Tornando
abstratas soberanias que sdo legftimas.

Pois ndo era para LENINE, como teria sido para MARX, o co-
munismo o fim esperado das contradicdes politicas, sem deformacdes
dialéticas, a sintese final, perfeita, imutdvel?

Il — Mas foi com STALIN, o herdeiro desaparecido que o 6l-
tima guerra confundiu obrigando a mudanga de certos rumos, que
mudaram os conceitos de liberdade e auto-determinacio, com im-
pulso ndvo as guerras revolucionérias,

KOVALEVY, doutfrinando, fixa quatro pontos basicos que devem
ser aplicados o todos os paises socialistas, no que diz respeito ao
conceito préprio de liberdade:

— um pois comunista fem a liberdade de determinar seu
préprio caminho, mas ndo tem a liberdade de ofastar-
se do comunismo;

— um pais comunista tem o direito a auto-determinacdo, o
menos que as agdes empreendidas segundo éste critério
coloquem em risco os interésses de outros paises tam-
bém comunistas; -

— todo partido comunista é responsavel pelos outros paises
comunistas, além de ser responsédvel pelo préprio povo;
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— os paises comunistas sdo soberanos, mas sua soberania
deve ser encarada em térmos de classe, pois ndo é uma
soberania abstrata.

IV — Esclarece KOVALEV que essas restricbes sdo validas para
tddas as nacdes comunisias, acusando a questdo da soberania como
um “‘conceito legal burgués”, porque “as leis e as norma legais
estio subordinadas & lei da luta de classes, as leis do desenvolvi-
mento social”.

KOVALEV deixa claro que o mundo socialista, como um todo,
tfem o direito de intervir num pais socialista, “se entender que isso

’

& absolutamente necessario”.

0 socialismo mundial, como sistema social, &le mesmo afir-
ma, € uma conguista comum dos trabalhadores de todos os palses”,
merecendo, portanto, a protecdo do sovietismo,

E indivisivel ésse mundo, “e sua defesa é uma causa comum
de todos os comunistas, de t8das as pessocs progressistas do mun-
do, principalmente dos trabalhadores dos pafses socialistas.

Para conciuir enfaticamente: “O enfraguecimente de qualquer
elo do sistema socialista mundial afeta dirétamente a todos os pai-
ses socialistas, que ndo podem permanecer indiferentes”.

V — Repetimos que ésse apostolado estd consfruido sdbre uma
estimativa precéria da natureza humana, sobretudo sébre o esti-
mativa de uma sociedade sem classes e de poder Gnico.

Acolhendo o tese soviefizante, JOAQUIM FRANCO PINHEIRC,
conclue que as guerras subversivas ensinadas de longe no seu de-
sencadeamento, sdo conduzidas:

— segundo as doutrinas exportadas marxistas-leninistas;
— impulsionadas e cproveitadas pelo bloco comunista;
— levando a uma situdcdo favoravel ao bloco comunista.

O regime feudal caracterizava-se por uma estreita relagdo na-
tural entre a propriedade e o poder politico.

O soviético por uma relacdo enfre o Estado russo e o resto do
mundo, através da revolugdo que seja déles.

VI -~ A Russia mudou em 20 anos depois de 1917 e as estru-
turas soviéticas insfitucionalizaram-se para decorridos 50 anos se es-
vaziarem diante da realidade econdémica e social da nagdo, a ndo ser
que possivel ainda fésse a revolucdo supra-nacional gue as guerras
subversivas muito alentam.
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O que existe hoje na Russia, e que a China de Mao condena, ¢
uma oligarquia tentando sobreviver com o moenopélie do poder po.

fitica.

Para manter ésse monopélio, as liderancas soviéticas sabem pelo
que ensina a doutrina marxista-leninista, que a forma mais vantajosa
de agressdo de um pais a outro é a guerra subversiva.

“pois ela reduz os riscos do conflito generalizado, con-
fina ao territério do pais agredido as destruicdes que sem-
pre uma guerra provoca e permite ao agressor se retirar, sem
quebra de prestigio, se a guerra lhe ndo corre de feicdo, pois
nunca chega a ser considerado agressor”,

como exatamente observou FRANCO PINHEIRO.

DIREITOS INDIVIDUAIS E DIREITOS SOCIAIS

[ — Durante o correr do século dezenove se acentuou a separa-
cdo entre direitos individuais e direitos sociais, com .a prevaléncia
dos primeires sdbre os segundos,

Decorréncia dos movimentos revoluciondrios do sécula dezesse-
te (ra Inglaterra) e do século dezoito (na Franca), resultou o indivi-
dualismo dominante no século dezenove.

Todo o constitucionalismo do sécule anterior (dezenove), como
o progresso capitalista no plano politice dando formas legais & so-
ciedade, consagrou os direitos individuais,

O liberalismo no direito e na economia, sobretudo na politica,
objetivou sempre a defesa dos direitos individuais com o enfragueci-
menfo das institvigbes enido vigentes.

Essas instituigoes, Estado, lgreja, Classe e Corporagdes, dominan-
tes numa demeocracia liberal, esvaziaram-se de contelddo dogmético
precipitande uma profunda transformacdo de valores.

I — O pensamento viforioso no século dezenave foi de reacdo
do direito individual contra o direito social, inclusive a partir do po-
sitivismo juridico para o individualismo juridico.

O século vinte haveria de sofrer no seu equilibrio com a falsa
irreversibilidade do individualismo politico, econdmico e juridico, o
choque de outras correntes poderosas.

Como também os imponderdveis fazem processo histérico, o in-
consciente coletive atuou de tal maneira que o imprevisfvel se tornou
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previsivel com o socialisme e suas fércas ocultas movimentando as
camadas de massa populacional.

Ja no século vinte, com a recuperacdo das instituigdes tradicio-
nais, os direitos individuais foram perdendo substéncia em nome da
desordem social, da anarquia moral e da opressdo dos fracos pelos
fortes.

Tentava-se historicamente passar do individualismo juridico ao
socialismo juridico sem que as institvigdes recuperadas se consolidas-

sem para corresponder & uma realidade social universal onde o ho-
mem (individuo) firmara seus costumes.

Il — A guerra de 1914, depois as revoluedes comunista,fascista
e nazista de 1917, 1921 e 1933, precipitaram a ascencado dos direitos
sociais numa reviravolta de sentimentos e de idéias pertubadora da
unidade histérica contemporanea.

A primazia do todo s6bre a parte inspirou os chamados totalita-
rismos, cunhando nossa época de valéres exportaveis e de idéias que
se contrabandeiam desde o advento do Estado soviético (1917) e dos
Estados fascista e nazista (1921 e 1933).

Nagdo alguma esta livre da infiltragao de energias externas sub-
sidiadas, como conseqgUéncia de um processo geral e de certo modo
mergulhado nas premissas que se pretendem impdr para a organi-
za¢do do mundo no século vinte € um.

As fronteiras praticamente inexistem, as tensfes sdo continuadas
diante de uma duvidosa verdade social complexa, os direitos indivi:
duais (no Ocidente) se diferenciam dos direitos individuais {no Orien-
te), os direitos sociais de um lado ndc sdo os mesmoes do outro lado,
caracterizando-se dois tipos de ordem juridica.

IV — Dificil estd a superacdo dessa antitese direitos individuais
e direitos sociais, quando o Estado como poder politico assume no
Ocidente ou no Oriente os mesmos propdsitos de represenfar sem
restrigdes a consciéncia universal do homem.

Para os orientais que se movem atréds da Cortina de Ferro ou do

Muro de Berlim, os ocidentais ainda ndo abandonaram as férgas do-
minantes do individualismo, tanto politico, como econdmico ou ju-
ridico, estético ou religioso.

Para os ocidentais, conguanto ndo pudessem até agora acabar
com as diferencas que possuem raizes na prépria natureza social,
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qualguer concessdo serd o recorhecimento de plano de valdres que
s3o antagdnicos & normalidade histérica.

Cumpre ressaltar, porém, que as dificuidades porque passam as
nacoes ocidentais, s3o resultanies de movimentos que pretendem
absorver © mundo das nacoes livres no intervalo entre as duas 0i-
mas grandes guerras, e depois da Ultima.

V — A importéncia do proselitismo exterior, cu que se organize
de fora para dentro de um pals, proselitismo que os grandes siste-
mas politicos atuais exibem sem reservas, é o fato politico mais im-
portanfe no mundo moderno.

A base do processo subversivo, suas implicagdes para as nagoses
ainda soberanas, estd em elementos gque JAYME DE OLIVEIRA LEAN-
DRO, assim enumera como reais:

1.° — Doutrinamento ideoldgico;

2.2 — Metodologia;

3. — Conquista e dominio das “massas”;
4.° — Agdo psicoldgica; e

5.° — Organizacdo.

Do aberto doufrinamento até a organizacdo, a atividade subvei-
siva em qualquer pais onde projetou-se pela propaganda, pela lite-
ratura, pelo apdio disfarqado & grupos partidarios, € a mesma nas
5U3s nUances e a mesma na sua movimentagdo.

V| — Quanto ao doutrinamento ideoldgico, procura fazer crer o
marxismo-leninisme, como em ouiras épocas o fascismo ou o nazis-
mo, que a sua doutrina é da verdade absoluta e da hegemonia do
dominio do mundo e do homem.

Aproveita-se de todos os meios de comunicagdo e publicidade,
apontando equivocos de pensamento histérico, &rros econdmicos, mi-
litares e de organiza¢do social, numa propaganda aberta dacueles
direitos sociais que universaliza.

O método, como procedimento, reside em explorar o instinte
de luta, de conflito, de choque enfre classes e categorias sociais,
akalando a fé pela ddvida, oferecendo mitos, simbolos e slogans que
atingem o subconsciente das populagdes.

Para a conquista e dominio das massa populares o fator credu-
lidade desempenha papel importante, como as campanhas de caréter



humanitario e de apdio constante as reivindicagdes sejam estudantis,
operarias ou clubisticas.

Em fudo e por tudo, tende-se nessa conguista, confiitar aqueles
direitos que sdo individuais daqueles outros que sdo seociais, com o
obijetivo evidente de misturar conceitos, de baralhar posicbes, de in-
verter os valéres humanos.

Na ac3o psicolégica, pela agdo psicoldgica, a idéia de subversdo
se materlaliza nos espiritos, transformandc em militanfes ativos indi-
viduos que apenas desejam melhoria de condigdo social ou se eleva-
rem na escala da condicdo humana.

Mas na organizagic subversiva, ou revoluciondria, através da
hierarquizagdo de quadros, o contrdle chega & estrutura de toda ume
saciedade, influindo na vida femiliar, esportiva, intelectual e profis-
sional, onde os meios correspondem aos fins.

No Brasil, o grupo dos onze, disseminados por todo o tferritério
nacional, deram um exemplo de como uma organiza¢de subversiva
pode monopolizar ou dominar setbres piblicos apertando o céreo as
instituicdes para derrubd-las, ou pressiona-las.

PROCESSOS E TECNICAS DE SUBVERSAQ

| — Processos e técnicas quase iguais foram aplicados em co-
nhecidas campanhas de eorigens subversivas neste século que me-
recem lembranga porque mudaram a face politica de algumas na¢des
alterando os quadros dirigentes e violentande a ordem constituida.

Na antigiiidade também hi exemplos de guerras ideolégicas: as
guerras dos cidaddos de Atenas contra o persas, as guerras religio-
sas, a guerra dos trinta anos antes religiosa e depois politica pars
envolvimento de t&da a Europa.

A preponderincia da Franca nos reinados de Luiz X! (Richelieu)
e Luiz XIV {Mazarino), o Tratado dos Pirineus por onde Franca e In-
glaterra em 1659 j& dividiam territérios, o engrandecimenio da Rus-

A

sia no século dezessete 4 custa da decadéncia da Suécia, da Poldnia
e da Turguia, ndo fazem da historia politica moderna uma histéria
diferente sendo igual nas submissdes nacionais.

I — LENINE estéd na tradicdo de PEDRO | da Réssia. STALIN na
tradigdo de CATARINA II. As herangas recebidas estdo encontrando
sucessores & altura da vontade politica herdada e das determinantes

histéricas de expansionismo politico e militar,
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A Poldnia, desmembrada por trés vézes no séeulo derzoito, em
1772, em 1792 ¢ 1795, em todos os episddios acontecidos acobertou
os invasores dando um sinal do que seriam as guerras subversivas
lideradas por Moscou.

Os exemplos valem como atuais. Trazem ensinamentos em pro-
fundidade histérica. Revelam apenas que os processos e as técnicas
uma Unica diferenga possuem: a diferenca no uso de armas mais
convincentes e de dominio politico mais prolongado.

Em 1772 houve 14 um lider PONIATOWSKI, que reinou com o
nome de ESTANISLAU-AUGUSTC, sob a tutela da Rissia.

Vinte anos apds, tentando modificar a Constituicdo que tinha
sido a causa da anarquia interna, em 1791 reuniu-se em Varsdvia
uma assembléia constitvinte, para a discussdo de um plano de refor-
mas que integrasse a na¢@o nas suas origens.

Sob o motivo de que os poloneses eram jacohines em entendi-
mento com os republicanes francéses, a RUssia e a PruUssia assinaram
um tratade de divisdo, ficando a primeira com as provincias orientais
e a segunda com o litoral do Béltico.

Em 1795, com o apbio da Suécia, da Turquia e da Austria, essa
afastada dos beneficios da segunda divisdo, os poloneses se revol-
taram sem éxito em virtude da caréncia de meios materiais, além
das dissengbes politicas internas.

Novamente & Austria e a PriUssia se coligam com a Russia,
ocupando os russos a cidade de Varsovia como o fizeram depois
com Berlim, para que KOSZIUSKO pudesse com o “Finis Poloniae”
reconhecer a divisdo totel e definitiva.

il — Afargando os dominios da Rissia pela Furopa central,
CATARINA tal e gqual guase dois séculos depois com STALIN prosse-
guiu na conquista das regides meridionais, submetende os turcos no
Danubio e no Mar Negro, para tomar a Criméia e o Caucaso.

Como antecipaclo aos sudetos, a Russia em 1774 obteve pelo
Tratado de Kainardii o direito de intervir em favor dos cristaos-gregos
da Turquia, acdrdo que hoje analisado serve para configurar o clima
de inseguranga sempre vivido pela Furopa.

Explodindo em 1917 a RUssia foi teatro de uma revolucdo que
trazendo a instauracdo do regime comunista provocou a erupgio de
movimentos suhversivos que se multiplicaram com proveito para os
objetivos do marxismo-leninismo,
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Os acdrdos entre o sovietismo e o nazismo, o eixo Roma-Berlim-
Téquio, rememoram anteriores acontecimentos de conquista para a
submissdo do mundo, com a participagdo de minorias nacionais inte-
ressadas na subversdo institucional de na¢Ses.

VI — De 1917 aos nossos dias, seja por influéncia da Alemanha
ou da Rissia, inUmeras campanhas de cardter subversivo aconteceram
envolvendo na¢des em guerras ou guerrithas infernas como método
de absorcao das soberanias nacionais.

Perdida a grande guerra de 1214 foi precisamente a Alemanha
Ggue de 1918 a 1922 sofreu o primeiro impacfo de fdrcas estranhas
& na¢do em crise.

Envolvendo-se numa campanha que durou de 1924 até 1949, 5
China assistiv a instauragdo da RepoOblica Popular Chinesa, com a
protecdo da Rdssia soviética.

De 1931 a 1936, fascistas & comunistas se conflitaram na Es-
panha, dando fim & Reposklica Espanhola.

Na lugoslavia, de 1941 a 1944, as guerrilhas trouxeram o su-
cesso para a Repiblica Popular de Tito,

Na Indochina, choques que duraram nove longes anos, de 1945
a 1954, resultaram na vitdéria da Reptblica Popular do Vietname do
Norte.

Qutros acontecimentos ficaram registrados pela histéria onde
minorias, abandonando os procedimentos normais de representacdo
politica, dominaram pela subversio interna e influéncia de fdrgas
estranhas, nagdes que até agora ndo se auto-determinaram.

V — Com sucesso regimes foram derrubados na Indonésia {1943
a 1956), na Tchecoeslovaquia (1948}, na Tunisia (1934 a 1954), em
Marrocos (de 1945 a 1956), na Argelia (de 1945 a 1962) e em Cuba
(de 1952 a 1959).

Sem resultados praticos ndo vingaram outros movimentos suk-
versivos estranhos na Malasia {cde 1945 a 1954), nas Filipinas (de
1946 a 1953), na Grécia (de 1946 a 1949) e na Coréia (de 1950 a
1953;,

No entanto, com sucesso ou sem resultados praticos, indmeros
povos ficaram expostos @ dominagdo de idéias politicas importadas,
onde se substituiu a oposicio cldssica por uma forma incaracteristica
de luta entre exércitos ndo tradicionais.
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Inclusive a conguista pacifica, fora dos principios do Direito In-
ternacional, embora seja uma conguista ndo definida por principios
legais-constitucionais, € meta como processo e técnica de subversdo
para as nagdes econdmicamente fracas.

Essa maneira de conquista se efetiva através das guerras frias
internas, por todos os meios de convencimento e de comunicagio,
como agdo ideologica preparatéria do assentimento das massas para
a mudanga de fins po'iticos.

VI — Para OLIVEIRA LEANDRQ, os processos de ortodoxia e me-
todologia subversivas, assentam:

1.2 — no onalise das estruturas soclais dos paises atacados;

2.° — na apreciacdo do método a ser seguido na aplicagdo
dos principios subversivos.

Os exemplos da histéria estdo flagrantes. tstdo flagrantes no
passodo e também no presente. Mostram um gquadro onde entram
elementos estratégicos-milifares. Um quadro de fatres politicos ba-
sicos submetidos as téticas mititares,

Nésse quadro uma vez desencodeada a guerra revolucionaria
dois pontos sdo de afta importéncia:

1.° — preparagio das campanhas e contra-campanhas em
fungdo da defesa afiva e passiva, rno tocante as in-
surreigdes armadas provocadas;

2% — preporogdo dos retirados estratégicas e da contra
ofensiva-estratégica, em fungdo das férgas do adver-
sario ou de enfraquecimentc déste, guando o3 re-
sultados n8o sejam os previstos.

Paro HERMES DE ARAUJO OLIVEIRA,

“O adversario, quando desencadeia contra néds a sub-
versao, tem por objetivo, a conquista da populagdo. E fa-lo,
porque, uma vez de posse da populagio, terd o vitéria as-
segurado. Para efetuar essa conquista, dominados que se-
jom os corpos, inocula nos espirites a sua doutring por
forma que a populagdo acabe por aderir & causa revolucio-
naria, Para tante, explora a fundo determinadas linhas de
froturg existentes na sociedade a subverter”.

Nao ha no mundo ainda sociedade alguma capaz de ser o bas-
tante suficientemente organizada politicamente. “Téda sociedade,
seja ela qual fér, como informa ARAUJO OLIVEIRA, contém em s

78



linhas de menor resisténcia, as quais se dé, em linguagem subver-
siva, a designagdo de contradicdes internas”,

A genuinidade que caracteriza as nagdes pouco importa. Basta
apenas, que elas socialmente enfraquecom. Porque as sociedades
humanas sdo formadas de grupos, constantemente confundidos e ha-
bitualmente desarticulados.

As liderangas subversivas podem, quando necessitam de apdio,
consegui-lo pela manipulagdo da opinido publica, reforcando o mé-
do pelas solugles normais, quebrando a unidade social através do
grupe institucionalizado para a luta subversiva.

Além disso, a estrutura social que se pretende corromper se
funda num conjunto de instituigdes que enfroquecidas pelo trabalho
psicoldgico, podem sob pressdo desaparecer substituidas por uma
hierarquia de ocupagdo militarizada.

FASES DA GUERRA SUBVERSIVA

[ — Devemos admitir que, embora haja um direito de discordar,
divergir, protestar, rebelarse, de aveniurar e correr riscos politicos,
hd ainda assim uma tradicdo permanente quanto cos valéres lento-
mente firmados pela civilizago.

No mundo QOcidental, aceita-se, de um modo geral, que a nor-
ma ética dos fins deve corresponder aos meios, sem o que a justica
social estard falha com o predomindncia de uma classe sdbre as
outras, de um grupo sdbre os demais grupos.

Na Rissia, desde o vitéria dos belchevistas com o esmago-
mento dos menchevistas, uma aristocrdcia se criou através do poder
politico sob o lideranga de LENINE, até chegar-se oo culto da perso-
nalidade com STALIN.

E precisamente essa nova aristocracia que se prefende exportar,
ou o chamado nova classe de M. DJILAS, com longo experiéncia na
histéria das conquistas subversivas, aristocracia rigida e formal afas-
tada do constiiucionalismo nacional.

Foi LENINE quem observou que "nada é t30 cutoritério quanto
a revolugdo”. Sdo as frequentes fraguezas politicas, a impossibili-
dade de superagdo de dificuldades que sdo naturais, que criam
condi¢des como na Ching para govérnes autocratas.

Il — Falando da China de MAQ ndo causa espanto o afirmagdo
de TOYNBEE:
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"O que se passa na Ching é exatamentie o conirério
do que a tradicdo daquele pais sempre revelou, A China é
dos paises do passado aquele que cultivou em mais alto
grau a sabedoria humana. A China teve um grande passa-
do, o elu estd destinado um futuro promissor. O seu pre-
sente & passageiro”. '

I Acontece, porém, que a China de MAQO, ndo atingiu ainda o
fase final do processo revolucionario,

Subvertida e reconstituida na ordem interna, com uma carta
de leis politicas rigorosas, o expansdo politico se tornou inevitdvel
para o elite do grupo que toma as decisdes, inclusive no que diz
respeito a propria Russia.

Resta, para o Ching, a téenica dos meios. Ela necessitg, como
a Russia, convencer o mundo fabricando revolucdes na Europa, na
Asia, na Africa e na América. O gue exporta nidc é um tipo de ci-
vilizagdo, mas um tipo- de “cultura” polftica.

H& uma discipling, a da prépria histéria, que a China procura
desconhecer. O que permanece é uma questic de poder politico.
Poder gue ndo se pode limitar nem mesmo o uma vasta 4rea geo-
grafica. Poder que a ciéneia politita conhece nas aufocracios,

Il — H&, portanio, no pensamento de MAQ, come no pensa-
mentc de LENINE, o defesa légica no niilisme ético. A resposia aos
problemas internos estd na linha de conquista das nagdes que pos-
sam ser subvertidas pela linguagem ideolégica.

Tal posicdo esté na cartitha de MAQO. Ensinando, oferecendo
subsidios, para o descobrimento das contradicdes internas que de-
vam existir nos nogles distantes, para que o infiltra¢do assuma
proporgbes de rebeldig ou luta civil.

Podemos talvez acrescentar, atendendo & afirmacio de ARAU-
JO OLIVEIRA que,

“se a socieduade {no caso a brasileira) se apresenta co-
mo um todo homogéneo, a subversdo, como ndo conta tom
portas para penetrar nem corredores por onde se infiltrar,
terd como preocupagdo primaria criar essas porfas e &sses
corredores”,

provocando o aparecimento dos contradigdes internas, sempre pos-
sfvel com base em foibres de ordem econdmica, politica, social, lin-
guistica, étnica ou religiosa”.
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Os ensinamentos de LENINE, como o cartilhismoe de MAQ, ti-
veram em KRUCHEV o grande génio aperfeicoador.

Sabem os estudiosos da histéria militar que de nada vale o
niilismo ético sem os irreversiveis condicionamentos da geografia,
para o teécnico da atividade guerritheira.

IV — Foi precisamente KRUCHEV que apontou a importancia
das guerrilhas em fungdo da geografia, no discurso que pronunciou
em Moscou, por ocasido do Congresso do Partido Comunista, em
janeire de 1961.

Nesse discurso, o entdo lider soviético, postulou pelo aperfei-
coamento das teécnicas subversivas, encarecendo preparacio e pla-
nejamento com o conhecimento do meio-ambiente-geografico, para
¢ movimentagio das nrinorias atuantes.

Com o gue se passou em Cubs e recentemente no Bolivig, n3o
serd dificil identificar para classificar as vérias fases em que se de-
senvolvermn as guerras subversivas, quando destinadas o éxito ou
ao fracosso, ao sucesso ou recuo estratégico.

As fases, assim se enumeram, numao divisdo sistemética e de
procedimento belicoso:

1.% — de levantamento do meio geogréfice para a toma-
da de posicdo estratégica necessario as manobras
de agdo;

2.9 — de infiltragio no meio de luta através do proseli-
tismo de elementos que ocupem fung¢des taticas;

3® — de insurreicde contra as autoridades locais com a
tendéncio para amplior as éreas de descontento-
menio;

4.9 — de insubordinagdo cos costumes, aos hébitos co-
muns, com a intengdo da desmoralizacdo do poder
constituido; :

5.2 — de reveolta declarada quando os pontos de apdio
conquistados se tornam passiveis de dominagao;

6. — de guerra aberta com « exteriorizagdo das hierar-
quias de comando {§ com apdio reconhecido de br-
cas estranhas;

7.2 — de expans3o armada além do territério conquistado;

8.9 — de utilizagdo de todo potencial existente para neu-
trolizar qualquer acdo repressora ainda possivel;
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99 — de formacdc de govérno provisério popular que
sensibilize o reconhecimento de outras nagdes; e

10.% — de reconhecimento de govérnos legalmente consti-
tuldos de outros paises pelo apbio politico formal.

vV — Essa postura subversiva, no mais das vézes negafiva do
ideal revolucionario, se levada as suas Oltimas conseqiéncias, se
constitui em negag¢do da propria histéria.

Sabemos, como estudomos, que o crime politico, ndo é senao
a resultante de uma derroia politica, porque havendo vitoria os re-
beldes se transformam em herdis.

Mas a subversdo nésie século nado se faz pelo debate das idéias
que se conflitam, porque se orienta para o conversdo violenta do
antagonista articulando a reagdo que desintegra fragmernto por
fragmenio o estrutura social.

Nio & de acreditar na irracionalidade completa da histéria,
porque a histéria ndo é de todo inexplicavel para a razdo, pensan-
do-se que sejam socialistas regimes como o da atual Cuba, ou que
democriticos sejom os regimes de Onica classe.

Nio se cria uma nitida atitude revolucionaria sem uma verda-
deirc conscigncia de revolugdo.

N&o revolucdes para aiguns como no casc de TITO. Néo revo-
lugdes para clds ou grupos onde o poder pelitico ao invés de repre-
sentar soberania, legitimo Estados vassalos,

VI — Nas Repoéblicas Populares, Polonia, Ruménia, Alemanha
Oriental, lémen, Tchecosloviguia, Coréia do Norte, ¢ principic do
soberania absoluta vinculada oo modélo seviético, culmina com um
Estado exclusivo criador do direito ¢ sujeito somente s normas gue
éle estabelece para sua auto-legitimidade.

N&c estd certo. Nao havendo direite fora do Estado, cuja so-
berania é absoluta, conclue-se que o Direito Internacional é uma
simples projecdo do direite inferno, como faz tdnica a prépria Russia
no enfendimento entre os demais nagoes.

No sentido de cenhecimento histérico, o conceito soviético ado-
tado de saberania absoluta, significa o negac¢do de qualquer norma
internacional, pois na realidade pressupde violéncia e crime contra
outras formas possiveis de Estado.

Os movimentos subversivos, ou os guerras reveluciondrias, ar-
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rogam-se ao direito de impdr uma soberania a outra como se ©
poder supremo sem limitacdo legal pertencesse o um Estodo sé de
plena hegemonia universal.

PREPARACAO DA CONTRA-SUBVERSAO

| — A dificuldade para a prepara¢io da contra-subversdo se
alimenta no excesso de legalismo de alguns govérnos incapazes de
avaliar as influéncias aparentementes pacificas do parte de minorias
sectdrios ou radicais.

No periodo de incubagdo & atividade subversiva ndo apresenta
qualquer caracteristica visivel por onde se possa concluir que esteja
em perigo t8da uma estrutura social, multo menos em perigo o se-
guranga das instituigoes,

Mas nos pregramas, pela exteriorizagio do pensamento poli-
tico, como também pela técnica doutrinaric, inclusive pelo linguaijar,
é possivel estimar como prever a extensdo e profundidade das infra-
estruturas rebeldes.

O linguajar, entdo, & caracteristico, como peculiar é a temdtfica
dos agentes ativistas.

Quando o subversde surge em determinada drea geografica, ha
uma profunda perturbagdo que altera as condigbes de vida humana
dessa éreq, onde o presenca do adversério se confunde com a mul-
tidio vulnerando as posigdes de govérno.

Acionada a maquina revoluciondria, & criada a repressic, se
torna dificil dentro de quadres normais, sendo impossivel pelos meios
do convencimento pacifico, pois a desordem se erganizou obrigando
3 resisténcia pela violéncia.

il — Salientem-se, ainda, as implicagdes diplométicas dificultan-
do a aplicagic dos métodas corretives com apélo as franquias inter-
nacionais consubstanciadas na “Declaracio Universal dos Direifos do
Homem®”.

De gqualguer modo, observados os fatos do nosso tempo, as
guerras-revalucionarias-subversivas se apresentam, onde quer que
acontegam:

1.° — alimentadas, direta ou indiretamente, imediata ou
mediatamente, de ajuda do exterior;

2.° . desenvolvendo-se, no aspecto interno, através de ma-
£
nobras que visam a conquista de populagbes.
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No que concerne a situagdo juridica que as guerras subversivas
estimulam na prética, ndo é de surpreender que a totalidade das na-
cBes tenham editado leis de repressdo, com pontos iguais de vista no
otriente e no ocidente.

Nas RepuUblicas Populares Socialistas nada é permitido fora da
orientac8o dos quadros partidérios come a deschediéncia, publica-
¢do ou divulgagdo de noticias, aliciamento de pessoas, greves ou ma-
nifestactes de solidariedade.

Nacdes como Portuga!l e Espanha, como a Suica e o México, co-
mo a Bélgica e a Argentina, possuem estatutos legais com respeifo
& aplicacdo da justica no campo da seguranca interna, preservando-se
das incursées protegidas em “processo juridico regular”.

Tédas elas, sem excegdo, como também o Brasil, aprovaram
legislacdo consent8nea com a seguranga interna, atendendo a exten-
sdo e a maneira de se exercer a avioridade estatal sem as limitacoes
abstratas impostas pelo liberalismo politico. '

Hl — E um &rro admitir que o Direito Constitucional de um pals
regido por uma Constituicdo escrita, se resuma apenas na aplicagdo
das normas de hermenéutica.

Nenhuma Constituicdo, nos dias de hoje, é auto-executivel. O
que elas devem, como no caso dos Estados Unidos, é estabelecer ape-
nas a estrutura do sistema politico-governamental em vigor.

O contréle judicial que assegura a ndo violagio de uma Cons-
tituicdo na apreciacdo da constitucionalidade ndo ¢ uma doutrina
permanente até o ponto de permifir que os instrumentos da legali-
dade se confundam com os instrumentos da subversde.

Valem os fates. Diante dos fatos politicos, controlaveis ou nao,
num conflito entre éstes e as leis, hd proibigdes ou limitacdes que
impedem a usurpagio violenta,

Quando essa usurpagiio vem do estrangeiro, ou seja conseqiién
cia de ajuda do exterior, torna-se natural que uma na¢do se proteia
protegendo a propria ordem social interna.

IV — O Brasil, em documento assemelhado a de outros Estados,
capitulou em alguns itens a defesa da sua seguranca interna e inter-
nacional, para quem:

1.° — tentar, com ou sem auxilio estrangeiro, submeter o
territério nacional, ou parte déle, ao dominio ou so-
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berania de oufro pais, ou suprimir ou pdr em perigo
a independéncia da nacio;

2.° — entrar em entendimento ou negociacdo com govérno
esfrangeiro ou seu agentes, afim de provocar guerra
ou atos de hostitidade conira o Brasii;

3.° — comprometer a seguran¢a nacional, sabotando, pra-
ticando atos hostis, infilirando doutrinas incompati.
veis, ou esteja a servigo de pais estrangeiro ou de or-
‘ganizagdo subversiva,

Essas disposi¢oes trazem no seu bdjo o efeito de se permitir a
prepara¢do da contra-subversao.

Para que a resisténcia nacional se efetive, torna-se necessdrio a
formagdo de uma consciéncia que anule as frustracBes sociais, os res-
sentimentos, os desencontros de opinido.

A agio psicolégica priméria deverd corresponder a agdo puniti-
va judicial, desde gue o restabelecimento da ordem abalada ndo

obrigue & a¢ae militar.

Quandc essa ordem foi perturbada, ou foi destruida, ndo resta
sendo o recurso militar porque ndo s3o as palavras que irBo derrotar
uma ideclogia adversa ou mudar o espirito depressivo das popula-
coes conguistadas ou por conquistar,

V — Em cinco pontos se prepara um programa de contra-reve-
lugdo, como éstes:

1.° — na aplicagdo exata, no momento oportuno da ilicitu-
de, das leis de seguranga que protegem um pais con-
tra a subversdo;

2.° — na agdo militar que proveca & confianga nas popula-
¢bes atingidas quando os avan¢os adversérios desar-
ticulam os meios de unidade social ou nacional;

3.° — na preparacdo psicologica que restaura a confianga
nos espiritos impondo o entendimento na comunidade
social anteriormente influenciada por idéias divergen-
tes;

4.° — na agdo social de protecdo &s vitimas da subversdo
gue consolida novamente a confianga nas instituicdes,
na ordem que é normal e na autoridade constituids;
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5.° — e na politica de reformas como resposta contra a sub-
versdo criando-se um ambiente também ideoldgico de
tranquilidade e seguranca para o futuro.

Quando a subversao se origina do conhecimento das estruturas
socials dos paises atacados, aquela nacdo que ndo estiver preparada
legalmente para reagir jamais encontrard meios de poder pacificar
as regides conflagradas.

VI — MAQC-TSE-TUNG, o mestre guerritheiro que venceu na Chi-
na e em Cuba, que ensinou asiaticos e africanos, estd sempre pre-
sente para aqueles que conhecem a sua estratégia revolucioniria,
hoje profundamente internacionalizada.

E pensamento da cartitha déle:

— "A nossa estratégia é de nos batermos na propor¢io
de um para dez, mas a nossa tética ¢ de combatermos de
dez para um”.

S§o as minorias, portanto, armadas espiritual e militarmente,
que explicam as guerras dé guerrilhas.

Trata-se, pela evidéncia, de uma luta diferente daquelas reco.
nhecidas numa guerra que seja convencional,

Os seus agentes, se derrotados, pelas leis, sdo criminosos poli-
ticos, pela prética de delifos politicos, contra a seguranga interna de
uma nagdo e suas instituigdes.

ESQUEMATIZAGCAO DA GUERRA SUBVERSIVA

| — Interessa 3 contra-subversdo saber como se desenvolve uma
guerra subversiva.

Acontecimentos havidos na Asia e na Africa, inclusive na Amé-
rica Latina, como recentes conflitos subversivos que sdo, permitem
esquematizar ésse novo tipo de guerra chamada revelucionédria peics
seus padrées que s8o comuns.

As fases sdc as mesmas onde quer que elas se tenham projetado
vitoriosamente.

Na3o ha diferenca de estratégia ou de tética entre o que acon-
teceu em Cuba e o que se propunha na Bolivia.

Na palavra dos seus doutrinadores, é um movimento orgénico,
tempestivo, onde se “evita o combate quando o adversario ataca” e
se “da combate quando éle enfraquecido se retira”.
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Il — Até chegar a uma possivel luta declarada, ou até atingir o
aspecto das operagSes de guerra convencional, as guerrilhas ou guer-
ras subversivas, se desenvolvem nestas fases que sdo importantes
para conhecimento do problema:

1.9 fase — fase preparatéria ou de preparagio da subversdo;

2.2 fase — fase de agitagio ou de criacio do ambiente subver-
5ivo;

3.9 fase — fase do terrorisme ou de consolidacio da acdo
subversiva;

4.% fase — fase do govérno subversive com a conquista de
bases reais e organiza¢do de férgas regulares;

5.9 fase — fase ¢ltima e final ou de insurreicio generalizada
e de guerra propriamente dita.

HI — Ao que vimos, os modos de atuagdo prética, de atividade
na agdo subversiva, sdo os mais variados, mas se podem resumir em
trés tipos de agdo harmonizadas:

— as agdes clandestinas;
— as acdes psicoldgicas; e
— as agdes violentas.

Nessas fases de atuagdo reveluciondria o que se procura com a
tomada de posigdo no meio ambiente, outra coisa ndo é que identifi-
car a infiliragdo _com elementos que possam destruir ou perturbar a
mecénica do funcionamento social.

[V — A acdo clandestina objetiva simplesmente a montagem de
um ndvo govérno ainda utdpico e os pressupostos de uma outra or-
ganizacdo politica e administrativa, com o aproveitamenio da divisdo
de fércas em movimento, baseando-se, contudo, na estrutura geo-
grafica existente e na existente estrutura natural econdmica.

A acdo clandestina n8o esconde os ensinamento buscados na

histéria, antes de CRISTO e na Idade Média, antes e depois da Revo-
lucdo Francésa,

A acao psicolégica, necesséria sempre acs movimentos subversi-
vos, abate-se sbbre a meoral dos individuos classes ou grupos, ten
dente a influenciar a mudanga nas opinies, nos sentimentos e nas
crencas, e consequentemente, mudande também o comportamento
individual e social duma coletividade.
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A acao violenta, constifue propriamente processo de agio de
guerra, manifestando-se através de atentades individuais ou coletivos,
sabotagem sdbre os bens plblicos parslizando adreas de administra-
cdo, acentuando-se pelo terrorismo nos centros urbanos e rurais.

V — Nao é tdo complexo assim como parece levantar o organo-
grama das guerras revolucionarias, subversivas ou das guerrilhas,
pois “a vida do direito se resume em uma permanente luta contra o
jlicito”, no dizer de DEL VECCHIO.

As ameagas que ferem os direitos essenciais da pessoa humana,
apesar désses direitos estarem protegidos nas Constituicdes, surgem
das leis iniquas internas como ccorrem da violéncia contra as sobera-
nias menos forfes.

Difici! seréd aplicar & lei penal no espago ou pretender-se. que
um direito penal internacional possa coibir pelas possibilidades de
extraterritorialidade agueles crimes suscitados pelos conflitos ideold-
gicos sem fronteiras.

Nenhum progresso substancial tem-se, ainda que pare¢a impos-
sivel, verificado na luta conira o flagelo da criminalidade politica,
mais acentuada em nossa época com as incursdes de um Estado sdbre
o outro com & inten¢do da dominagdo.

Eis porgue, o instituto da legitima defesa, universalmente aceito
pars o individuo, avang¢e do plano individual para o plano politico ¢
social, desde gue atos de agressBo ameacem institwigdes nacionais
ou a ordem legitima constituida.

VI — No que toca propriamente ao Brasil, sera conveniente dei-
xar bastante claro alguns pontos importantes que sdo fundamentais
para a seguranga nacional, amparada numa legislagdo que se define
pelos Decretos-Leis n%. 314 e 510.

Peculiarmente o que no Brasil aconteceu esporddicamente, de-
monstra como ilustragdo:

1. — a guerra subversiva é quase sempre um acontecimento
criado artificialmente sem bases na realidade social;

2.2 — mas uma luta contra ela exige enorme capital de sner-
gias, desgastes moral, financeiro e politico;

3.° — agui entre nds se procurou colocar como um problema
de conquista das populacdes pela subversdo orientada.
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Ha também a considerar:

— sejam guais forem a natureza, as causas e as finalidades dessa
guerra, ela interessa de pronto a opinido poblica mundial, tantas sdo
as facilidades de difusdao, de noticias, de propaganda dirigida que
caracteriza o mundo dos dias presentes;

— a proépria técnica da guerra subversiva obriga que ela apre-
sente a opinido internacional uma causa que sefa aparentemente jus-
ta numa demonstragio de que é igual em objetives 2 outras que an-
leriormente obtiveram apdio e sucesso;

— em questdo de titica ou estratégia, o bloco ou grupo politico
interessado aproveitar-se-i de todos os movimentos de descontenta-
mento, apeiando-os, dando a éles consisténcia, distorcendo intengdes
em beneficio das minorias atuantes;

— os movimentos subversivos procuram como necessidade obter
apdio exterior, por motivos de ordem material, psicolégica e doutri-
naria, para com ésse apdio galvanizar os partidos, atrair os simpa-
tizantes, massificando o movimento,

Diante dos fatos e da histéria, dos exemplos hoje freqientes,
analisando-se as nagdes que compdem o mundo atual, adotar os mé-
todos de guerra subversiva é a pratica comum, usual, {4 costumeira,
entre facgbes que pretendem o poder.

Assim é que ela apresenta frente s férgas da ordem constituida
um adversério clandestino, desconhecido mas atuando por processos
conhecidos, adversédrio gue usa meios e faz a guerra em &reas esco-
lhidas, na cerfeza de que pelo menos inicialmente as férgas de re-
repressdo nao estejam preparadas e nem mentalizadas.
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A Seguranca como Principio Politico Universal
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A nossa estratégia é a de nos batermos na
proporgio de 1 para 10, mas a nossa fatica é a de
combatermos na proporgio de 10 para 17

MAQ-TSE-TUNG

“O mundo é cada vex mais um sé. Para isso é
que até mesmo paises como a Rissia ji evoluem.
Se Kennedy ndo tivesse desaparecido, talvex se
chegasse mais depressa dguele ponto ideal de con-
vivéncia de todos os povas”.

A. TOYNBEE

“N3o é possivel que as sociedades humanas
se comportem de um modo infegramente racional,
dado que os séres humanos que as compdem so-
frem geralmente de irracionalidade. O fracasso do
comunismo ndo se deve, pois, ao fato de ser injus-
ta ou revolucionirio, ou mesmo violento. Deve-se 3
circunstincia de haver sido edificado sdbre uma es-
timativa preciria da natureza humana”.

SALVADOR DE MADARIAGA



A SEGURANCA COMO PRINCIPIO POLITICO UNIVERSAL

I — O texto do Decrete-lei n.® 510 que introduz modificagdes
no Decrefo-Lei n.® 314, constitue uma versdo mais radical do volun-
tarismo do Estado, o qual seja um esférco da razdo politica para com-
preender o arbitric das minorias divisionistas.

MNo entantg, bem analisado, é bem menos radical evidentemente
do que aqueles principios consagrados contra a liberdade universal
de todos os séres, inscritos na legislagdo das RepuUblicas Socialistas
de inspira¢do soviética.

O névo atual diploma foi inicialmente elaborado pels Procura-
doria-Geral da Justica Militar e revisto pelos ministros ERNESTO
GEISEL e ERALDO GUEIROS, e pelo Auditor-Corregedor-Geral WAL-
DEMAR TORRES DA COSTA, merecendo aprovaco do ministro LUIS
ANTONIO DA GAMA E SILVA, antes de transformado em lei.

Na sua regular sistemética, o ndvo diploma legal, define cri-
mes até entdo ainda ndo previstos, agrava penas e altera ¢ processo
de julgamento dos delitos, tornando obrigatéric o recurso do Mi-
nistério PUblico ao Superior Tribunal Militar.

Q Decreto-lei n.® 510 amplia a 4rea dos crimes previstos na
Lei de Seguranca Nacional e adota normas processuais sensivelmente
agravadas, como as indicadas peloc Art. 156 do Cédigo de Justica
Militar, num plano onde ndc se admitem preceitos secundérios e mui-
to menos conclusdes ndo derivadas das circunstdncias.

Il — No corpo do Decreto-lei ni® 510, como em grande parte
no Decreto-lei n.® 314, estdo abrangidos como capitulados com én-
fase agueles delitos que a doutrina da Raison d’Etat impds pelo signi-
ficado histérico, desde o aparecimento das nagbes nacionais, sobe-
ranas e independentes.
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Como no pericdo pés-medieval, hoje os Estados soberanos, bus-
cam a sua emancipacdo de alguns impérios universais, e contra tam-
bém as possiveis intervengoes de outros Estados, levantando barrei-
ra de ganrantias contra as viclagdes da sua ordem interna.

Aproximando a lei da liberdade, harmonizando ambos os con-
ceitos, JAMES WILSON, Juiz da Cérte Suprema dos Estados Unidos,
professor na Faculdade de Filadelfia, ainda em meados do século
dezoito, cléssico da escola natural, assim escrevia:

“Sem liberdade, a lei perde a sua natureza & o seu
nome, tornando-se opressdo. Sem lei, a liberdade também
perde a sua natureza e o seu nome, passando a ser licen-
ciosidade”.

A histéria maior, da cultura, no campo do juridico, nao serd
apenas das idéias filoséficas, mas das idéias filosoficas que se trans-
formaram em canones politicos,

S& essa histéria da com exatiddo, sem o que o entendimento
ndo sera completo, o motivo das nagdes modernas se reguardarem
guanfo aos problemas que se conflitam numa sociedade organizada
em funcdo do deslocamento do poder politico.

Essa histéria maior, ndo de simples seqiiéncias episédicas, enfoca
critérios de politica pratica adequada a meios também préticos de
escravizacdo, onde nossa época se iguala ao passado numa heranga
que ndo preserva os valéres herdados.

[l — N&o concordamos com CATLIN gue a chamada nossa época
seja diferente das épocas anteriores, apesar dos sistemas politicos
tdo diversos e tdo diversificados, porque tdo sdmente “a competicao
feroz pelo poder” identifica os blocos politicos tanto nos séculos
passados como neste século vinte.

A politica, mesmo como ciéncia que é, ndo esquece a economia,
férca que isola as nagbes acentuando essa “luta pelo poder”, ndo
iscla tanto que ndo possa interferir na prépria politica dando-lhe ru-
mos imprevisiveis.

Concordamos, no entanto, com CATLIN, quando afirma que “o
poder mal sucedido nio é poder”, porque considerando que os ni-
cleos de pressio sempre existiram ndo se pode ndo considerar a
influéncia deles no plano infernacional.

Quando se fala em bloco soviético ndo se fala numa abstragdo
académica ou doutrindria, mas numa politica cuja fundamentalizacdo
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se encontra na natureza do poder centralizado e bem sucedido pelas
idéias que propaga.

IV — A medida que as nacdes de menos poder politico e econé-
mico se sentem ameagadas, elas reagem da mesma maneira que as
nagdes de mais poder criando condices de sobrevivéncia que sdo
naturais aos homens e as sociedades.

O instinfo hatural de agressdo torna-se correlato ao instinto na-
fural de conservagido.

Somente numa sociedade perfeita, numa repuUblica sonhada pela
utopia, seria possivel evitar que os condicionamentos sociais ndo in-
fluissem na orientagdo politica dos govérnos que se diferenciam
substancialmente.

Nessa diferenciagdo, condicionada as implicages de religido, de
raca, de lingua ou de histéria mesmo, esta o motivo dos chogues pe-
liticos entre as unidades isoladas de poder que juntadas infegram &
comunidade internacional.

A razdo politica da seguranga nacional reside na verdade de
que os acontecimentos externos influem nas sociedades nacionais e
nos individuos, tornando precarias as linhas de defesa que mantém
certas nacdes soberanas e independentes.

V — Evidente gue o homem miliondrio ndo procura adquiris
mais riquezas para melhor comer ou melhor viver. Procura adquirir
mais riquezas para aumentar a soma de poder, em conseqgijéncia de
férca, de prestigio, de dominio sébre os semethantes.

Assim, também, com as nacges.

A dialética marxista transferiu o instinto da ambigae individual
para as sociedades politicas adotahdo o determinismo materialista
como fatal para legitimar posicdes que justificam hoje a luta pelo
poder total.

Os homens gostam do poder e assim também as nagbes, mas
poder que seja dominador por exceléncia sem as limitagdes que
freiem as pretensdes de lideranga.

Ndo usam os homens, como ndo usam as nagdes, a logica da
liberdade. Tornam em franquia para tédas as conquistas o que jul-
gam ser liberdade, para oprimir ou dominar.

Eis porque tédas as nacbes sem excegdo, pequenas, médias ou
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grandes, fecham as suas fronteiras politicas, algumas delas dentro
de regimes de opressdo e tirania, por nao admitirem a liberdade da
servidio como forma de govérno.

Ainda que parega contraditério, mas a contradigdo ndo & sé
brasileira, as leis de seguranga nacional historicamente como na
atualidade sdo peculiares a todos os paises, envolvendo delitos de
opinido e de propaganda subversiva.

Vi — E um &rro supor que os Decretos-leis n®s. 314 e 510, tal
como estdo rigidamente formulados, apraximando a autoridade da
férca e do poder politico, sejam documentos ou diplomas sdmente
assim no Brasl! editados.

Legislacdo politica onde o poder social da autoridade ¢ ilimitado,
temos exemplo nos paises socialistas onde os contrdles legais exis-
tentes s3o organicos na extensdo de toda vida individua! e comunal.

Uma mineria, controlando pela propaganda a maioria, contraria
o bom senso dando margem & solucdes que nunca serdo as melhores
no entendimento do que seja uma democracia.

SOBERANIA: ALTERACOES NA LEI DE SEGURANCA

| - O resuliado de tudo isso € gue & soberania, na histdria po-
litica de todos os tempus, onde quer que resida &sse poder de sobe-
rania nacional, & uma nogda conceitval considerada importante pars
que sobrevivam Estados e govérnos nacionais.

A realidade social e a realidade juridica, a necessidade da
organizacio politica, caracterizam as nagfes como fendmenos natu-
rais determinados no espago e no tempo.

Uma nagdo, porém, ndo vive sem uma forma de govérno, sem
o Estado, sem normas de direcido politica.

Quanto ao Estado,

“& uma organizagdo compulséria no sentido de que usa
a coacao e a forca para a sancdo de suas leis, porque é uma
organizagdo compulsdria em outro sentido, o de gue suas leis
devemn aplicar-se a tddas as pessoas que vivem num deter-
minado territdrio, queiram ou n&o apoiar o Estado”,
como bem expde A. D. LINDSAY.

I — O Estade moderno tem de se ocupar da seguranca interna
como indispensével a existéncia da soberania, pois do conirério es-
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taremos no caminhe contraditério de um Estado mundial sobrepondo-
se as verdades histdricas e culturais.

J& é tempo de saber-se que depois do século dezesseis o abso-
lutismo deu lugar aos govérnos constitucionais.

A questdo de autoridade politicamente constituida, é uma ques-
tdo de soberania.

Onde ndo hd soberania, ndo hé livrie govérno e nem avto<e-
terminacdo de povos e nagdes.

Entre os paises que mais prezam a sua soberania, observadas
as respectivas formacbes constitucionais, estdo quatro delas como a
Russia, a China, a luguslavia e Cuba.

Porque o Brasil seria diferente?

Il — Se & igualdade e a liberdade estio concebidas em térmos
de representacio democratica, a tsrefa do Estado serd oferecer con-
digBes ao exercicio delas (igualdade e liberdade), dentro de um pa-
drao minimo de seguranga politica.

Qs que divergem, as minorias, divergir podem, sem ¢ue se
violentem as relagdes socials comuns.

O direito de pensar, de divuigar opinido, o direito de comuni-
cagdo social, ndo permite que se permita a noticia falsa, tendenciosa,
deturpada, pertiurbando @ ordem publica ou expondo a nagdo aos
perigos de uma crise provocada.

Depois de 1930, passada a fase do Estado deme-liberal, com
a nagdo sensibilizada pela emogdo continuada dos acontecimentos in-
ternacionais, a legislagde brasileira acompanhando outras legisiagBes,
sempre procuroy bem definir as obrigagdes do Estado com respeitn
a tutela dos direitos politicos.

A essa legislagBo brasileira, hoje histdrica, pertencem o Decrefo-
Lei n.® 383 vedando a estrangeiras a atividade politica, como diplo-
ma indispensavel a uma época convulsionada.

H& que lembrar também o Decreto-Lei n.° 431 definindo prin-
cipios contra a personalidade internacional, a estrutura e a seguranga
do Estado e contra a ordem social.

Outro Decrefo-lei n.® 4.166 dispunha sdbre as indenizagbes
devidas por atos de agressdo contra os bens do Estado brasileiro e
contra a vida e bens de brasileiros ou de estrangeiros residentes no
Brasil,
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E ainda o Decreto-lei n.® 4.776, de 1.° de outubra de 1942,
definindo os crimes militares e contra a seguranca do Estado.

iV — Com essas seqiientes alteragdes apenas atendeu o Brasil
circunstancias fortuidas que se tornaram permanentes, provendo o
Estado de poderes legais para agir na sua propria defesa e das ins-

tituigoes nacionais.

Com respeito a anélise politica, o constitucionalismo, se conju-
gado com o principio da autoridade e do confréle governamental, é
sempre autoritdrio, ou mesmo discriciondrio na sua forma legitima

de expressdo legal.

Limitada & pureza dos direitos constitucionais, a autoridade do
poder politico ndo pode jamais interferir se também estiver limitada
para impdr restrigdes & vontade das minorias.

As fraquezas democréticas (inexistentes nas Republicas Popula-
res Socialistas) abalam a soberania estatal, marcando crises de guerra
interna e de subversdo revolucionédria.

V — Pela sva natureza, a autoridade politica numa democracia
liberal, ndo tem condicées para obrigar as minorias ac respeito a
vontade das maiorias.

Por outro lade, num regime demo-liberal, as maiorias apoiadas
nurm govérno fraco, também ndo possuem condi¢des para deter ou
limitar as manifestacdes das minorias atuantes.

Na terminologia soviética o govérno de DE GAULE seria uma
ditadura, ao passo que o govérno de STALIN se comparado teria si-
do apenas uma ditadura constitucional representativa, com base nu-
ma democracia de govérno popular.

O exemplo infalivel vem de Roma, da velha antiga Roma. Onde
a ditadura na RepUblica Romana era “constitucional limitada”, com
ilimitados poderes de emergéncia.

Convencionalmente, qualquer nacdo chamada democratica, deve
defender-se contra as subversées da ordem apoiando-se nas limita-
¢oes constitucionais.

Mas s& convencionalmente, porque sem leis especificas ndo hé
ordem politica continuada ou sequer permanente, muito menos insti-
tuicdes normais com assento na ordem publica.
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V]l — Com a edico do Decreto-Lei n.® 510, dando nova redacéc
a Lei de Seguranca Nacional, de acdrdo com a justificacdo de motivos
do ministro GAMA E SILVA, acelera-se o processo judicial, permite-se
um maior sigilo na apuragdo dos fatos delituoses e amplia-se a érea
dos atos que, “atendends 3 natureza e gravidade dos mesmos”, le.
varam a nagdo a capituld-los como “atentatérios & seguranca nacio-

nai”.

Ambos os diplomas se completam, o Decreto-lei n.° 314 e o De-
creto-Lei n.® 510, com a fixagdo de uma unidade de meies que cor-
responde a uma unidade de fins.

As alteragbes havidas, de processo e punibilidade, guanto a di-
vulgacdo de noticias, quanto a propaganda subversiva, quanio a sus-
pensdo dos direitos politicos, constituem capitulos para & parte serem
examinados na sua hermenéutica.

LIBERDADE DE OPINIAC E DELITO DE OPINIAO

| — O objetivo determinante de ambos os diplomas ndo é para
vencer uma guerra revoluciondria, mas destruir & vontade e a dis-
posicao de resisiéncia do adversério, e dominé-lo, com ou sem guerra,

Uma democracia pura, se &€ que existe um regime de pureza
politica, apesar dos seus meritos louvados na doutrina, sofre consti-
tucionalmente como sistemns, especialmente em épocas de comogio
internacional, correndo riscos gue sé podem ser levados em conta
enquanito permanece como sociedade aberta.

Sabemos que a histéria da politica &, em grande parte, a historia
entre Estados, que comumente representam grupos de interésses na-
cionais, capazes de exercer ou levar & pressbes, internamente ou
pelo exemple de outras nagdes.

Néo é de esperar que os Estados-nagdes, mesmo unindo nacio-
nalidades diferentes, como no caso da Russia ou da Inglaterra, apesar
das distingdes nacionais que existem entre éles, se possam desarmar
deixando sem protecdic as institui¢des bésicas.

A premissa estd em que sendo a sociedade politica nacional um
Estado soberano, tem necessariamente de desfrutar independéncia
sen qualquer suberdinagdo, influéncia, limitacdo, em favér de pre-
tensSes alheias & vontade da nacdo.

H — LINDSAY, escrevendo sobre o Estado e a torca do direito,
torna claro:

1.2 — Nenhuma comunidade pode viver sem lais;
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2.2 — O Estado garante e mantém a lei, isto é, gaverna;

3.» — Devemos cbedecer ao Estado porque devemos apolar a
lei.

Importante, portanto, é a técnica dos meios. Os govérnos sobre-
viverdo ou ndo na medida em que atendam ou ndo as necessidades
sociais.

Na pratica, o problema perene, histdrico, das formas de govér-
no, tem sido a seguranga inferna.

A ligacdo entre a politica e o crime, da literatura bem sucedida
divulgando pornografia, a liberdade de imprensa, radio e televisdo,
sdo verdades que o Estado ndo pode ignorar socb pena de concorrer
para o desordenamento social.

Hi — Os diplomas que se completam {Decretos-leis n®s. 314 e
510} nada inovam com respeito ds guerras revoluciondrias, inspira-
das numa ideclogia, ou auxiliadas do exterior, mas sobretudo o De-
creto-lei n.® 510 se preocupa com as questdes atinentes & “guerra
psicolégica adversa”.

O emprégo da propaganda, da contrapropaganda e de ag¢les
nos campos politico, econdmico, psico-social e militar, com a finali-
dade de influenciar ou provocar opinides, emogdes, atitudes e com-
portamentos de grupos estrangeiros, inimigos, neutros, ou amigos,
“contra a consecucdo dos objetivos nacionais”, é a 1nica geral co-
mum de ambos os Decretos-Leis.

Quanto ao Art. 14, do Decreto-lei n.® 314, teve a sua redacac
bastante alterada.

A anterior passa a constituir o § 1.2, com igual pena. A nova
€ de maior amplitude, definindo como crime “divulgar, por qualquer
meio de comunicagdo social, noficia falsa, tendenciosa ou fato ver-
dadeiro truncado ou deturpado, de modo a indispor o povo com as
autoridades constituidas”.

Os 88 2.° e 3.2 também sdo novos, impondo que & pena de
perda da liberdade se acrescente a multa.

W — A Tchecoslovdquia, ndo obstante lei de 25 de outubro de
1933, bem antes da dominagde soviética, possuia mandamentos

iguais aos de agora, que ndo aplicados pela fraqueza contra a subver-
$80, permitiy a invasdc que veio do exierior.
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For essa lei, sociedades politicas contrarias aos interésses do
regime, podiam ser dissolvidas sofrendo os seus membros restriches
na sua liberdade, inclusive com a cerrespondéncia postal e telegra-
fica permanentemente submetida a censura oficiaf.

Aos membros das organizagdes subversivas, pela prafica na
divulgacdo de noticias subversivas, podia ser-lhes decretoda a ex-
pulsdo ou residéncia fixa durante determinado periodo, sob rigorosa
vigildncia policial.

Quando deputados ou funciondrios, perdiam automaticamente
os mandatos e os cargos, fornando-se incompatibilizados para o de-
sempenho de qualquer fungdo publica pelo periodo de trés anos
apos a dissolucdo da sociedade subversiva.

V — Neste século, a Constituicdo da Irlanda, de 1937, pelo seu
Art, 40, § &.°, foi pioneira, quande dispunha:

“C govérno vigiard por que os drgdos da opinido pu-
blica, tais como o radio, a imprensa e o cinema, ressalvada
a sua legitima liberdade de expressdo, ndo sejaom utilizo-
dos para solapar ou ofender a ordem poblica, a moralids-
de ou o autoridade do Estado”.

Na Inglaterra, hé o exemplo também pioneiro do “Public Order
Aci” de 1936, por onde se constitue delite fazer propoganda poli-
tica de cardter subversivo, incluindo-se além désse tipo de propa-
ganda,

“proferir publicamente, ou em reunides publicas, amea-
¢as, injurias ou insultos com o intuite de perturbar a paz
ou que sejam, pelo seu simples enunciodo, capazes de per-
turba-la”.

Mas Irlanda e Inglaterra sdo paises de democracia liberal,
muito mais liberal que o sistemc adotado pelos Estados Unidos,
havendo no comportamento comum dos individuos uma certa so-
lidariedade histérica que jamais aqui foi bifronte.

VI — Como protecdo conira o receio de eventos subversivos,
as Republicas Socialistas Populares, inelutavelmente ligados as ex-
periéncias passadas quando as representacdes eram auto-suficien-
tes, ndc se permitem hoje ao luxo de leis estdticas cujas regras
ndo encontrem contrdle efetivo ou violento,

Nas RepuUblicas Socialistas ndo séo as "restrigdes legais” que
prevalecem: sdo as proibicdes rigorosas assentadas numa moral po-
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litica do regime onde os mandamentos passam o ser parte de um
cédigo de normas irrecorrivelis.

Bem co contrario da legislagao bruasileira, onde os principios
gerais formulados apenas reconhecem o que possa acontecer, nos
paises sovietizados ndo hé licenga para que se provoguem opiniées,
se alimentem emogdes, ou se empregue quaiquer fipo de propa-
ganda ndo permitida, porque sdo fatos que o Estade pune pela
simples presungdo da existéncia deles.

Dispositivo probante contraditério é o do Art. 125 da Consti-
fuicd8o da URSS, assim traduzido:

“Conforme os interésses dos trabalhadores & com o
fim de consolidar o regime socialista, a lei garante aos ci-

daddons da URSS:

o) o liberdade de palavra;

b} ¢ liberdade de imprensq;

¢} a liberdade de reunido;

d) a liberdade de desfiles e de manifestacdo nas ruas”.

Muito bem. Tudo isso, inscrito no Capfivlo X, Direitos e Deve-
res Fundamentais do Cidaddo, ¢ possivel como direito n3o contra-
riando o “interésse dos trabalhadores” ¢ os fins de consolidacéo
do regime socialista,

Até al estd certo ainda.

Ao final, porém, désse dispositivo, seria real, sincero mesmo,
caso o Estado, para o uso dos direitos enunciados ou declarados,
ndo fdsse quem colocasse & “digposicdo dos trabalhadores” e de suas
“organizacdes”, papeis, edificios publicos, meios de comunicagdo e
outras condigbes materiais para o exercicio” déles.

VII — Na Russia, sem limitacdes, muito menos resiricbes, no
que tange aos direitos individuais, t6do politica 8, por natural,
uma politico do poder.

Todo esguema de contréle, sobretudo de contréle mental, busca
suporte na coticde antferior ao ate, anterior ao fate, dentro em pa-
drdes de convencimento institucionalizado.

Embora o impulso de liberdade seja instintivo, no sentido de
exteriorizacdo do pensamento e divulgacio déle, ¢ ventade indivi-
dual jamais prevalece em conflito com a estatal.

Potencialidade, férca, dominio, influéncia, missao social, inte-
résse do Estado, regime, instituicdes, razdo moral, tudo isso se re-
sume na unidade dos fins politicos.
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VIil — Lembrando novamente a Tchecoesloviquia, desde a
Constituicdo promulgada em 9 de junho de 1948, televisdo e radio-
difusdo constituem “direito exclusive” do Estado.

Ma lugostdvia, a Constituicdo votada em 15 de feversiro de
1946, declara ilegal e punivel “o uso dos direitos civicos com o fim
de modificar pela fér¢a a ordem constitucional”.

Nos poises socialistas, em se tratando de direitos individuais,
do direito de opinifo ou de divulgar noticias, a lei ¢ um muro, ou
uma cérea fechada, com o objetivo de preservar os direifos que séo
mantidos pelo Estado.

O respeito das regras politicas numa sociedade socialista de-
pende muito da seguramca de que fais regras serdo respeitadas
pelos demais em consenso geral.

Quando essa seguransa ndo existe, tal e qual nos paises oci-
dentais, quando ndo hd uma legislacio para proteger a ordem ins-
titvida, o Estado se desintegra.

Em matéric de seguranga, interna ou internacional, n8c ha
nagdo que ndo se identifique com as outras nagdes, para definir
aquilo que é legalmente obrigatério nos limites daguilo que é le-
galmente permitideo.

PROPAGANDA SUBVERSIVA, PROCES50 E JULGAMENTO

I — O Art. 39 e seguintes do Decreto-lei n.° 510 constitue pro-
paganda subversiva, com a fixac8o penal:

“I — A utilizacgo de quaisguer meios de comunicagdo
social, fois como jornais, revistas, periédicos, livros, bole-
tins, panfletos, radio, televisdo, cinemua, teatro e congéne-
res, como veiculos de propaganda da guerra psicolégica
adversa ou de guerra revolucionéria;

Il — o aliciamento de pessoas nos locais de trobalho
oU ensino;

I} — o comicio, reunido publico, desfile ou passeata;
IV — a greve proibida;

V — a injdria, a caldnia ou difamagdo quando o ofen-
dido fér 6rgdo ou entidade que exerga autoridade publica,
ou funcionario, em razdo de suas atribuicdes;

VI — a manifestdgao de solidariedade a qualquer dos
atos previstos nos itens onleriores.
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Paragrafo Gnice — Se qualquer dos atos especificados
neste artigo importar ameago ou atentado & seguranga na-

cional.

Art. 40 — Importar, fabricar, ter em depédsito ou sob
sua guarda, comprar, vender, doar, ou ceder, fransportar
ou frazer consigo armas de fégo ou engenhos privativos das
Forcas Armadas, ou quaisquer instrumentos de destruicdo
ou terror,

Art. 41 — Incitar & prética de qualquer dos crimes pre-
vistos neste Decreto-lei, ou fazer-lhes 2 apologia ou a dos
seus autores.

Pardgrafo Unico — A pena serd aumentada de metade,
se o incitamento, publicidade ou apologia é feito por meio
de imprensa, radiodifusdo ou televiséo.

Art. 42 — E punivel a tentativa, inclusive os atos pre-
paratérios, com um a dois tér¢os da pena prevista para o
crime consumado”.

Esse Art. 39, coresponde, em parte, ao Art. 38, do Decrefo-Lei
n.° 314. Da mesma forma o Art. 40 reproduz o Art. 41, acrescen-
tando a palavra “terror” apds “destruicdo”.

I — Partindo do Art. 44 do névo Decreto-Lei n.° 510, reformu-
la-se, de maneira quase tfotal, todo o processo e julgamento dos
crimes contra a seguranga nacional.

Exemplos comparativos em destaque:

Q Art, 44 adapta o Decreto-Lei n.° 314 co Afe Institucional n.®
6, que excluiu da apreciagdo do Supremo Tribunal Federal as de-
cisoes do Superior Tribunal Militar, relativas cos crimes contra a
seguranga nacional.

QO Art. 48 incorpora o Art. 150 do Cédigo de Justiga Militar a
Lei de Segurango Nacional, ¢ gual preceitua: “A prisdo preventiva
serd decretada por ordem escrita, podendo, nos casos urgentes, ser
determinada por via telegréfica, ou por qualguer modo que torne
certa a sua decretagdo”.

O Art. 61 torna obrigatério o recurso, por parte do Ministério
PUblico, do despacho do Auditor que rejeitar, no todo ou em parte,
a dendncia, bem assim da setenca absolutéria.

Esse dispositivo do Art. 61 & inteiramente névo, pois ndo cons-
tava no corpo do Decreto-lei n.® 314.
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O Art. 62 altera o anterior de n.® 50, que dizia que a suspensdo
dos direitos politicos, por 2 a 10 anos, daqueles condenados a mais
de 2 anos por crime contra g seguranga nacional, dar-se-ia por sen-
tenga do Supremo Tribunal Federal, medianfe representagdo do Pro-
curador Geral da Repiblica.

Obedecia-se, no caso, repetindo, o disposto no Art. 151, da
Constituicdo de 1967.

Pelo atual Art. 62, do Decreto-lei n.® 510, a suspensdo dos di-
reifos politicos independe do Supremo Tribunal Federal, embora
seja omisso e ndo especifique, tom o dlareza que seria necesséria,
guem a decretara.

Ill - E de considerar que o Art. 2.° do névo Decreto-lei n.® 510
revoga os 8§88 1 e 4 do Art. 63 da Lei n.® 5.250, de 9 de fevereiro
de 1967, que regula d manifestacdo do pensamento.

O dispositivo revocatdrio envolve incitamento, propaganda de
guerra, ofensa & moral publica e cos costumes, preconceitos de raga
e subversdo da ordem politica e social.

A suspensdo dos direitos politicos é consegiéncia do Art, 62
e seguintes do Decreto-lei n.° 510, tornando ndc admissivel a sus-
pensdo condicional da pena e dispondo que a pena privotiva da
liberdade

“serqd cumprida em estabelecimento militar ou civil, a
critério do juiz, mas sem rigor penitenciario”.

Dois pontos estdo bastante claros:

—~ o livramento condicional dar-se-a nos térmos da le-
gislagdo militar;

— sdo ingtiangévels os crimes previstos néste mesmo
Decreto-Lei.

IV — Na Exposicdo de Motivos, o Ministro GAMA E SILVA, res-
salta que o projeto encaminhado & san¢do presidencial dando nova
redagdo o dispositivos do Decreto-lei n.° 314,

“aperfeicoa o sistema atualmente em vigdr, tendo em
vista duvidas suscitadas na apreciagdo judiciaria de fatos
prejudiciais a segurango inferna, integrada na seguranga
nacional”.

Reitera, de maneira taxativa, que a experiéncia veio demons-
trar a necessidade de ser modificado “todo o capitulo que regula o
processo dos crimes contra a seguranga nacional e a ordem politica
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e social, resguardando o apuracio dos fates, imprimindo maior ce-
teridade ao processo e escoimando-o de impropriedades j4 assinala-
das pela jurisprudéncia”.

Alarga, assim, o Decreto-lei n.® 510, os limites da agdo con-
troladora do Estado, incorporando no seu todo orgdnico, o pensa-
mento histérico, a experiéncia no procedimento e a legislagdo an-
terior concernente a seguran¢a interng e nacional.

SEGURANGA E INFORMAGOES

| — Com o Decreto n.° 62.803, de 3 de junho de 1968, con-
forme o Art. 83, item ll, da Constituicdo e do disposto no Art. 3.9,
letra b, do § Unico, do Art. 146 do Decreto-Lei n.° 200 e, também,
do Decreto n.° 61,341, organizou-se um sistema nacional de segu-
ranga extensivo & erdem administrativa interna.

Por &sse diploma, que estd acompanhodo do seu respectivo
regulamento, cria-se o servico de informagoes dos Ministérios Civis
com a criacdo das divisdes de seguronga.

As Divisdes de Seguranca e Informagdes dos Ministérics Civis,
ficam sendo drgdos complementares do Conselho de Seguranca Na-
cional, subordinadas diretamente aos respectivos Ministros de Es-
tado e “destinam-se co estudo de assuntos de interésse da Segu-
ranca Nacional, no dmbito das atribuicBes dos seus Ministérios”.

Pelo que fica disposto, as DSI, colaborardo estreitamente com
a Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional e com o Ser-
vico Nacional de Informacdes, “aos quais prestardo tdédas as infor-
macdes que |hes forem solicitadas”.

Il - A competéncia é aguela do Art. 2.° do Regulamento, parc
a elahoragdo de planocs, execugdo de planos e planejamento, cadas-
trando-se os recursos necessédrios co fortalecimento do poder na-
cional,

No gque se refere as informagdes, cabem cos DS} fornecer da-
dos, colaborar na formulagio de planos, cooperar na execugdo deles
“e de outros encargos recomendados, no campo das Informagtes,
pelo Servico Nacionhal de Informacdes”.

Podem os Ministros de Estado atribuir as D3I, outras missSes
obrigatdriamente refaerentes a Seguranca Nacional e as Informagdes,
“coerentes com as finalidades do érgdo”.

As informacdes e tarefas solicitadas as DSl pela Secretaria-
Geral do Conselho de Seguranga Nacional e pelo Servico Nacional
de Informagdes, “terdo alta prioridade”.
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Nl — As Divisbes de Seguranca e Informuacoes dos Ministérios
Civis (DS[) se estruturam administrativamente em sub-drgdos auxi-
liares, como Diregdo {D/DSI), Assessoria Especial (AE/DS!), Segdo de
Informagdes (SI/DS3I), Secio de Estudos e Planejamento (SEP/DSI) e
Sec3o Administrativa {(SA/DSH,

Cabe 2 direcdo dos DSI: plonejar, dirigir, coordenar e fiscalizor
as atividades da Divisdo.

€ finalidade da assessoria especial, medicnie constituigio de
grupos especiais, fozer o levantomento de dados e informacbes se-
toriais, afim de serem verificadas as “deficiéncias e vulnerabilida-
des ng arec do Ministério”.

A secado de informacdes fica a incumbéncia de obter informa-
¢des gerais de interésse do Ministério, como estabelecer e fiscalizar
o execugdo das medidas de contra-informacdo para a érea de agdo
do respectivo Ministério.

A secdo de estudos e planejamento compete realizar estudos
de assuntos de interésse da Seguranca Naocional, colaberar na ela-
boragdo do FPlano articular de Seguranga Nacional e colaborar no
plonejomento do Mobilizagdo Nacional.

Quanto & secdo administrativa ¢ do seu mistér executar os fro-
bathos de Secretaria, de documentagdo e arquive, contréie finan-
ceiro e de servigos gerais.

IV — Os orgaos do administragao indireta, como as autarguias
e as sociedades de economia mista, designardo sempre um elemen-
to da dire¢do, para manter estreita ligogdo com o DS do respectivo
Ministério.

Os organismos de seguranga, quando existentes na estrutura
das entidades de administracio indireta, ficarfo encarregados des-
sa ligacdo.

O qgue se pretende, com o ordenamento exigivel em lei, nada
mais é que a estreita coluboracio no sentido de uma unidade entre
érgdos e drgdos auxiliares da administragdo publica.

V — Em obediéncia ac Decreto n.® 62,803, os Ministros de Es-
tado poderdo expedir normas complementares gerais para o funcio-
namento das DSI, fixando a orientacdo geral a ser seguida nos as-
suntos referentes & Seguranca Nacional.

Com essas normas complementares gerais se estabelece as prio-
ridades de trabalho, em consondncia com as instrucdes da Secretaria-
Geral do Conselho de Seguranca Nacional.
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Os estudos e pareceres aleborados peias DSI que encerrem con-
clusdes opinativas, parciais ou ndo, e recomendagdes de medidas a
serem adotadas, sé deverdo ser dados ao conhecimento dos demais
4rgdos subordinados ou vinculados, apés aprovagdo do respectivo
Ministro de Estado.

VI — Tédas as organizacdes oficiais da Unido subordinadas e
vinculadas a cada um dos Ministérios, serdo obrigdas a fornecer, as
DS! respectivas, dados, informagoes e esclarecimentos, observada a
regulamentacdo para assuntos sigilosos.

Os documentos de classificacdo sigilosa, sdmente poderdo ser
divulgados por autorizagdo superior ou mediante autorizagdo expres-
sa da avtoridade que o expediu.

Qs dados e .informacbes solicitados pela Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranga Nacional e pelo Servigo Nacional de Infor-
macdes, serdo fornecidos diretamente, respeitadas as prescricdes ine-
rentes ao Regulamento para a Salvaguarda de Assuntos Sigilosos.

Todo documento encaminhado & Secretaria-Geral do Conselho
de Seguranca Nacional, para apreciaggo, deveré ser acompanhado
de estudos e parecer da DS| gue o remeteu, levando em conta os
aspecfos do interésse do Ministério respectivo.

MEDIDAS DE SEGURANGCA E PUNIBILIDADE

| — Tanto no Decreto-lei n.° 314, como no de n.®° 510, ha pro-
funda correlagdo entre o problema da pena ¢ ¢ problema da medida
de seguranga, ndo obstante as alteracdes havidas.

Assim, para o juiz aplicador da pena, dentro da normalidade
do processo, procurou-se atender a sua finalidade, a motivagdo da
pena, como a necessidade juridica do castigo.

Para isso teve o legislador que astender os fatéres da crimina-
lidade politica, e nésses fatéres, face a ciéncia penal, distinguir os
subjetivos e os objetivos.

Entre os subjetivos, os fatores morais, de comportamento, por
assim dizer os fatbres psicolégicos.

Entre os objetivos os fatdres chamados sociais, de envenamento
do ambiente social para a subversdo.

H — N&o podia, portanto, o legislador, como acontece em ou-
Iras legislagdes, despreocuparse da prevengdo cautelar, cuidando

apenas do crime j& materializado,
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Langou, também, suas vistas para o futuro, considerando o fato
acontecido, que para trds ficou, como possivel de ser repetido, ou
novamenie perpetrado.

Nas legislacdes mais avangadas na defesa das instituicdes, a
pena se deve relacionar com um principio de justica, principic in-
dispensavel & boa harmonia social.

Evidentemente, no mundo de hoje, a tutela do Estado, é sobre-
tudo preventiva, ¢ muitc menos repressiva,

A pena, por ela prépria, como conceito, ndo surge para ser
aplicada, mas surge como o carafer de prevengao.

N&o se cuida, em direito politico, de simplesmente reprimir,
mas de estabelecer meios de prevencdo a repressio como medida
de seguranga.

M~ A Llei de Seguranca Nacional, bem interpretados os De-
cretos-Leis n°%s. 314 e 510, exige dois pressupostos para a aplicagdo
das medidas de seguranga:

— a prética de um fato, através de um ato, definido
cOMmo crime;

— a periculosidade do agente, provocando condicdes.
para a afteracdo da ordem pela subverséo.

A pena, na sua expressdo de castigo, trés como essencial, a
verificacio da responsabilidade do agente.

Quando o Art. 36, do Decreto-lei n.® 510, proibindo que se
mantenha organizaclo fipo militar, estabelece a pena de reclusao
“de 1 a 3 anos para os cabegas, reduzida de mefade para os demais”,
outra coisa ndo pretende que verificar responsabilidade.

iV - Prevé a atual legislagdo brasileira os casos que exirover-
tem situagbes perigosas, aceitando uma periculosidade presumida
pare a aplicagio das medidas de seguranga.

Averiguar essa periculosidade, no entanto, ndo ¢ papel do Es-
tado, pois caberd ao Juiz dentro da certeza processual, em razdo dos
motivos e circunsténcias do delito politico.

E bem verdade que nio pode o magistrado afastar-se das ner-
mas e penas aqui estabelecidas, para fugindo as determinagdes e-
gais exercer competéncia discricionaria.
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O crime em si ndo é da esséncia das medidas de seguranga do
Estado, mas um pressuposto de que essa seguranga possa estar
ameacada e as instituigdes em perigo.

QO importante, para a seguranga pulblica ou para a liberdade
individual, estéd na caracterizacBo do fato delituoso pelos seus pres-
suposfos legais.

V — Na intima conexdo entre o crime praticado e as medidas
de seguranca nacional, a pena aparece como resultado para o Juiz
seu Unico aplicador.

Como regra geral, na pratica constitucional & na boa doutrina,
a pena ¢ exclysiva atribuiclo judicisria.

Nos periodos excepcionais, como éste da vigéncia do Ato Insti-
tucional n.° 5, quande a fei manda as medidas de seguranga politica
psodem ser aplicadas jurisdicionalmente, pois sdo medidas de policia
politica e se aplicam pela administracdo.

Exemplos existem desde o Impérioc Romano, na Idade Média e
na Epoca Contempordnea. Em nosso tempo, a totalidade das nagoes,
nao agem de modc diverso em obediéncia a um sistema de codifi
cacde penal que se universalizou.

V|l — Dentro dos Cédigos Penais vamos encontrar vérias situa-
¢oes de defesa contra crimes que atentam contra a existéncia poli-
tica dos Estados, contra a independéncia e a integridade das pétrias,
contra o livre exercicio dos poderes politicos ou conira a seguranga
interna das nagdes.

Conspiracdo, sedicBo e ajuntamento ilicito, resisténcia, desacato,
atentados contra chefes de govérno, desobediéncia coletiva as leis,
entre outros sdo delitos consagrados e coincidentes na totfalidade das
codificagdes modernas.

A responsabilidade penal continua a ter por fundamente a res-
ponsabilidade moral.

Sem o postulado da responsabilidade moral também os crimes
pobliticos inexistiriam para dar lugar ac autoritarismo estatal, ao
arbitrio do poder politico dominante.

VIl — A Lei de Seguran¢a Nacional, como tdbua de crimes e
leis penais, na aplicagio da pena oferece ao Juiz uma grande mar-

gem de apreciacgo.

112



" Entre o minimo e o maximo, o Juiz poderéd graduar a gquanti-
dade da pena, de acdérdo com o ato-fato, os motivos determinantes,
as circunstancias e as conseqiéncias do crime.

Poderd, individualizando a pena, adotar o critério guantitativo
que lhe parega mais justo ao caso concreto, inclusive esté claro impér
a absolvicdo.

O principio da legalidade na conceituacdo formal do crime e
na cominagdo da pena, obedece na Lei de Seguranca Nacional os
mesmos principios fundamentais bésicos do Cdédigo Penal, ou dos
Cddigos Penais.

VIII — Na fixacdo do pressuposto da responsabilidade penal,
torna a Lei de Seguranca maior a eficiéncia preventiva da sancdo
penal impondo inovacdes com o aumento das espécies classificaveis
e modalidades de procedimento criminal.

Ao configurar classificando como espécies a incitagdo, a devas-
tagdo, o terrorismo, certamente cuidou de dar maior énfase a legih-
ma defesa social para a defesa da sociedade ou do Estado quando
injustamente atacado ou ameagado.

Coincidindo, repetimos, com a totalidade das codificagdes mo-
dernas, a Lei de Seguranca Nacional adotou uma politica em matéria
penal, por onde a autonomia da vontade humana nZo pode se so-
brepdr aos interésses da sociedade e da nacdo.

Ao direito penal politico, como &s demais disciplinas juridicas
praticas, ndo inferessa face ao processo histérico e diante da expe-
riéncia com as coisas humanas, aceitar @ vontade de agir e proceder
como uma vonfade absolutamente livre, '

As medidas de seguranca politica, seja na Russia ou nos Esta-
dos Unidos, no Brasil ou na Suica, limitam a liberdade individual e
de grupo e tem como objetivo a prevengio, impedindo material e
diretamente a pratica das acdes subversivas.

LIBERDADE DE PENSAMENTO E INFORMACAO

[ — Certamente, ndo hd como deixar de lembrar, no conjunto
da legislagdo brasileira, a Lei n.° 5.250, de 9 de fevereiro de 1947,
que trafa da liberdade de manifestacdo do pensamento e da infor-
macao.

Pa‘ra NELSON HUNGRIA ela veio para “extirpar da érbita ju-
ridica brasileira a lei capenga e caolha que, sob o n.? 2.083, datada

113



de 12 de novembro de 1953, cuidava dos abusos da liberdade de -
imprensa com critérios praticamente asseguratdrios de sua impuni-
dade, & feicdo do {& inteiramente superado radicalismo de EMILE
GIRARDIN, segundo o qual imprensa sem impunidade é imprensa
sem liberdade”.

Logo no seu Art. 1.° deciara a lei n.® 5.250:

“E livre a manifestagdo do pensamento e a procura, o
recebimento e a difuséo de informacdes ou idéias por qual-
quer meio, e sem dependéncia de censura, respondendo ca-
da um, nos t&rmos da lei, pelos abuscs que cometer”.

No § 1.° do Art. 1.2, estda implicito que “ndo sera tolerada a
propaganda de guerra, de processos de subversdo da ordem politica
e social ou de preconceitos de raga ou classe”.

it — Basta citar aqui, para melthor esclarecimento, outra vez a
opiniio de NELSON HUNGRIA:

“A lei n.® 5.250, diversamente da defunta lei n.® 2.083,
ndo é o bra de corregacdo. Aparte um ou outro sendo de
somenos importancia, sente-se nela a habil e segura mio
de quem entende do assunto versado. Foram evitados ou
corrigidos todos os érros, desvios e aberracdes da lei revo-
gada, que ha de ficar no museu da legislacdo nacional, como
um auténtico produto teratoldgico”,

O legislador de 1967, dentro em pensamenio objetivo, teve o
cuidado de aproximar a nova lei, “tanto quanto possivel, dos moldes
e normas da lei penal comum, de modo s conjurar o contraste, es-
tabelecendo no seio da legislagdo brasileira insuportéveis dissonéan-
cias”,

I — O que se finalizou reprimir s8o os abusos no exercicio da
liberdade da manifestagio do pensamento e informagdo, impondo-sz
a mesma penalidade da lei penal comum, no sentido de evitar a
publicacdo ou divulgaciio de noticias falsas ou fatos verdadeiros
fruncades ou deturpados.

Antecipou a Lei n.® 5.250 o que firmado agora estd no De-
crefo-lei n.° 510, revidando situacdes que a lei n.® 2.083 criara,
excluindo quase a responsabilidade moral.

Pelo Art. 27, incise VI, ficou permissivel “a critica i?sspirada
pelo interésse publico”, haja ou ndo o animo de injuriar ou difamar,
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possibilitando um justo equilibrio entre a ofensa e os motivos jus-
tificantes dela,

O direito de resposta ndo constifue uma inovagdo, mas ampara
como medida reparatéria de danos morais, aquele que ofendido ndo
se possa defender quanto & gravidade, a natureza, e, principalmente,
a repercyssdo da ofensa.

IV — Em se tratando da responsabilidade penal, e dos respon-
saveis, a Lel n.® 5.250, fixa a avtoria em térmoes que se alargam,
possibilitando ao Judicidrio no andamento do processo examinar os
fatos que deram motivo aos atos.

No Capitulc da Responsabilidade Civil, consagrado tode éle a
reparagao civil, ndo sé dos danos morais, sendo também dos danos
materiais, os responsdveis estdo apontados ainda que simplesmente
essa responsabilidade seja culposa.

V — No Art, 61, e pardgrafos, estd regulada a apreensdo dos
impressos de conteldo criminoso, mediante ordem judicial para prova
da existéncia ou autoria do fato imputado.

Ficam sujeitos a apreensao os impressos gue contiverem pro-
paganda de guerra, precornceitos de raca ou de clédsse, como os im-
pressos que tentem promover o incitamento & subversiio da ordem
politica e social, como aqueles que possam ser ofensivos a moral
publica e aos bons costumes.

Reconhecida a responsabilidade, a agdo e o processo penal obe-
decerdo o rito estabelecido nas Se¢oes Il e 1ll, da Lei n.? 5.250, onde
os trdmites ndo permitem delongas desde o momento em que o Juiz
despachar & dentncia ou a8 queixa,

V| — Analisados os Decretos-Leis n®. 314 e 510, posteriores &
Lei n.? 5.250, o que se observa ¢ que depois de 1964 ha uma séria
preocupagdo de unidade tanfo para a sistemética da legislagiio como
para a unidade dos fins legais.

Na disciplina da liberdade de pensamento e de informagio es-
tao fixados critérios juridicos que regulam os principios da segu-
ranga nacional com a intengdo ndo de negar ou ferir ¢ direito, mas
com a intengio de torna-lo pacifico no seu exercicio.

Uma nacdo como o Brasil, onde as caracteristicas geogrificas
guebram muitas vézes a unidade do poder politico, exige como pre-
cisa de uma legislagda capaz de na amplitude do territério nacional
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responder aos problemas que surgirem contra @ ordem poblica e as
instituigoes, em razdo dos mesmos fins e propositos.

Qs Decretos-teis n®. 314 e 510 sdo, convém salientar, duas
leis especiais, agora numa so lei espetial.

No seu pro&mio (Exposico de Motivos) e nos seus artigos
consta isso initudivelimente claro.

Nao raro, entretanto, sabemos, as leis especiais consignam dis-
positivos de ordem geral, ou melhor, de dmbito nacional, como tam-
bém no caso da Lei n.® 5,250,

Os cédigos sdmente ndo bastam, como ndo bastaram para o
entendimento da evolugio constitucional, muitc menos para o en-
tendimento do pensamento politico que ¢ atual sempre. .
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“A nossa era é uma era de grandes problemas,
que as condi¢cbes praticas da vida e do mundo apre-
sentam: prohlemas concretos, nascidos dos fatos, e
nao problemas de abstracdo: os mais vastos proble-
mas sociais e humanas, os problemas ocednicos da
vida. .. "

ALBERTO TORRES

“E aos gue nos dirigem poder-se-ia dizer: Pro-
tegei a virtude, amparai os homens de espirito, cas-
tigai os criminosos e os ladrées, expulsai das as-
sembléias politicas, de tddas as operagdes em que
devem trabalhar a intefigéncia e o amor, ndo so-
mente os nulos, mas ainda os intrusos ¢ os falsa-
rios; os que §6 vivem para comer e sé tem capaci-
dade para cavar posigbes: séde intransigentes, fer-
riveis nesta ohra de saneamenta moral; ¢ escolhei
os mais dignos, os mais capazes, e tudo estd salvo”.

FARIAS BRITO

“Nio sou, nem posso conceber que haja quem
o seja, fetichista na imutabilidade dos cédigos po-
liticos. As consfituicoes escritas hio de sofrer as
alteragées que o tempo lhes deva imprimir. O fe-
tichismo € atilude de supersticio nio peculiar aos
homens gue pensam”.

GILBERTO AMADQO



A CONSTITUICAO DE 25 DE MARCO DE 1824

I — A Constituicdo Politica do Impéric do Brasil, datada de 25
de marco de 1824, documento raciocinado, escrito com logica, é ex-
clusiva condigdo do tempeo politico.

Ndo obstante os principios institucionais tenham sofrido no Bra-
sil o vicio da adogdo, a Carta de 1824 trouxe os primeiros lineamen-
tos de ordem constitucional.

Nao importa os resultados dela porqgue a nagdo ideologicamente
se libertov da metrdpole portuguésa constituindo corpo politico, em
coméco autbnomo e depois soberano.

Era preciso que a nova nagdo, mal ou bem politicamente, fun-
cionasse consfitucionalmente.

A Carta de 1824 marcou, assim, desde o inicio, a existéncia de
um Estado brasileiro, com normas de ordem |uridica e natureza so-
cial, com leis que eram brasileiras,

*

il — Aquela época, ainda ndo era proprio, faler-se de seguranca
nacional, nos térmos em que hoje & conceituada, nas formas em que
hoie s3o postas as questdes internacionais.

Nos seus 179 artigos, algumas disposicGes merecem relévo,
pois tratam no seu conteudo histérico, da defesa da soberania poli-
tita e das instituicdes.

Residem na Carta de 1824 as primeiras regras politicas que in-
corporadas ao texto constitucional amparavam a nagdo contra as pos-
siveis ameacas infernas ou exfernas.

J& naquele enunciado “Iimpério do Brasil”, como a associagio
politica de todos os cidaddos brasileiros”, estd o germe da emanci-
pacae nacional quanto a outros povos.

121



Na sua obrigagdo politica, os cidaddos brasileiros formavam
“uyma nagdo livre e independente”, sem qualquer laco que se opu-
zesse & sua independéncia.

il — O poder moderador, Art. 98, era a “chave de téda a or-
ganizacdo politica”.

Estava delegado privativamente ao Imperador “como chefe su-
premo da nagdo e seu primeiro representante, para que incessante-
mente” velasse sdbre a manutencdo da independéncia, o equilibrio
e a harmonia dos demais poderes politicos.

A pessoa do Imperador, como invioldvel, nfo estava sujeita &
responsabilidade alguma.

Nomeava os senadores, convocava assembléia geral extraor-
dindria, suspendia magistrados nos casos do Art. 154, perdoava as
penas impostas, concedia anistia.

Aprovava e suspendia interinamente as resolugdes dos conse-
lhos provinciais, na forma dos Arts. 86 e 87.

Prorrogava ou adiava a assembléia geral, dissolvia a Camara
dos Deputados ‘nos casos em que o exigir a salvacio do Estado”,
conforme o Art, 101.

IV — Com o Art. 178, sébic na sua redagdo, ficou uma licdo
que a histéria esqueceu.

Trata éle, na sua definicdo, daquilo que é sé constitucional, de
ampliar no j6go das regras politicas a nogdo nao limitada dos con-
ceitos que legitimam um govérno.

Estd escrito:

“E s constitucional o que diz respeito aos limites e
atribuicdes respectivas dos poderes politicos, e aos direitos
politicos e individuais do cidaddo: tudo o que nio é consti-
tucional pode ser alterado, sem as formalidades referidas,
pelas legislaturas ordinarias”.

Ndo era constitucional, com a ajuda das franquias constitucio-
nais, subverter-se os préprios principios constitucionais, extravazar-se
os limites e as atribuigdes do poderes politicos.

V. — O Art. 179, do Carta de 1824, relacionava direitos que
faziam responsabilidades, oferecendo limites contra perturbagses da
harmonia social e invectivagdes que provocassem distorsao da or-
dem abalando os principios da seguranca interna.
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Todos os cidadaos, no regime da carta imperiol, podiam comu-
nicar os seus pensamentos

"por palavras, escritos, e publicd-los pela imprensa,
sem dependéncia de censura, contanto que hsjam de res-
ponder pelos abusos que cometerem no exercicio déste
direito”.

Tombém ninguém podia ser perseguido por motive de religidoe,
“uma vezx que respeife a do Estado, e ndo ofenda a moral pablica”.

VI — Quanto aos poederes constitucionais, pelo disposto no Art.
179, n3c podiam suspender o Constituicdo, “salve nos casos e cir-
cunstancias especificados” no § 35.

As excegOes, em 1824, por causas que podem ser outras, guase
idénticas s@c as condigbes otuais, guardadeos as devidas proporgdes
de tempo histérico, tendem para evitor punindo os crimes politicos
e os atentados 3 ordem constitucional.

Os cosos e circunstincias, hoje como ontem, est8o assim espe-
cificados na Carta de 25 de margo:

— "Nos casos de rebelido ou invasdo de inimigos, pe-
dindo a seguranga do Estade que se dispensem, por tempo
determinado, algumas formalidades que garantem o liber-
dade individual, podendo-se assim fazé-lo por ato especial
do Poder legislativo.

— Néo se ochando, porém, o ésse tempo reunida
assembléia, e correndo a Pétria iminente perigo, poderd o
govérno exercer esta mesma providéncia, como medido
provisdria e indispensdvel, suspendendo-a imediatamente,
quando cesse a necessidade urgente que a mativou”.

Como na maicrio das Corlas resguardava-se g nogdo do ar-
bitrio, obrigando-se o poder politico executante em um e outro caso,
remeter a assembléia quando reunida “uma relagio motivada das
prisdes e de ovtras medidas de prevencio tomadas”.

VIl — Por motivos que a histéria brasileira conhece e que os
historiadores explicam, baixou-se a Lei de 12 de ogdsto de 1834,
fazendo «lteragdes e adigdes & Constituicdo Politica do Império, nos
térmos da Lei de 12 de outubro de 1832

Essa Lei de 12 de outubre, constituiosse num "ate de autori-
za¢do para reformar a Censtituicdo do fmpério”.

123



Enunciativa a Lei Adicional de 1834 tratava de finangas pu-
blicas e de policia, da organizacde dos legislativos, de economia
nos gastos pUblicos, do funcionamento dos govérnos provinciais,
sobretudo fortalecendo o peder central.

Moje pareceria inadequado, mas ndo o é politicamente, o gue
dizia a Llei n.? 105, de 12 de maio de 1840, procurando interpretar
alguns artigos da citada reforma constitucional.

Ao comentador de hoje, voltande cos fatos distanciados pelo
tempo, ndo sera facil entender os metives porque se recriou o Con-
selho de Estado, com a Lei n.° 234, de 23 de novembro de 1841,
com incumbéncias correlatas & Constituicdo.

No entanto, no Art, 7, fala-se “sobre abusos das autoridades
eclesidsticas’, numo nogdo cujo regime pollifico adotara a religido
catélica apostélica romana, como oficial.

VI — Analisada, ndo em profundidade, mas nos seus objeti-
vos, ¢ Carta de 1824, tendia como a Carta de 1937, para o forta-
lecimento coordenado do poder central.

Nela, na Carta de 1824, estdo algumas regras, alguns princi-
pios que isolados pouco valem, mos que examinados no seu con-
lunfo permitem ao Estado impedir as convulsdes sociais e politicas.

. A tonica da seguranga interna ou internacional estd na segu-
ranga do préprio poder constituido, nos elementos dessa seguranca
confra inclusive as guerras ou revolugdes politicas mal sucedidas
que aconteceram,

Estd, como principié politico, na figura do Imperador como
invioldvel e sagrada, no exercicio do seu poder moderador, ndo
tanto moderador quanto discricionario.

A CONSTITUICAO DE 24 DE FEVEREIRO DE 1891

| — Antecedeu a Carta de 1891, o Decreto n.° 1, de 15 de no-
vembro de 1889,

Proclamada a Repiblica a primeira preocupacio foi a preocu-
pacdo da seguranga interna.

O Art. 6, do Decreto n.® 1, como outros documentos atuais do
nosso tempo, rezava:

"Em qualquer dos Estados, onde a ordem publica
for perturbada e onde faltem ao govérno iocal meios efi-
cazes para reprimir as desordens e assegurar a paz e ¢
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tranquilidade polblicas, efetuaréd o Govérno Provisério a
infervengdo necesséria para, com o apdio da férga po-
blica, assegurar o livre exercicio dos direitos do cidadao
e a livre acdo dos avtoridades constituidas”.

Os textos no seu tontexto, em se tratando do defesa de prin-
cipios institucionais, somente podem ser apreciados em razdo dos
fatos histéricos acontecidos.

Mas uma rozao é iniludivel: o regime procurando armar-se
contra a desordem ou a violagdo da ordem, para evitar os aten-
tados possiveis contra a seguranca interna da nagdo.

H — Com ouiros elementos, sob diferentes perspectivas, as
guerras revoluciondrias sempre existiram, ndo como hoje lastreadas
por instrumentos técnicos de maior éxifo.

Exageradas que foram os atribuicdes do Congresso Nacionaol
(Capitulo V), a nagdo se organizou em 1891 politicamente desar-
made para o defesa das instituicdes que implantara.

Contra as revolugbes, os guerras internas, as comogbes infes-
tinas, o Unico fFecurso constitucional estava na declaracdo do estado
de sitio, permitido pelo Art. 80 e seu § 1.°,

Ndo ha um s& dispositivo, nem com as Emendas de 1926, que
possibilitasse a defesa interno, a ndo ser aquele vago dispositivo
do Art. 34, n.® 16, que mandava adotar um “regime conveniente a
seguranca das fronteiras”,

I — Apesar de liberal, tal como foi votada, durande quatro
décadas, ndo trouxe tranquilidade para o nagao.

Manteve-se por f6rea dos interésses locais, pela influéncia do
partido Unice, por uma estrutura fraca mas que era a existente, ou
pela burocratiragio politica do Estado.

Somente o estado de sitia sustentando a burocracia pelitica
nao a ordem, prestigiondo governadores ndo o regime, impediu o
sucesso de movimentos como os de 1922 e 1924,

Por outro lado o faita de comunicagbes, de aproximagdo entre
populacdes que se deconheciom, permitiv que o regime subvertesse
o préprio regime, que o burocracia politica de alguns Estados dis-
solvesse o primeirc Repiblica.

IV — As conseqUéncias désse¢ desarmamento politico vindo de
1891 chegaram oté 1946,
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Nunca a nagdo conseguiu preparar condigdes capazes de as-
segurar o efetivo exercicio das franquias democrdticas, nem mesmo
capazes de assegurar a pureza do regime representativo.

Falava-se muito em soberania nacional, mas sdmente com a
Constituicdo de 16 de julho de 1934, conscientizou-se a tese da
seguranga nacional ainda que de maneira confusa, abstrata, inor-
génica, em linhas gerais cheia de ambiglidades.

A CONSTITUICAO DE 16 DE JULHO DE 1934
| — CANDIDO MOTA FILHO, atesta:

"Alids, quem estuda os processos das republicds po-
pulares e o que aconteceu em tfodos os paises, o que se
esta fazendo na Argentina, e na-Bolivia o que os progro-
mas das organizagdes comunistas estdo espathando pelo
mundo, verifica que ndo temos, politicamente, uma organi-
zagdo capaz de enfrentar, quer no plano federativo, quer
no plano governamental, a ameaga que se faz & nacdo
brasileira”.

Isso foi e ficou dito em 1958 como se fésse um prognéstico,
uma antecipagdo, uma previso de acontecimentos futuros, previsiveis
através do processo histérico.

Il — O Art. 122, da Carta de 1934, porém, deu mosiras do in-
teligéncia do consfituinte de entdo, quando para dirimir questdes
entre empregadores e empregados, questdes regidas pela legislacao
sacial, instituiv a Justica do Trabalho.

Alguns fenbmenos oriundos da situagdo mundial, com incidén-
cia nas peculiaridades da situagao brasileira, estavam assinalando
episédios que se transformavam em fafes, como

— o subito e violento aparecimento do proletariado
urbano participando das manifestagdes de pensamento po-
lftico;

— a exploragio ideoldgica e politica dos massas ope-
rérias pressionadas por dificuldades econdmicas.

O mal revelado da Consﬁfuigéo de 1934 foi, sem divida al-
guma, pretender juntar num mesmo corpo de leis politicas, a he-
ranca de 1891 com a verdade social nova, tornando-se em verda-
deira colcha de retalhos sem qualquer unidade de sistema politico.
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IIl — Por isso, nao teve vida longa, nem podia ter, porque o
mundo se massificava com o surgimento do homem massa em rebe-
lido contra o homem-individuo, abalando as instituigdes nacionais
e os regimes de livre consenso politico.

Pretendia o legislador-constituinte de 1934, co mesmo tempo
que votava um documento liberal, fechar as portas da subversdo
ou da insatisfacdo, com alguns dispositives que se tornariam con-
flitantes quando confrontados com a redlidade social.

QO movimento de massa, de grupos inspirados por idéias, a
movimen‘ac3do dessa massa e désses grupos, desde que atingissem
graus minimos de vielé&ncia, ndo seriam nunca solUveis com medidas
de apaziguamento judicidrio.

No Tituio Vi, da Constituicdo de 1934, Da Seguranca Nacional,
afirmavom-se direitos e obrigacdes cuja catalogacio escapaova a
natureza dos fins numa inclinagio visivel do legislador para mis-
turar conceitos ou desconceituar a nogdo de seguranca.

IV — Mas o ponto de partida estava praticamente firmado
pelo Art. 159, Unico artigo de importancia no THulo VI, com a cria-
cdo ordenada de um Conselho Superior de Seguranga Macionol “po-
ra t&das as quesides relativas & seguranca nacional”.

De importdncia relativa, leis que |he fosse correladas, com-
plemenfares ou nao, jamais extroverteriom o ambiéncia politica
resuttcnte de crises econdmicas, como o crise de 1929, de tdo pro-
fundos reflexos na vida politica brasileira.

V — N&o estava a Constituicdo de 1934, ndo obstante mandar
estudar as questdes relativas 3 seguranca nacional, preparada para
receber o choque de outras influéncias, ou para se defender da in-
filtracdo de idéias que a Itdlia e depeois o Alemanha exportaram
internacionalizando o poder politico.

Com essa internacionalizagdo do poder politico, para nio dizer
universalizagdo, tanto o fascismo como o nazismo se impuzeram
como frentes internas mobilizando pelo subversao vastas areas po-
pulacionais, grupos econdmicos e liderangas partidérias.

O Brasil ndo ficaria imune as férmulas ou as idéias de longe
aqui semeadas, tal ero a impoténcia do regime inaugurado em 16
de ju'ho de 1934, apenas defendido na sua organicidade pelo Art.
159 ainda informe na sua determinagdo politica.
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V| — Entre o liberalismo herdado e & seguranga da ordem pu-
blica no plano da vida nacional, precipilou-se pels agressio ideold-
gica a fransformacdo do Estado.

Aquele tempo os perigos foram o fascismo italiano, o nazismo
slemdo, o pisuldikismo polonés e o falangismeo espanhol, fércas que
no conjunto criando fatas envolviam dominadoramente o que restava
dos desarmados Estados liberais.

Tdo insegura estava a nagdo, 180 enfragusacido estava o Estado,
tdo pouco sentido integrativo possuiam as instituicdes, tao flagran-
tes eram as ameacas sediciosas, 180 fraca a unidade politica que
drasticamente emendou-se a Carta de 1934,

Vil — O Decreto Legislative n.® 6, de 18 de dezembro de 1935,
reflete como documento precioso do passado, nas suas 3 emendas,
a situagac de inseguranga em gue se encontrava ¢ Brasil.

Predisposto a subversdo, entregue aos desencontros partidarios,
esmagado pelos conflitos externos na frente interna, lutando para
se dicidir entre duas diregdes politicas, o Brasil procurou defender-
se emendando a Carta de 1934.

Nédo bastavam os recursos constitucionais inscritos no Titulo VI
da Constituicdo, falhando o legisiador-consfituinte nos seus propé-
sitfos de seguranca nacional.

VHI — Vale transcrever o Decreto legislativo n® 6, de 18 de
dezembro de 1935:

Emenda 1 —

“A Cémara dos Deputados, com a ¢olaboragdo do Se-
nado Federal, poderd autorizar o Presidente da Repuiblica a
declarar a comocdo intestina grave, com finalidades subver-
sivas das instituicdes politicas e sociais, equiparada ao Fs-
tado de guerra em qualguer parte do territério nacicnai,
observando-se o disposte no Art. 175, n® 1, §§ 7% 12 e
13, e devendo o decreto da declaragdo da equiparagio indi-
car as garantias constitucionais que ndo ficardo suspensas”.

IX — Reconhecia-se, com essa Emends n.° 1, a8 existéncia de
comogdo intestina grave com finalidades subversivas, possibilitand
a suspensdo das garantias constitucionais, numa teniativa de se evi-
tar a desordem interna.

128



Emenda 2 —

“Perderd a patente e pdsto, por decreto do Poder Exe-
cutivo, sem prejuizo de outras penalidades e ressalvados os
efeitos da decisdo judicial que no caso couber, o oficial da
ativa, da reserva ou reformado que praticar sto ou parfici-
par de movimento subversivo das instituigdes politicas e
sociais”.

N3o hé controvérsia guanic ac sentido da Emenda n.® 2 guande

torna claro que elementos das fércas armadas infiliradas esfavam
em servigo da subversao.

X — Nao s6 elementos das fércas armadas, mas elementos do
funcionalismo civil também participavam atuando de alguns- movi-
mentos que abalavam a nacdo, dando motivo a outra medida espe-
cifica de defesa.

Emenda 3 —

“Q funciondrio civil ou inativo, que praticar ato ou par-
ticipar de movimento subversivo das instituigdes politicas e
sociais serd demitido, por Decreto do Poder Executivo, sem
prejuizo de outras penalidades e ressalvados os efeitos da
decisdo judicial que no case couber”.

Estabelecendp penalidades com a perda de patente e pdsto,
com a simples demissdo, o Decreto legislativo n.° 6 emendando a
ConstifuicBo de 1934, estabelecia medidas punifivas de seguranga
declaradas em lei especial.

A CONSTITUICAO DE 10 DE NOVEMBRO DE 1937

| — Essa Carta de 1934 foi, pelo proprio govérno, declarada ex-
tinta em 10 de novembro de 1937.

Os motivos foram:

— "“a paz politica e social, profundamente perturbada
por-conhecidos fatéres de desordem, resultantes da crescen-
te agravacdo dos dissidios partidérios, que uma notdria pro-
paganda demagdgica procura desnaturar em luta de classes,
e da extremacdo de conflitos ideoldgicos. . .”;

— “estado de apreensdo criado no pais pela infiltracao
comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais pro-
funda, exigindo remédios de cardter radical e permanen-

"

te...";
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— “atendendo a que, sob as instituigbes anteriores, nao
dispunha o Estado de meios normais de preservagio e de
defesa da paz, da seguranca e do bem-esfar do povo...".

i — Num exagéro comum no tempo histérico, 18da a Constitui-
cdo de 10 de novembro, em quase todos os seus dispositivos esta-
tutirios, faz prevalecer o principio da seguranga interna nacional
como basico da ordem politica.

Dois capitulos se harmonizam: o Da Seguranca Nacional e o
Da Defesa do Estado.

Nunca uma Conshiuigdo, como lei politica fundamental, somou
no funcionamento dos dérgdos constitucionais do regime, tantos dis-
positivos autoritdrios de seguranca interna.

Com a supremacis do interésse nacional sGbre o inferésse esta-
dual, o Estado federal se fortaleceu na centralizago do poder poli-
tico, de maneira inequivoca.

Il — Ficou inesquecivel o Art, 177, formulado com esta redagao:

“Dentro do prazo de sessenta dias a confar da data
desta Constitvico, poderdo ser aposentados ou reformados
de acdrdo com a iegisiagdo em vigor as funcionérios civis
e militares cujo afastamento se impuser a juizo exclusivo
do Govérno, no inferésse do servigo pUblico ou por conve-
niéncia do regime”.

Ndo bastasse o rigor do Art. 177, a lei Constitucional n.° 2, de
16 de maio de 1938, ao contrério dos sessenta dias facultados, res-
tabelecey, por tempo indeterminado, a faculdade constante da sus
aplicagdo.

IV — As medidas de seguranga politica ndo se limitaram ao
corpo da carta constitucional outorgada.

Basta lembrar a Lei Constitucional n.® 1, de 16 de maio de 1938,
que mandava aplicar a pena de morte para os seguintes crimes ca-
pitulados:

— a quem tfentasse submeter o territéric da nagdo ou
parte déle & soberania de Estado estrangeiro;

— a quem tentasse, com auxilio ou subsidio de Estado
estrangeiro ou organizacdo de carater internacional, a mu-
danca da ordem politica ou social;
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— a guem tentasse subverter por meios violentos a or-
dem politica e social, com o fim de apoderar-se do Estadc
para o estabelecimento da ditadura de uma classe;

— a guem tentasse a insurreigdo armada contra os po-
deres do Esfado, assim considerada ainda que as armas se
encontrassem em depdsito.

Previa, também, a Lei Constitucional n.° 1, os casos de des-
membramento do territdrio nacional, de provocagdo de guerra civil,
de saque, devastagdo, incéndio, depredacdo ou qualquer “atos des-
tinados a suscitar terror”.

VYV — A lei Constitucional n.° 8, de 12 de outubro de 1942,
esclarecia “os Arts. 177 e 182 da Constituicdo de 10 de novembro”,
para abranger na punigdo também os membros do Poder Judicidrio,
“como servidores que sdo da nag8o”.

Somente muito depois, pela Lei Constitucional n.° 12, de 7 de
novermnbro de 1945, ficou “revogado o Art. 177 da Constituicdo, res-
tabelecido pela Lei Constitucional n.° 2, de 16 de maio de 1938".

Ainda vigente a Carta de 1937, com a Lei Constitucional n.® 14,
de 17 de novembro de 1945, extinguiu-se o Tribunal de Seguranca
Nacional, transferindo-se para a Justica Comum o processamento e
julgamento dos crimes que atenfassem conira a existéncia, a segu-
ranca e a integridade do Estado.

A CONSTITUICAO DE 18 DE SETEMBRO DE 1946

| — Nada hé& quase para dizer, em se tratando de seguranga
nacional, na vigéncia da Carta de 1946,

Bem ordenada, desenvolvida em sistemética juridica nacional,
agrupa disposicdes e fextos de boa redacdio e de melhor interpre-
tacdo, sem porém substincia de estrutura politica.

A Constituicdo Imperial foi mais precavida e cautelosa, como a
de 1934 mais objetiva na fixacdo das suas finalidades essenciais de
organizagdo dos poderes estatais.

Il — 1891, pelos seus constituintes, voltava a inspirar, os cons-
tituintes de 1946.

A 3.9 RepUblica, com a 4.9 Assembléia Constituinte brasileira,
realizava obra profundamente liberal para o tempe, esquecendo fa-
tos de guerra e conquistas de revolugdo.
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Ndo obstante as tendéncias diferentes, como corpo de unidade
politica liberal, o diploms de 1946 quantc & fermalizacdo das normas
procurava repetir o diploma de 1934,

No entanto, sobrevivendo num tempo até longo, ndo sobre-
viveu sem mais de uma dezena de emendas constitucionais, jddas
elas falhas de confteddo de importdncia politica.

Nl — Chocada com os fatos, conflitada com os acontecimentos,
sofrendo imposicBes de interésses partidarios, 3 Carta de 1946 js-
mais correspondeu aos proprios ditames,

Entre uma realidade e outra, a realidade da estrutura imposta
e a realidade do fato-ambiente, a nacdo se desencontrava com a
sua geografia e a sua histéria.

Apenas no Titulo VI, Das Fércas Armadas, confundindo con-
ceitos relativos a defesa do pais, levantava problemas ébvios como
o da “construgo de pontes e esfradas internacionais”, como o das
“zonas indispenséveis & defesa do pais”.

O § 1.° do Art. 180, ordenatério de que a lei especificasse as
zonas indispenséveis a defesa nacional, regulando a sua utilizacio e
assegurando, “nas indUstrias nela situadas, predomindncia de capi-
tais e trabalhadores brasileiros”, revela um completo desconheci-
mento da problemética mundial.

IV — O resultado somente um podia ser: o enfraquecimento ds
nagdo. Com as eleigbes presidenciais ocorrentes mais se acentuavam
as crises institucionais.

Exausta na ordem econdmics, com & “legalidade ameacada e
confundida”, sem instrumentos para enfrentar a desordem & or-
ganizada, a naclo no regime de 1946 chegou a apresentar um
quadre impossivel de ser definido como constitucional.

Ao contrario do que afirmou CANDIDO MOTA FILHO, a Cons-
titvicdo de 1946 ndo manteve e nem permitiv que se mantivessem
os critérios adotados em 1937, dando acs problemas da seguranca
© cardter de problemas militares.

V — O legislador-constituinte de 1946, distanciado ideologica-
mente dos problemas mundiais, ndo se ateve a uma nocio de segi-
ranca que ao menos fosse atual no entendimento das mais sensiveis
questdes internacionais.

Tratou de longe o problema da seguranga no Art. 5 n.° IV

£
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quando se refere a competéncia da Unido para organizar as fdrcas
armadas e a defesa externa.

Tomou como idéia de seguranca nacional, completamente divor-
clada do que no mundo se passava, a idéia de organizacdo nacional
e dos seus postulados primérios.

O Brasil passou a viver in natura, com os seus valdres morais,
geograficos, histéricos, sociais, econdmicos e politicas, abandcnados
e desprotegendo as instituicdes.

Ainda tivesse o Brasil a sua organiza¢do nacional resguardada
através de principios autoctones, nao fdsse essa erganizacio desor-
dem, ainda possivel seria que alguns principios abstratos valessem
como principios de seguranca.

VI — O Art. 89 quando, definindo os crimes de responsabilidade
do Presidente da Republica, estabelece no item |V, “o de afentar
contra a seguran¢a do pais”, confunde atos com fatos, pessoas com
acontecimentos.

No entanto, a Carta de 1946, nos seus fins pretendendo libe-
ralizar, mandando pelo Art. 179 que,

“os problemas relativos & defess do pals serdo estuda-
dos pelo Conselho de Seguranca Nacional e pelos érgéos es-
peciais das férgas armadas, incumbidos de preparé-las para
a mobilizacdo & a opera¢des militares”,

abriu, sem querer nem pretender, novos rumos para o endurecimen-
to politico do Estado, no que tange inclusive & defesa institucional.

Parece-nos que o conceito moderno de seguranga ndo se limita
aos conceitos das guerras cléssicas, fradicionais, declaradas, da agres-
sdo militar que vem de nagdo estrangeira.

Esse foi o &rro, sendo o equivoco, do legisiador-constituinte de
1946, pressionado em apagar sem compreender o que sobrou no
espirito de autoritarismo da Carta de 1937.

A CONSTITUICAO DE 24 DE JANEIRO DE 1967

| — As origens da Carta de 1967, estdo clarissimas nos seus
fundamentos juridicos, desde que se levante o quadro da vida bra-
sileira, a partir de 1961.

Era um quadro de exaustic emocional com a nacdo sem dire-
trizes e carregada de eletfricidade se deixando levar inconsciente
para uma eminente fransformacdo do regime politico.
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A Emenda Constitucional n.¢ 4, de 2 de setembro de 19471,
votada nos 8rmos do § 4.°, do Art. 217, da Constituicio de 1946,
instifuindo o sistema parlamentar de govérno, foi o primeiro passo
para @ morte das institui¢Ses vigentes.

A nagdo, de hd muito, {@ ndo funcionava conshtucionalmente,
faltando ao Congresso capacidade para deter, na economia & no go-
vérno, as conseqiiéncias de uma inflagdo permitids e provocada, as-
sentada na desordem institucionalizada,

' — O Afo Institucional, editado em 9 de abril de 1964, assi-
nado pelo Comando Supremo da Revolugdo de 31 de margo, man-
tendo a Constituicdo de 1946 e as Constituicoes Estaduais e as res-
pectivas Emendas, dando & revolugio o exercicio do Poder Consti-
tuinte, reformulava por antecipagdo a ordem politica.

Com a reformulagdo da ordem politica, a esperada reformulacio
da ordem censtitucional, seris um fato consegiiente com a edic3o do
Ato Institucional n.® 2, de 27 de outubro de 1965, alterando substan-
cialmente a estrutura politica da nagdo.

As linhas mestras da futura Constituicio de 1967 estavam an-
tecipadas dentro dos propésitos de “recuperacic econdmica, finan-
ceira, politica e moral do Brasil”, com & adogdo de medidas que tra-
duzidas ficaram no texto do ante-projeto encaminhado ao Congresso
Nacional, em data de 12 de dezembro de 1966.

th — Na Exposicio de Motives, assinada pelo Ministro CARLOS
MEDEIROS SILVA, evidencia-se que as Constituictes de 1934 e 1946
ndo deram ao pals a estabilidade politica, desde que as “crises gue
haviam comecado a eclodir com o fim da Primeira Guerra Mundia!
provocaram a primeira emenda, em 1926, do texto republicanc de
1891, inquietando a nacdo scb a ameaga de ideologias radicais,
“t8das divorciadas do ideal democrético e representativo”.

Na realidade, no Brasil a crise politica e constitucional mais
grave comegou em 1926, com a reforma da Constituicio de 1891, o
“que.ndo evitou a revolugiio de 1930 e o perfodo discricionario que
se seguiv até 1934”7,

Aceita-se com CARLOS MEDEIROS SILVA, que “a técnica cons-
fitucional, nesta segunda metade do século XX, nao &, e nio pode
ser a de outros tempos”, porque “deve traduzir, no texto fundamen-
tal, a experiéncia do possado, a realidade do presente e as aspi-
ragdes do futurp”,
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N3o existe nacdo, organizada constitucionalmente, que nio se
conceda a si prépria o direito de procurar os “meios adequados 3
solucdo dos conflitos provocados pelas pressdes exteriores, dos in-
terésses internos e internacionais, que se arregimentam através de
grupos e facgdes de inspiragdo egoistica, alheia aos imperativos da
paz e do bem-estar social”.

IV — E de notar, que a Constituigdo de 1967, nao se constituiu
num documento hermético, fechado as injungdes evolutivas do tem-
po, mas num documento real que poderd naturalmente sofrer mo-
dificagdes, alteracdes aconselhadas pela prética, dentro da mobili-
dade politica que é processo constitucional.

No que toca & seguranga nacional, recolheu ensinamentos valio-
sos, licdes da experiéncia, adaptando-se @os novos conceitos sdbre
a maféria e cgo emprégo do terminologia especifica, num esforgo
bem compensado para poder apreciar as incursdes contra a sobre-
vivéncio das noturais instituigdes politicos.

E, dentro dessa preocupagdo, projeta-se num quase ilimitado
campo de agdo, numa area onde os interésses decisivos para a vida
politica e soberana da nagao, ficam atendidos, independente dos
interésses econdmicos ou de grupos, livre de relutdncias e resistén-
cias particulares ideoldgicas.

A sociedade brasileira, como parte de uma sociedade maior,
como seja a sociedade internacional, sofre com os conflitos inerentes
co pensamento politico do ocidente ou do oriente que influem na
vida da nagdo tendendo romper umo comunhdo de interésses e de
objetivos que sdo fundamentais.

V — E natural que a prética politica no Brasil, como reflexo do
pensamento politico do mundo modernc, sofra com o atuagdo de
elementos conflitantes heterogéneos, que a nacdo fenta orientar,
neutratizar ou harmonizar.

Mas essa tentativa de harmonizagdo ndo impede gue se for-
mulem_ leis insirumentais que impegam o deturpagido do processo
politico democratico, sem destruicdo do sistema de representagio ele-
tiva que ainda é o meihor que o histéria conhece.

A harmonia social & condicio da segurancga politica e nacional,
da seguranga do Estado.

Como |4 observamos a histéria € fecunda no revelar ¢ impor-
téncia do fator técnico-militar no comportamento politico dos Es-
tados.
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E fecunda, também, quanto ao exemplo de Estados, adversos
ideclogicomente, que exporiam experiéncias parc subjugar pelo
poder politico as na¢des mais fracas.

C Art. 89, da Constituigdo de 1967, assim, para PONTES DE
MIRANDA, vinculou os pessoas fisicas e juridicas “na defesa e pre-
servacdo da seguranga nacional”, fornando-as também responsaveis
no gue tange “a atividade que atinja, de dentro ou de fora, o se-
guranca nacional, por atos positivos au negativos, ou por fatos, a
que déem causa”,

VIl - A seguranca nacional, porém, tal como estd falada na
Constituicdo de 1967, ¢ o resultado do espirito de uma época, das
peculiaridades politicas de um periodo histérico, de uma fase da
civilizagdo onde ¢ liberdade fragmentada constitue no seu conceito
as tendéncias de um regime.

Uma farta legisla¢de, depois de 31 de marco de 1964, anterior
‘e posterior & Carta de 1967, dentro da mesma compatibilidade de
fins, sustenta um sistema de seguranga que no conjunto se iguala
3o sistema de ouiras nagdes mais poderosas como vontade de po-
der politico, fanto no oriente como no ocidente.

A lel n° 4.341, de 13 de junho de 1964, criando o Servico
Nacional de informugdes, objetiva atuclizar o pais oferecendo ele-
mentos de conhecimento, subsidios, estatisticas, numa operacio glo-
bal de interésse da comunidade nacional,

O Decrefo n.,® 55.194, de 10 de dezembro de 1964, que apro-
va o Regulamente do Servigo Nacional de Informagses, dé organi-
zacdo de procedimento federativo ao érgdo capacitando-o para o
cumprimento dagqueles designios que sdo noacionais.

A Lei n.® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, aplaudida por
NELSON HUNGRIA, para que nfo se exorbite a liberdade de satis-
fagdo individual, chegou para regular a liberdade de manifestagdo
do pensamento e de informacdes.

O Decreto-Lei n.° 348, de 4 de janeiro de 1968, dispondo sébre
a organizagdo, o competéncia e o funcionamento do Conselho de
Seguranga Nacional, complementa o Art. 89 do Carta de 1967, dan-
do-the sentido estrutural e sistemética juridica.

O Decreto n.® 63.282, de 29 de setembro de 1968, aprovando
Regulamento da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca. Nacio-
nal, em face do Decrefo-Lei n.° 348, organiza o direcdo do Conselho
no sentido da segurancga institucional do pals.
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tanto protesfou o mestre Alberto
Torres} que preponderaram nas nos-
tas tradigBes constifucionsis, prepon-
deréncia que seu livro muite bem
salienta ao fragar a histéria desde a
primeira Constituinte al¢ a mais re-
cente, como também conclue, com
perfeita exatiddo, ao discorrer, & pg.
70, s8bre os Atos Institucionais, pela
vivincia das institvigGes diante dos
fatos movos, o que vale proclamar
que ros distarciamos do apége aos
sistemas slienfgenas pars nos estru-
furarmos num sistema prépric, es-
pecifice dos nossos problemas. ..

¢ panorama de que dd contas
o sey espléndida estudo traz-me a
convieeio de que crlaram raizes pro-
fundas as idéias de Alberto Torres,
& medida em que vai o Brasil to
mando conscigncia de si mesme ao
farmular leis obletivas de seus pro-
blemas, ao reorganizarse sem s¢ es-
cravizar ao constitucionelismo dog-
métics, embora fiel aos principios
reconhecidamente universais come os
de democracia social ne que the
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Unlversidede Federal do Parand.
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